T
/ AOA AN

poolo
[IEHIE

[T

TN

\

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nem allami humanszolgaltatok ellenbrzése

A szocialis humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatdk allamhaztartason kivili
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak ellenérzése —
Boldog Gizella Alapitvany

2020.

20173
www.asz.hu



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése

A szocidlis humanszolgaltatast nyujtoé intézmények, szolgaltatok allamhaztartason kivili
fenntartoi kozponti koltségvetésbél kapott tamogatasai felhasznaldsanak ellenGrzése —
Boldog Gizella Alapitvany

2020. O8.  h6LF nap

20173
www.asz.hu

?{f)%' Domokos Laszlo
elndk

N Euw



AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

KAKAS SANDOR feltigyeleti vezet

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DEZSINE KIS HAINALKA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

FEKETE-NAGY ANDRAS GABOR ellendrzési program készitéséért
felel6s vezetd beosztas

TOTPAL SZABOLCS osztalyvezetd

IKTATOSZAM: EL-2843-001/2020.

Jelentéseink az Orszaggy-
[és szamitogépes

haldzatan és az interneten a
www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

TEMASZAM: 2491

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V083535; V0867109




TARTALOMJEGYZEK _
B OSSZEGZES.......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ne e ne e 5
— 0 AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ....evviivieeeeeeeeeeeeeee ettt sae e 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ooveeveeeeeceiceceeeeeeeeeeee e 8
— AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREL.......ocveeveeieeeeieeeieteeeeee e 9
—M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vouvvveeeeveeieeeeeeeeeeeeeseenas 10
—— B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt et en e eaeneeteneete e esesnenesneneene 13

I. 5Z. MEIEKIEL: ErtlMEZE SZOLAT ... eeeeeeeeeeeeeererererererereseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseens 13
— FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeeeeeeeeeeteeeete ettt eeene e 15
— ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveeeeveeeeteeeeeeeeeeeteeeteeeeee et teeee s s e saenens 23







OSSZEGZES

A biatorbagyi székhelyii Boldog Gizella Alapitvany szocialis kozfeladat ellatdasahoz rendelt
koltsegvetési tamogatasainak felhasznalasa, a kozpénzekkel valo gazdalkodasa nem volt at-
lathato és elszamoltathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

A szocidlis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelent8s dsszegli tdmogatassal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellen6rzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellendrzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A Boldog Gizella Alapitvany a 2015-2018. évekre vonatkozdan a Szémv.tv.r 161/A § (1) bekezdésében elGirtak
ellenére nem alakitotta ki a beszdmoldja aldtdmasztdsat biztositd, konyvvezetésre vonatkozé belsé szabdlyait, és nem
tett eleget éves beszamold készitési kotelezettségének sem a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében valamint a Civilszr.?
6. § (1) bekezdésében, 2017. janudr 1-t6l 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére. Ezéltal a kbzfeladatok ellatasara
kapott, kbzpénzre vonatkozd gazdalkoddsa nem volt elszamoltathato.

A Boldog Gizella Alapitvany mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkoddsa atlathatdsagat nem biztositotta. Ezaltal nem igazolta, hogy a kdzpénzt
a szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Boldog Gizella Alapitvany

A biatorbagyi székhelyl Boldog Gizella Alapitvanyt természe-
tes személy hozta létre 2000. oktdber 2-an. Az alapitd indulé
vagyonként 1,0 millid Ft pénzeszkozt bocsatott rendelkezésre
az Alapitd okirat szerinti szocidlis humanszolgéltatasi feladat-
ellatashoz. Az Alapitvany kdzhasznu jogallasu volt.

Az Alapitvany dltal fenntartott intézmény az 6nallo jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd Gizella Otthon, amely id6sek at-
meneti és tartds bentlakdsos elldtdsa mellett, tdmogatd szol-
galatot, idések és demens betegek nappali elldtdsat, valamint
szocialis étkeztetést biztositott.

Az ellendrzott id6szakban az Alapitvany vezetd szerve a ha-
rom fés Kuratorium volt.

A Fenntartd® részére a Magyar Allamkincstar az intézményi szocidlis fel-
adatellatasra 2015. évben 87,2 M Ft, a 2016. évben 110,2 M Ft, a 2017.
évben 118,3 M Ft, 2018. évben 125,4 M Ft kdltségvetési tdmogatast utalt



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatd nem dllami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelents dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd dllami tdmogatasok a Kvtv.:4*ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elSirdny-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ° a stratégidjaban célul tiizte ki, hogy az dllamhéaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az adllamhaztartason kivili szervezetek is atlathaté mddon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében. Az
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami fenntartdk atlathatd modon hasznaljak fel a koz-
feladatok ellatdsara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesi-
tése érdekében. Az ASZ az ellenérzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabadlyszerl tdmogatas-felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott dllam
mikédésének” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhdztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodeési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

B— Az allamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intezménye mitkodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonat-
kozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekében ellenorzési, ertekelési és a kiilso ellenorzésekkel kap-
csolatos intézkedesi feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdsahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra valo fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Boldog Gizella Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv°. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdésben foglalt el8irasok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’7-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést az ellenérzési program mellékletét képez fo-
galomtadr és roviditésjegyzék tamogatatta.

Az ellendrzést alapvetéen a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltata-
sok esetében a kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddosi-
tasaval, felhasznalasdaval, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellaté al-
lamhdztartason kiviili fenntartoknal/szervezeteinél végezte az ASZ.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasa, tovabba a kozponti koltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellenérizte az ASZ a Fenntartdnal rendelkezésre lld
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kozponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, mddositdsa, elszdmoladsa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartonal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenbrzése a fi-
nanszirozo jogszabalyban eldirt feladata, hatdrozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem énkor-
manyzati (allamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

Kulon torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjéléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv.® 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai kivételével az dllamhdztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.° 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43.§,2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatds. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(ilés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kdzfeladatot ellatd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepulési
vagy terUleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatdlya ala tartozé egyéni véllalkozé (a tovabbi-
akban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatdst allapit meg a kovetke-
z6k szerint: a tdmogatas a nem allami szocidlis fenntartét a telepilési 6Gnkormanyzatok
2. melléklet IIl. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjdban megha-
tdrozott tdmogatasaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.
A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat el-
[atd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi onkormanyzat, nonprofit gazdasagi tar-
sasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végzé, Szja tv.
hatalya ald tartozé egyéni vallalkozd. (2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016.
évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4)),
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdamveviszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetbjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése
eloirasanak megfeleloen.

A Boldog Gizella Alapitvany kuratoriumi elndke élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon beliil
észrevételt tett.

A Boldog Gizella Alapitvany kuratoriumi elnokének észrevételét és az arra adott valaszt a
fiiggelék tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Kiemelkedden kozhasznu szervezet

Apéczai Csere Janos u. 10.

Domokos Laszlé Ikt. sz:l}g ,/{ /2020

Allami Szamvevészék eindke részére

Tisztelt Einok Ur!

2020. jalius 8-an kézhez vettik a ,Nem allami humadnszolgdltatok ellendrzése- A szocialis
huménszolgéltatast nyuljto intézmények, szolgdltatok allamhaztartdson kivili fenntartdi kdzponti
koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhaszndlasdnak ellendrzése- Boldog Gizella Alapitvany” cimii
szamvevGszéki jelentéstervezetiiket.

Hivatkozédssal az EL-1175/048/2020. sz. iktatdszamu értesitésiikre, a Boldog Gizella Alapitvany a
kovetkez6 észrevételeket kivanja tenni.

A jelentéstervezetben kifogdsolték, hogy a beszdmoldk nem tartalmaztak a Civil tv-ben elGirt
kiegészité mellékleteket. Ezuton tajékoztatom, hogy a kiegészité mellékletek rendelkezésre alinak, de
nem keriltek benydjtasra, mivel az éves beszamoldi kbzzétételnek - amelynek minden esztend6ben
eleget teftiink - sem része a dokumentum. A kétségtelen formai hibak ellenére, a beszamolok
minden évben elfogadasra keriiltek. Jelentéstervezetiikben fentiek miatt nem iatjdk
alatdmasztottnak, hogy a Fenntarto a koltségvetésbdl szarmazoé pénzeszkozoket a jovahagyott célnak
megfelelGen, szocialis humanszolgditatasi kozfeladat ellatasra forditotta.

Tisztelettel tajékoztatom, hogy a Boldog Gizella Alapitvany a vizsgalt idészakban is rendelkezett, és
jelenleg is rendelkezik érvényes szamviteli politikaval és az elGirt szabalyzatokkal.

Az ASZ vizsgalathoz benyujtandé dokumentumok &sszedllitdsakor észlelve a formai hibakat, a 2019.
évi dokumentumok esetében mar torekedtiink a jogszabalyi elGirdsoknak pontosan megfelelni. Jelen
leveliinkhoz csatolva kiildjiik a 2019-es évben hatdlyos szabaiyzatainkat.

Az Alapitvany tevékenysége kizardlagosan szccidlis alap- és szakellatasok miikodtetése, ehhez a
jogszapalyi elGirasoknak megfeleld igénylési és j=lentési kotelezettségek teljesitése alapjan kap aliami
tdmogatast. Ezen tevékenységét a Kormdnyhivatal Szocidlis és Gydmhivatala valamint a Magyar
Allamkincstar minden évben elszamoltatja és eliandrzi a bevételek jogszeri feihasznalasat.

Jelen leveliinkhoz csatolva megkiildjik a 2019. évi koltségvetési tamogatds elszamoldsardl a Magyar
Allamkincstar részére 2020.01.27-én megkiildétt dokumentumokat.
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Fiiggelék: Eszrevételek

2020 tavaszan a 2019-es felhaszndldst a Magyar Allamkincstar mar ellenérizte. A BPM-AHI/911-
3/2020 hatarozat szerint 7 284 222 Ft tobblettdmogatast allapitottak meg. Néhany ellatott esetében
az alatamaszté dokumentumok hidnyossagai miatt modosult az elszamolds, 229 598 Ft visszafizetési
kotelezettséget 4&llapitott meg az ellendrzés. Ezt 2020. julius 3-an teljesitettiik a mellékelt
jegyz6konyv és befizetési igazold banki atutalds igazolo bizonylat szerint.

Tisztelettel kérem, hogy az ellenérzési jelentés véglegesitése soran észrevételeinket figyelembe venni
sziveskedjen.

Biatorbagy, 2020.07.09.

: , $OLDOG GIZELLA
Tisztelettel: ALAPITVANY . '
2051 Biatorbagy, Boldog Gizella ;1 1 (/> ) )
Adész.: 18AANTIS. T /‘L.’: ~ | 'xf |

Dr. fgerva’ri Agnes
( e

Meliékletek:

- bels6 szabalyzatok (szamlarend, szamviteli politika, belsé szabalyzatok)

- 2019. évi koltségvetési tamogatas elszamoldsardl a Magyar Allamkincstar részére megkiildott
dokumentum

- Magyar Allamkincstar jegyz6konyve a 2019. évi ellendrzésrél és banki kifizetés bizonylat
(2020.07.03.)

- Fenntartd 2019. évi zaré f6konyvi kivonata

- Fenntarto Kuratdriuma altal elfogadott 2019. évi szamviteli beszamolo
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Fiiggelék: Eszrevételek

ALLAMI SZAM DSZEK ”
L VEVOSZ ELNOK

Ikt. szdm: EL-1175-055/2020.

Kulyassa Balintné urholgy
kuratoriumi elnok

Boldog Gizella Alapitvany

Biatorbagy

Tisztelt EInok Urholgy!

A ,Nem dllami humdnszolgdltatok ellenérzése — A szocidlis humdnszolgdltatdst nyujto
intézmények, szolgdltatok dllamhdztartdson kivili fenntartoi kézponti kéltségvetésbél kapott
tdmogatdsai felhaszndldsanak ellendérzése — Boldog Gizella Alapitvany” cimmel készitett
szamvev@széki jelentéstervezetre a 2020. julius 9-én kelt, 45-1/2020. iktatészamu észrevételét

megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Elndk Urholgyet, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
52016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitds indokanak feltlintetésével.

Budapest, 2020. 0% hdénap 42 nap

T~ Tisztelettel:

fhe A

/domokos Laszlo —
/

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérd|

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 14849201
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Melléklet
az EL-1175-055/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérd|

A ,Nem dllami humdnszolgdltatok ellenérzése — A szocidlis humdnszolgdltatdst nyujto
intézmények, szolgdltatok dllamhdztartason kivili fenntartdi kézponti kéltségvetésbél kapott
tdmogatdsai felhaszndlasanak ellendrzése — Boldog Gizella Alapitvdny” cim( jelentéstervezettel
(tovabbiakban: jelentéstervezet) kapcsolatosan a 2020. julius 9-én kelt, 45-1/2020. iktatészamu
levélben tett észrevételeket attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tdjékoztatast

adom.

Intézményvezet6 urholgy ugyanazon levélben reagalt az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ)
EL-1175-051/2020. iktatészamu — a jelentéstervezet észrevételezésére vonatkozd —, valamint az
EL-1175-048/2020. iktatdszamu és EL-1175-049/2020. iktatdszamu — vagyonmegovasi intézkedés
kildtdsba helyezésével kapcsolatos — leveleire. T4jékoztatom, hogy az ASZ targyi ellendrzésének
id6szaka 2015-2018. volt, a megdllapitdsok ezen id6szak vonatkozdsaban &tadott
dokumentumokra vonatkoznak, mig a vagyonmegovési intézkedés kilatasba helyezésével
kapcsolatos leveleinkben kért, 2019. évre vonatkozd dokumentumok értékelésével arrdl
szeretnénk meggy6z38dni, hogy a feltart jogszabélyellenes gyakorlatot megszintették-e.

Jelen levélben az észrevételek kezelésérdl tajékoztatom. A vagyonmegdvasi intézkedés kildtasba
helyezésével kapcsolatban kiildétt dokumentumokat az ASZ kiilén tigymenetben értékeli, az arrdl
52016 tajékoztatdsunkat kilon levélben kildjik meg.

1. Ajelentéstervezet I. sz. fliggelék 3. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

A Boldog Gizella Alapitvany (tovdbbiakban: Fenntarto) nevében eljdaro képviseld észrevételében
leirta, hogy a kiegészité mellékletek rendelkezésre dllnak, de nem keriiltek benyujtdsra, mivel az
éves beszdmoloi kézzétételnek — amelynek minden esztendbben eleget tettek — sem része a
dokumentum. A kétségtelen formai hibdk ellenére a beszamolok minden évben elfogaddsra

keriiltek.

Az Allami Szamvevészék az EL-1175-001/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 2. szamu melléklet
Dokumentumok jegyzéke 2. pontjaban kérte az allamhaztartason kivili Fenntarté 2015-2017. évi
szamviteli beszamoloit, valamint az EL-1175-018/2019. iktatdszamu adatbekérd levél 2. szamu
melléklet Dokumentumok jegyzéke 1. Sarkalatos dokumentumok 5. pontjaban kérte az
allamhaztartason kivili Fenntartd képviseletére jogosult személy altal alairt 2018. évi szamviteli
beszamolét.

A bekildott dokumentumok felilvizsgélata alapjan a Fenntarté az éves egyszer(sitett
beszdmoldnak az egyesilési jogrdl, a kozhasznl jogadllasrdl, valamint a civil szervezetek
mikodésérdl és tamogatasardl sz6lé 2011. évi CLXXV. torvény (tovabbiakban: Civil tv.) 29. § (2)
bekezdés c) pontja szerint el8irt, a beszamoldénak részét képezé kiegészité mellékletet nem
bocsatotta az ASZ rendelkezésére, amelyet az ellendrzott el is ismert észrevételében.

A 2015-2017. évi beszamoldk nem voltak hitelesek, mert a Fenntartd képviseletére jogosult
személy aldirasat nem tartalmazték, emiatt az Alapitvany a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. térvény
(tovabbiakban: Szamv. tv.) 4. § (1) bekezdésében elbirt beszamolasi kotelezettségének nem tett
eleget. 2018. évben a beszdmolot nem fogadta el a jovahagyasra jogosult testiilet — Kuratérium —
az Alapitdé okirat 8.6.3. pontja, 8.6.6. pontja és 12.2 pontja, valamint a Civil tv. 30. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére. A beszamoldt az Alapitd okirat 8.6.3. és 8.6.6. pontban foglalt
eléirdsa szerint teljes Iétszamu hatarozatképes Kuratériumnak kellett volna jovéhagynia, de a
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Kuratérium nem volt hatdrozatképes. Az ellenérzés részére bemutatatott éves beszamolot és a
kozhasznUsagi jelentést az dtadott jegyz8konyv szerint 2019. méajus 11-én nem az arra jogosultak,
hanem az Alapité okirat 8.1.2. pont szerint a Kuratérium elnoke, az Alapitvany képviseletére az
Alapité okirat 8.1.4. pontjaban felhatalmazott intézményvezetd, aki nem tagja a Kuratériumnak,
és az Intézmény két munkatérsa fogadta el. Tovabba nem teljesiilt az Alapito okirat 14.1.2. pontja,
amely szerint az éves beszamoldét és a kozhasznisagi jelentést csak a FellgyelSbizottsag
egyetértésével fogadja el a Kuratérium.

A 2018. oktdber 26-an és 2019. oktdber 16-an kelt, Intézményvezetd urholgy éltal alairt teljességi
és hitelességi nyilatkozatokban az &tadott dokumentumok hitelességéért, valodisagdaért,
hidnytalansagaért és hatalyossagaért felel@sséget vallaltak. Az ASZ az ellendrzési megéllapitasait
az ellenérzési adatszolgéltatas soran a részére torvényi hataridében — az Allami Szamvevészékrél
s2616 2011. évi LXVI. torvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdés szerint — rendelkezésre
bocsatott hiteles dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.

A fentiek alapjan az észrevételt nem fogadom el, igy a jelentéstervezet megéllapitasai helytalloak,
maodositasuk nem indokolt.

2. A jelentéstervezet Megéllapitasok, kovetkeztetések fejezet 1. bekezdés 1. mondat 1.
tagmondataval kapcsolatos észrevétel

A Fenntartd nevében eljaré képvisel6 az észrevételben leirta, hogy a Fenntarté a vizsgadlt
idészakban is rendelkezett és jelenleg is rendelkezik érvényes szamviteli politikdval és az el6irt
szabdlyzatokkal.

Az ASZ az EL-1175-001/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 2. szamu melléklet Dokumentumok
jegyzéke 1. pontjaban kérte az allamhaztartason kivili Fenntarté vonatkozasédban a 2015-2017.
években hatdlyos szamviteli politikdt és az ennek keretében kialakitand6 szabalyzatokat a
Szamv.tv. 14. § (3)-(12) bekezdései szerint. Tovabbd az EL-1175-018/2019. iktatészamu
adatbekérd levél 2. szdamu melléklet Dokumentumok jegyzéke 1. Sarkalatos dokumentumok
4. pontjaban kérte az allamhaztartason kivili Fenntarté vonatkozasaban a 2018. évben hatalyos
szamviteli politikat és ennek keretében kialakitand6 szabalyzatokat, az eszkézok és forrasok
leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatat, az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat és a
pénzkezelési szabalyzatot.

A bekildott dokumentumok fellilvizsgalata alapjan a Fenntartd Szamviteli politikdja nem volt
szabalyos a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontja alapjan, mert a 2015-2016. évben nem allt
rendelkezésre a szamviteli politika kotelezd melléklete, az eszkozok és forrdsok értékelési
szabalyzata. A szamviteli politika kialakitasa nem felelt meg a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésnek,
mert nem tartalmazott rendelkezést arrél, hogy a Fenntartd mit tekint a szamviteli elszamolas, az
értékelés szempontjabdl [ényegesnek, jelent8snek, nem Iényegesnek, nem jelentésnek, kivételes
nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltségnek, raforditasnak, tovabba nem hatérozta meg
azt, hogy a toérvényben biztositott vélasztasi, minGsitési lehetéségek kozil melyeket, milyen
feltételek fennalldsa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell
megvaltoztatni. A Fenntart6 a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdés el6irdsa ellenére torvénymaodositas
esetén a valtozdsokat annak hatalybalépését kdvetd 90 napon belil nem vezette keresztil a
szamviteli politikdjan a 2015-2018 kozotti idészakban.

Fentiek alapjan a Fenntartd nem felelt meg a Szamv. tv. 161/A. § (1) bekezdése elGirasainak, amely
szerint a gazdalkoddnak a kdnyvvezetésre, a bizonylatoldsra vonatkozd részletes belsé szabalyait
ugy kell kialakitania, hogy az a mérleg és az eredménykimutatds aldtdmasztasan tulmenden a
kiegészité melléklet adatainak kozvetlen aldtdmasztasara is alkalmas legyen.
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A 2018. oktéber 26-an és 2019. oktéber 16-an kelt, Intézményvezets urholgy éltal aldirt teljességi
és hitelességi nyilatkozatokban az &tadott dokumentumok hitelességéért, valddisagaért,
hidnytalansagaért és hatalyossagaért felelésséget vallaltak. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait
az ellenérzési adatszolgaltatas soradn a részére torvényi hataridében —az ASZ tv. 28. § (2) bekezdés
szerint — rendelkezésre bocsétott hiteles dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.

A fentiek alapjan az észrevételt nem fogadom el, igy a jelentéstervezet megallapitasai helytélldak,
modositasuk nem indokolt.

Budapest, 2020. ©o% hdénap 42 nap

Kakas Sandor s.k.
felugyeleti vezet§
A kiadmany hiteles

0 & oy
S CrUL'T)Z,&E/L'\kL
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv.tv.

2 Civilszr.

3 Fenntartd

4 Kvtv.14

5 Asz
6 ASZ tv.
7 ASZ SZMSZ

82015. évi Kvtv.
9 Aht.

2000.évi C. torvény a szamvitelrdl (hatdlyos 2001. januar 1-jétdl)

479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatalyos 2017. januar 1-t4l)

Boldog Gizella Alapitvany

Kvtv.1: Magyarorszdg 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi
C. torvény (hatalyos: 2015. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig)

Kvtv.2: Magyarorszag 2016. évi kdozponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C.
torvény (hatélyos: 2015. julius 4-ét6l)

Kvtv.3: Magyarorszdg 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 2016. évi XC.
torvény (hatdlyos: 2016. november 1-jétdl)

Kvtv.4: Magyarorszdg 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C.
torvény (hatalyos: 2017. november 1-jétél)

Allami Szamvev&szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrol

Az Allami Szamvevészék elnokének 3/2019. (XII. 23.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2020. januar
1-jétdl),

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrol
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