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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) nyilvanos, az elndk altal jovahagyott ellendrzési terv szerint,
az Allami Szamvev3székrol sz616 2011. évi LXVI. torvény altal meghatérozott keretek kozott
végzi tevékenységét. Az ASZ, mint kizarélag a torvényeknek és az Orszaggyiilésnek
alarendelten mikodo tarsadalmilag felelds intézmény, kiildetésének tekinti, hogy szilard
szakmai alapokon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elomozditsa a kozpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét, elszamoltathatosagat. Ennek megfeleléen a szakmailag
megalapozott, 6sszehangolt, aktualitasokat figyelembe vevd, pozitiv valtozasokat eldmozditd
ellendrzéseivel tamogatja a feleldsségteljes, kovetkezményekkel jar6, a jognak
kovetkezetesen érvényt szerzd kozigazgatds mikodését, igy hozzdjarulva a ,,jol iranyitott
allam” miikodéséhez, az dllammenedzsment megujitdsdhoz.

Alapvetd kovetelmény az ASZ ellendrzéseivel szemben az ellendérzések magas foku
hasznosulésa, valamint — a stratégiai célkitlizésekkel 6sszhangban — a korrupcid és a csalas
elleni fellépés. Ennek megfeleléen az ASZ kozremiikodik a korrupcids kockazatok és a
korrupci6 elleni fellépés hatékony ¢és eredményes eszkozeinek beazonositasaban,
alkalmazasaban, valamint hasznalatuk elterjesztésében, ezaltal is hangstlyozva
elkotelezOdését az integritas alaptl kozigazgatasi kultura kialakitasara. Ennek érdekében az
integritasi szemlélet érvényesitésének értékelését az ASZ beépitette az ellendrzéseibe.

Az ASZ ellendrzési tevékenységét a gyakorlati tapasztalatokat és a nemzetkdzi modszertani
fejlesztéseket iranyadonak tekintve meggjitott ellenérzési modszertanok alapjan végzi. A
szdmvevoszeki ellendrzés alapelvei nyilvadnosak, minden érintett és érdeklddd szédmara
hozzaférhetdek, megismerhetéek. Az ASZ 2017. évre tervezett ellenérzései soran
megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzési modszereket alkalmaz. A megfeleldségi ellendrzés
alapelvei a felel6s, atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas ellenérzéséhez szilard és
széles korii ellendrzés-szakmai hatteret biztositanak, a teljesitmény-ellendrzés alapelveinek
alkalmazésa pedig hozzéjarul a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas soran
az eredményesség, a hatékonysag és a gazdasagossag elvének érvényesiiléséhez.

Az ASZ gordiild tervezés modszerével alakitja ki ellendrzési tervét, azt félévente kozzéteszi
¢és eljuttatja az Orszaggyiilés részére. Az ellenérzések témainak meghatarozasa, az egyes
ellendrzési témakhoz kapcsoléddan az ellenérizendé teriiletek, a konkrét ellendrzési
helyszinek kivalasztisa soran az ASZ ellenérzési eréforrasai eredményes, hatékony és
gazdasagos felhasznéalasara torekszik, szem el6tt tartva az iddszerli és a kozvélemény
érdeklddésére szamot tartd ellendrzési témavalasztast. Az ellendrzések vonatkozédsaban feltart
Uj koriilmények fliggvényében az ellendrzési tervben foglaltak valtozhatnak.

Jelen ellendrzési terv a 2016. masodik félévben megkezdett, még folyamatban 1évé (az el6z6
1d6szakrol 4thtzodo), valamint a 2017. els6 félévben wjonnan induld ellendrzéseket
tartalmazza. Az ellendrzések egy részét a témacsoportos ellendrzések jelentik, amelyeket az
ASZ a meghatarozott t¢émaban, azonos teriileten, tobb éven keresztiil, rendszeresen megujitott,
aktualizalt programok alapjan folytat le, és az allamhaztartas kiilonbozo részteriileteinek,
valamint az azon kiviili szervezetek csoportjai felelds, szabalyszerii kozpénzfelhasznalasanak
¢s feladatellatasanak feltérképezését, értékelését szolgaljak.

A korabbi évekhez hasonldan kiemelt jelentOségii a 2016. évi zarszamadas ellenérzése, mely
sorin az ASZ az allamhéztartas egésze gazdalkodasanak lefedésére alkalmas, 2015-ben
megujitott modszertanon alapuld ellenérzési modellt alkalmazza. A  koltségvetés
megalapozott tervezését tamogatja a 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése.



Az ASZ — az elmult évekhez hasonldéan - hangstlyt helyez azon szervezetek, teriiletek
ellendrzésére, amelyek az allamadossag-mutato alakuldsa, az allamhaztartas egyenlege és az
orszag versenyképessége szempontjabol meghatarozo jelentdséglick. Ebben a félévben is tobb
helyszinen folytatodik a helyi onkormanyzatok addssagrendezési eljardsanak ellendrzése,
amely  megallapitasaival, javaslataival elOsegitheti az  Onkormanyzatok  tartos
fizetoképességének biztositasat, valamint az Orszaggyiilés torvényhozoi munkajat is a
vonatkoz6 jogszabalyok tekintetében.

crer

javitasat annak érdekében, hogy az érdemi hatast valtson ki a sziikséges valtozasok
kezdeményezése vonatkozdsaban, tdmogatva ezzel az elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas
megteremtését. Az utoellendrzéseknek a kovetkezményekkel jard ellenérzések erdsitése
eszkozeként kiemelt jelentdségiik van az ellendrzések hasznosuldsa szempontjabol.

2017-ben az ASZ tovabb folytatja az ,.ellenérzok ellenérzését”, amelynek keretében olyan
intézményeket vesz goércsé ala, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti
tevékenységet. Ebbe a koncepcioba illeszkedik a Magyar Nemzeti Bank, a Magyar
Allamkincstar, valamint a Magyar Energetikai és Kozmii-Szabalyozasi Hivatal ellendrzése.
Ezen ellenérzések eredményeként az ASZ a leheté legnagyobb hatast képes elérni a
kozpénzekkel vald szabdlyszerti, felelés ¢és fegyelmezett gazddlkodas eldmozditasa
érdekében.

Az allami és az Onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) all6 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése olyan teriiletre irdnyul, amelynek miikddése jelentds hatdssal
van az orszag gazdasagi teljesitményére, tovabba befolyasolhatja a kormanyzati szektor
hidnyat, az dllamadossag alakulasat is.

A koztestiiletek kozfeladatok ellatdsara kapott tamogatésainak felhasznaldsara, valamint a
koznevelési ¢€s szocidlis szolgaltatast nyujtdé allamhaztartason kiviili intézmények
koltségvetési  tamogatdsanak  felhasznalasara iranyuld témacsoportos ellendrzések
szisztematikus folytatdsa a kozpénzfelhasznalas ellendrizetlen, ,fehér foltjainak”
felszamolasat szolgalja. Ebbe az irdnyba mutat az alapitvanyok, kdozalapitvanyok
gazdalkodasanak 2017. elsé felében folytatodd ellendrzése, valamint a hallgatoi
onkormanyzatok gazdalkodasanak feltérképezése is.

A kozpénzek felhasznalasa és a kozvagyonnal vald gazdalkodas hangsulyos eleme a
kozpénzeket felhasznald intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységének
szabalyos miikddése, €ppen ezért alapvetd fontossaghi az allamhdaztartds korébe tartozo
vagyon kezelésének, a vagyonnal val6d gazdalkodasnak, a szervezetek vagyonérték-megdrzd
¢€s vagyongyarapito tevékenységének ellendrzése, ezzel is hozzdjarulva a kézpénziigyi kultira
fejlesztéséhez. Ezt szem el6tt tartva 2017. elsé félévében is folytatodik a koltségvetési szervek
pénziigyi és vagyongazdilkodasanak, tovabbd az allami és Onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése. Hangstlyos témaként kezeli az ASZ a
jelentés nemzetgazdasagi értéket képviselé vizikdozmii-vagyonnal gazdalkod6 regionalis
vizmlvek gazdalkodasanak ellendrzését. A témakdrben kiemelt jelentdségii az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek éves rendszerességgel végzett
értekelése.

Az ASZ a folyamatban 1évé nagyberuhazasok ellenérzése keretében szamba veszi azok
kockazatait is. Célunk, hogy azok kezelésére mar a beruhazas folyamataban fel tudjuk hivni a
figyelmet. A beruhdzasok eredményes megvaldsitdsanak eldsegitése érdekében az ellendrzés
kiterjed az integritasi szempontok érvényesiilésére és az iranyitas eredményességére is.




A szdmvevOszéki ellendrzések ramutatnak arra, hogy az allamhaztartds szdmviteli rend;jét
milyen mértékben és mennyire fegyelmezetten tartjak be az ellendrzott szervezetek. Az ASZ
ellendrzései soran tovabbra is fokuszal a belsd kontrollrendszerre, amelynek megfeleld
mikodése a kozpénzekkel €s a nemzeti vagyonnal vald szabalyszerl, felelds, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes gazdalkodas elofeltétele.

Az ASZ a helyi onkormanyzatok ellendrzése keretében figyelmét azokra a teriiletekre
koncentralja, ahol beazonositott kockdzatok alapjan arra a leginkdbb sziikség van. Ehhez
monitorozza a kdozponti informacioés rendszerben rendelkezésre alld adatokat is. A monitoring
riportok kiértékelése alapjan végzett ellendrzésekkel, az Onkormdnyzatok pénziigyi
egyensulyi helyzetére hatd kockazatok feltdrasaval az ASZ hozzajarul az 6nkormanyzatok
gazdalkodasa, feladatellatasa fenntarthatosaganak biztositasahoz.

Az ASZ 2017. els6 félévében értékeli az unids forrasbol finanszirozott kutatasi-fejlesztési és
innovacios tamogatasok nyomon kovetési rendszerét, amely javaslataival segitheti az
allamnak a GDP eredményes és hatékony ujraclosztasat, illetve annak feltarasat, hogy
célszerlien avatkozik-e be a gazdasagi folyamatokba.

A gyermekek védelme, a fejlodésiikhoz sziikséges feltételek biztositasa a nemzetgazdasagi
fejlédés jovojének és a tarsadalmi értékek megdrzésének zalogat jelenti. Ennek szem eldtt
tartasaval az ASZ 4athuzodé ellenérzés keretében folytatia a gyermekvédelem
intézményrendszerének ellendrzését, egészének és egyes kiemelt teriileteinek feltérképezését,
a szabalyszerli és a célokat megfelelden szolgalé miikodés értékelését, tovabba uj témaként
ellendrzi a gyermekétkeztetés rendszerét is.

A kozpénziigyek korszeri miikodésének szerves, alapvetd fontossagi elemét képezik az
informatikai rendszerek és folyamatok, amelyek egyuttal jelentds kockazatot is képviselnek a
kozpénziigyi folyamatokban. Az informatikai rendszerek megbizhatésaga, zartsaga,
szabalyozott és szabalyszeri mikodése kulcsfontossagn tényezévé valt. Mindezeket szem
elott tartva folytatodik az adozassal kapcsolatos folyamatok mitkodését meghatarozo
informatikai rendszerek ellendrzése is.

Az ASZ kiildetésének tekinti, hogy ellenSrzéseivel hozzajaruljon a kornyezetvédelmi célok
eléréséhez, igy tamogatva a fenntarthato fejlddést. Az elmilt években az ASZ tobb
ellendrzése kozvetleniil, vagy kozvetve kapcsolodott a fenntarthato fejlédés témakoréhez.
Ebben a témakorben folytatia az ASZ 2017-ben a parlagfii elleni védekezésre forditott
pénzeszk6zok felhaszndldsanak, valamint a levegd mindségének megdvasat célzo
intézkedések eredményességének €és hatékonysaganak ellendrzését. Ez utobbi ellendrzésiink
mas nemzeti szamvevOszékekkel valo egyiittmiikddés keretében valosul meg, ami lehetdséget
ad az ellendrzési tapasztalatok cseréjére. A kéménysepré-ipari  kozszolgaltatasok
megfeleldsége a biztonsagos energia felhasznaldson til a tarsadalom széles rétegét érintd
fontos élet- és vagyonvédelmi kérdés.

A kozpénziigyek atlathatosagat segiti elé a 2016. oktober 2-i népszavazasra, valamint a 2016-
ban lefolytatott id6kozi valasztdsokra forditott pénzeszk6zok felhasznalasanak ellendrzése.

Az ASZ 2017-ben is folytatja a partok és a koltségvetési tamogatasban részesiilé
partalapitvanyok gazdalkodasanak térvényi felhatalmazas alapjan végzett ellendrzését.

A kozpénzekkel valo hatékony és fegyelmezett gazdalkodas eldsegitése érdekében az ASZ
onkéntes Ontesztekkel tAmogatja a kdzpénzt felhasznald szervezetek, intézmények szabalyos
mikodését: helyt €s nemzetiségi Onkormanyzatok, kozponti intézmények, egyhazi




intézmények, és Europai Unids tamogatasokat felhasznald szervezetek. Az ontesztek az ASZ
honlapjarol letdlthetok.

Az ASZ stratégiai célkitlizése, hogy ellendérzési tevékenységével hozzajaruljon a tarsadalmi
bizalom megerdsitéséhez, az ellenérzott szervezetek magatartasanak megvaltozasahoz, a
torvényhozds jogszabaly-alkotasi tevékenysége tdmogatdsahoz, tovabba ellendrzései
hasznosuldsa a legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi kérdésekben ¢és a koézgondolkodas
megvaltoztatasaban is tetten érhetd legyen.



https://www.asz.hu/hu/ontesztek
https://www.asz.hu/hu/ontesztek
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TEMAJEGYZEK

(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

Onkormanyzati adéssdagrendezés ellendrzése — A helyi énkormanyzatok adossagren-
dezési eljarasanak ellenérzése (a 2016. I1. félévi ellendrzési terv 9. témasorszama Sze-
rint folyamatban 1év6 feladat)

A gyermekvédelem intézményrendszerének ellenorzése — A személyes gondoskodast
nytjté kozponti és 6nkormanyzati fenntartok feladatellatasanak ellenérzése (a 2016.
I1. félévi ellendrzési terv 15. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

A kéménysepro-ipari kozszolgaltatas ellenérzése (a 2016. I1. félévi ellendrzési terv 16.
témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A parlagfii elleni védekezés ellendrzése (a 2016. 11. félévi ellenérzési terv 17. témasor-
szadma szerint folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal ellenérzése (a 2016. I1. félévi
ellendrzési terv 18. témasorszdma szerint folyamatban 1évé feladat)

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal informatikai rendszereinek ellenérzése (a 2016. 1I.
félévi ellendrzési terv 19. témasorszdma szerint folyamatban 1évé feladat)

Az unios kutatas-fejlesztési és innovdcios tamogatasok ellenorzése — Az unios forras-
bol finanszirozott kutatas-fejlesztési és innovacids tamogatasok nyomon kovetési
rendszerének ellenbrzése (a 2016. 11. félévi ellenérzési terv 26. témasorszama szerint
folyamatban 1évé feladat)

A regionalis vizmiivek gazdalkodasanak ellenérzése (a 2016. I1. félévi ellendrzési terv
27. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Allamkincstar gazdalkodasanak ellendrzése (a 2016. I1. félévi ellenérzési
terv 28. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasanak ellenérzése (a 2016. 1. félévi ellen-
Orzési terv 29. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A levegd mindségének védelmét szolgalo intézkedések ellenérzése (a 2016. I1. félévi
ellendrzési terv 30. témasorszama szerint folyamatban 1évd feladat)

A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabalyszertiségének ellendrzése (a 2016. I1. fél-
évi ellendrzési terv 31. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nyujto allamhaz-
tartason kiviili koznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti
koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése (masodik szakasz) (a
2016. I1. félévi ellendrzési terv 32. témasorszdma szerint folyamatban 1évé feladat)

Koztestiiletek ellenérzése (masodik szakasz) (a 2016. I1. félévi ellendrzési terv 33.
témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

Az éllami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodoé szervezetek vagyonmegor-
z¢si és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése (masodik szakasz, a 2016. 1. félévi
ellendrzési terv 4. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)
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Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az dnkorményzatok tobbségi tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése (harmadik szakasz) (a 2016.
IT. félévi ellendrzési terv 20. témasorszdma szerint folyamatban 1évé feladat)

Allami tulajdonii gazdasdgi tarsasdgok — Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6
gazdalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzé-
se (harmadik szakasz) — (a 2016. I1. félévi ellenérzési terv 21. témasorszama szerint
folyamatban 1év¢ feladat)

A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénz-
igyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése (negyedik szakasz) (a 2016. 11. félévi el-
lendrzési terv 23. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az Snkormanyzatok belsd kontrollrendsze-
re kialakitasanak és miikodtetésének ellenérzése (hatodik szakasz) (2016. 1. félévi
ellendrzési terv 24. témasorszdma szerint folyamatban 1évé feladat)

Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése (a 2016. 11. félévi
ellendrzési terv 25. témasorszdma szerint folyamatban 1évé feladat)

Utdellen6rzések

Nagyberuhazasok ellenérzése (a 2016. Il. félévi ellenérzési terv 34. témasorszama
szerint folyamatban 1év6 feladat)

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése
A hallgatoi onkorményzatok miitkodésének ellendrzése

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban
l1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése (negyedik szakasz)

A kézponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénz-
tigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése (6todik szakasz)

Az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfeleldségének ellendrzése
(harmadik szakasz)

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkoddsa — A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkodasa szabalyszeriiségének ellenérzése (6todik szakasz)

Koztestiiletek ellendrzése (harmadik szakasz)

Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere — Az énkormanyzatok belsé kontrollrendsze-
re kialakitasanak €s mitkodtetésének ellendrzése

Nem dllami humanszolgaltatok ellenérzése — A huméanszolgaltatast nyujté allamhaz-
tartason kiviili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti
koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése (harmadik szakasz)

Alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasanak ellenérzése (masodik szakasz)

TORVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL ELVEGZENDO ES

33.

EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

2016. évi zarszamaddas — Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sdnak ellendrzése
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Vélemeény a 2018. évi kozponti koltségvetésrol — Vélemény Magyarorszag 2018. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo javaslatrol

Az éllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellen-

Orzése (a 2016. Il. félévi ellenérzési terv 36. témasorszama szerint folyamatban 1évé
feladat)

A koltségvetési tamogatasban részesiild partok 2013-2014. évi gazdalkodéasa torvé-
nyességének ellendrzése (2016. Il. félévi ellendrzési terv 40. témasorszama szerint
folyamatban 1évé feladat)

A Magyar Szocialista Part 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének ellendr-
zése

A koltségvetési tamogatasban részestld partok 2014-2015. évi gazdalkodésa torvé-
nyességének ellendrzése (a 2016. Il. félévi ellenérzési terv 38. témasorszama szerint
folyamatban 1év¢ feladat)

A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

A Kereszténydemokrata Néppart 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzése

A Jolét és Szabadsag Demokrata K6zosség 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellendrzése

A koltségvetési tAamogatasban részesiilé partalapitvanyok 2014-2015. évi gazdalkodéasa
torvényességének ellenérzése (a 2016. Il. félévi ellendrzési terv 39. témasorszama
szerint folyamatban 1év6 feladat)

A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa tor-
vényességének ellendrzése

A Barankovics Istvan Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzése

Az Antall Jozsef Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének ellendr-
zése

A 2016. oktober 2-an megtartott orszagos népszavazas lebonyolitdsdhoz felhasznalt
pénzeszkozok elszdmolasanak ellendrzése

Az 1d0kd6zi valasztasokra forditott pénzeszk6zok felhasznalasanak ellenérzése






2017. ELSO FELEVI ELLENORZESEK







Témasorszam: 1

Az ellenérzés tipusa: rendszerellendrzés

ONKORMANYZATI ADOSSAGRENDEZES ELLENORZESE

A helyi onkormanyzatok adossagrendezési eljarasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az addssagrendezési eljarasok meginditasa, lefolyta-
tasa szabalyszerl volt-e, az onkormanyzat gazdalkodasa az adossagrendezési eljaras alatt meg-
felelt-e a jogszabalyi eléirasoknak, az eljaras szerepldi — kiemelten a pénziigyi gondnok — a jog-
szabalyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagrendezés soran, a lefolytatott addssagrende-
z¢si eljarasok elérték-e a torvényben kitlizott célokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzati eladosodast 2011-ig
csak a helyi dnkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvényben (Otv.) meghatarozott adés-
sag-felvételi korlat szabalyozta, a korlat megsértését azonban jogszabalyok nem szankcionaltak.
2012-t61 jelentds szigoritds l1épett ¢letbe: a kordbbi passziv szabalyozést a stabilitasi térvény
hatdlyba 1épésével aktiv kontroll valtotta fel, a torvény eldirasai alapjan az onkormanyzatok
hitelfelvételei engedélykdtelessé valtak. 1996-ban a fenti adossag-felvételi korlat bevezetése
mellett az 6nkormanyzatok adossagrendezésének szabalyozasara is sor keriilt. Az adossagren-
dezési eljaras részben a lakossag védelmét szolgalja azzal, hogy biztositja a kotelezd feladatok-
hoz val6 hozzajutast az 6nkormanyzat ,,cs0dje” esetén is. Az adossagrendezést sziikségessé tevo
problémak specidlis pénziigyi elemekkel, a devizaalapt kotvénnyel torténd finanszirozas begyii-
riiz6 hatédsaival, valamint az anyagi lehetdségeket meghalado, tilméretezett fejlesztésekkel, be-
ruhazéasokkal 6sszefliggd kotelezettségvallalasokkal egésziiltek ki. A kivaltd okok sokszinilisége
mellett k6zos ismérvként allapithaté meg a kell6 szakértelem hianya, a beruhdzasok tulmérete-
zése €s a pénziigyi nehézségek szakszerlitlen kezelése.

Az dnkormanyzati alrendszer az allamhéztartas része, az onkormanyzatok adossaga ebbdl ko-
vetkezOen az allamadossag részét képezi. Az addssagrendezésre vonatkozo szabalyozas alapjai
annak ellenére csaknem 20 éve lényegében valtozatlanok, hogy az dnkormanyzatok finansziro-
zaséanak, gazdalkodasanak keretei jelentds valtozasokon mentek keresztiil. Az addssagrendezés-
re vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet feliilvizsgalata a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyaror-
szag helyi onkormanyzatair6l (Motv.) szabalyozasi kdrnyezete miatt is indokolt.

Az ellendrzés alapjan megfogalmazott javaslatok kozvetleniil segithetik az ellendrzott dnkor-
manyzatok fizetOképességének helyreallitasat. A helyi dnkormanyzatok addssagrendezési elja-
rasanak ellendrzése sordn tett megallapitasaink segitséget nydjthatnak az Orszaggyiilés tor-
vényhoz6i munkéjaban, hozzéjarulhatnak az irdnyitdi tevékenység erdsitéséhez. Az ellendrzés
ezen fellil megerdsitheti egy preventiv monitoring funkcio kialakitasat a helyi dnkorméanyzatok
fizetésképtelenségének megeldzése érdekében.



Témasorszam: 2

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A GYERMEKVEDELEM INTEZMENYRENDSZERENEK ELLENORZESE

A személyes gondoskodast nyuijté kozponti és 6nkormanyzati fenntartok
feladatellatasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a gyermekek védelmét biztositd, személyes gon-
doskodast nyujté intézmények kdzponti €és dnkormanyzati fenntartéi kialakitottdk-e az intéz-
ményrendszer orszagos ¢€s helyi szintli jogi szabalyozasat; a fenntartok az illetékességi koriik-
be tartozd gyermekvédelmi ellatasok kapcsan jogkoriiket szabalyszeriien gyakoroltak-e; az
agazati iranyitast ellaté miniszter és a fenntartok a gyermekvédelmi intézményrendszer atala-
kitasaval kapcsolatos feladataiknak, kotelezettségeiknek eleget tettek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A gyermekek védelmét 1997. 6ta tor-
vény szabdlyozza, 2012-t8l a gyermekek védelme Alaptérvényben rogzitett jog. A gyermek-
védelmi feladatok fontossagat a 47/2007. (V. 31.) ¢és a 88/2009. (X. 29.) szdmt OGY hataro-
zatokban elfogadott Nemzeti Stratégiak is kiemelik. A gyermekvédelmi rendszer mikddtetése
allami és 6nkormdnyzati feladat.

2011. év végéig a gyermekvédelemmel 0sszefliggd feladatokat — az onkéntesen feladatot val-
lalé jogi vagy magéanszemélyek részvételén til — a telepiilési és megyei dnkorményzatok, az
Onkormanyzatok tarsuldsai, alapitvanyai, gazdasagi tarsasagai végezték. Az Onkormanyzati
rendszer megujitdsa, az Onkormanyzati feladatok allami szervezetekhez valo delegéilésara
iranyul6 folyamat részeként a gyermekvédelmi rendszerhez tartoz6 intézmények fenntartoi a
2012-2014. években tobb alkalommal valtoztak.

Az ellendrzés varhatd eredménye, hogy atfogo értékelést ad az Orszaggylilés €s az allampol-
garok szamara a gyermekvédelmi intézményrendszer atalakitasa és mitkddtetése, az adgazati
iranyitasi €és fenntartoi feladatok ellatasa szabalyszeriiségérdl, az atalakitds soran kitlizott cé-
lok teljesiilésérdl. Mindezek mellett ramutat azokra a szabalyozasi, szervezeti elemekre, ame-
lyek esetében az intézményrendszer részére eldirt feladatok ellatdsa nem volt teljes kord, illet-
ve amely teriileteket érintden a gyermekvédelemre eldirt célok tovabbi intézkedést igényel-
nek.

Az ASZ az ellendrzéssel felhivja a figyelmet a gyermekek részére nytjtott gyermekvédelmi-,
gyermekjoléti szolgaltatdsokkal kapcsolatos fenntartdi feladatok szabalyszerti ellatasanak ki-
emelt jelentdségére az ellatott gyermekek kedvezdbb életfeltételei megteremtésével, a veszé-
lyeztetettség mérséklésével, megsziintetésével dsszefliggésben.



Témasorszam: 3

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A KEMENYSEPRO-IPARI KOZSZOLGALTATAS ELLENORZESE

Az ellenorzés célja a hatalyos szabalyozas szerinti kéménysepro-ipari kozszolgaltatds meg-
szervezésének ¢€s nyujtasanak értékelése megfeleldségi szempontokbdl; az ellatasért felelds
onkorményzatok és a kdzszolgaltatasi szerzodés alapjan szolgaltatast végzok, valamint a tliz-
védelmi hatosag kozszolgaltatassal kapcesolatos feladatellatdsa, valamint a kontrollok megfe-
leléségének értékelése, tovabba a szolgaltatasi dijakat szabalyozé jogszabalyok betartasanak,
a kozszolgaltatoknak juttatott forrasok elszamolasanak szabalyszertiségi értékelése. Az ellen-
Orzés célja tovabba annak értékelése, hogy a kéménysepro-ipari szolgaltatasok terén kitlizott
célokat elérték-e.

Kiegészitd modul keretében végzendd lakossagi felmérés célja annak értékelése, hogy a koz-
szolgaltatast igénybevevo lakossag értékelése szerint a kdzszolgaltatas céljai teljesiiltek-e

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kéményseprd-ipari szolgaltatasok
megfelel6sége a tarsadalom széles rétegét érintd fontos €let- és vagyonvédelmi kérdés. Az
elmult években a teriilet szabalyozottsaga jelentdsen valtozott. A szolgaltatasra kotelezettek-
nek nem csupan biztositaniuk kell a szolgaltatast, de az ingatlan hasznaloja koteles is azt
igénybe venni. A kéménysepro-ipari kozszolgaltatas mitkodését az ASZ még nem ellendrizte.

Az ellendrzés eredményei objektiv képet adnak a tarsadalom (lakossagi felhasznalok), a koz-
szolgaltatast végzd szerepldk, illetve a jogalkotdk szamdra arrol, hogy szabalyszerien miiko-
dott-e az ellendrzott idoszakban a kozszolgaltatas rendszere, valamint a lakossag, mint a szol-
galtatast igénybevevdje tapasztalatai alapjan eredményesen miikddott-e az ellendrzott 1do-
szakban a kdzszolgaltatas.



Témasorszam: 4

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés

A PARLAGFU ELLENI VEDEKEZES ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a parlagfii elleni védekezés rendszere megfele-
16en muikodik-e, a felderitési, szankcios és kozérdekli védekezés rendszerében részt vevo hato-
sagok szabalyszeriien latjak-e el ezzel kapcsolatos feladataikat. Ellendrzési cél tovabba annak
értékelése, hogy a parlagfii elleni védekezés kapcsan megtett intézkedések eldsegitették-e a
hosszu tava célok megvaldsulasat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A foldteriiletek parlagfii fertézottségének
visszaszoritasa torvényileg eldirt feladat, a védekezés a foldhasznaldok és a hatosagok kotelezett-
sége. A kornyezetvédelmi stratégiai programok, akciotervek hosszi tava célokat fogalmaznak
meg a parlagfii-mentesitéssel kapcsolatban. 2013-r6l 2014-re csokkent a kozérdekli védekezés-
sel érintett teriilet nagysaga, annak ellenére, hogy a pollenkoncentraciéo nétt. Ez a hatdsagok
felderitd-, szankcids- és mentesitést végzo tevékenységeinek rendszerszintli hianyossagaira utal.

Az ellendrzés megallapitdsai ramutathatnak arra, hogy melyek a parlagfii elleni védekezési
rendszer erés és gyenge pontjai, a szabalyozas hianyossagai, hogy a védekezéssel sikeriilt-e
csOkkenteni a fert6zott terliletek nagysagat. Az ellendrzés képet adhat a Parlagfii Bejelentd
Rendszer mikodésérdl, a beérkezd bejelentések kezelésének megfeleldségérdl, a rendszer in-
formécidinak hasznositasarol illetve az esetleges hidnyossagokrdl a hasznosités, lakossagi felvi-
lagositas terén. Az ellendrzés megallapitasai a Kormany, a jogalkotd, a tarsadalom és az ellen-
Orzott szervezetek szamara egyarant hasznos informaciokkal szolgalhatnak.



Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-SZABALYOZASI HIVATAL
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo iranyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi elGirasok betartasaval tortént-¢; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése, valamint az intézmény pénziigyi és vagyongaz-
dalkodasa megfelelt-e a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok elGirasainak; egyes szakmai
feladatainak és a hatosagi ellenérzési tevékenységének ellatasa megfeleld volt-e, illetve az
intézmény 2013. évi atalakulasa szabalyszertien tortént-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevoszék a 2013. évtél
ellendrzései soran el6térbe helyezte a kozfeladat-ellatd rendszerek ellendrzését. A Magyar
Energetikai és K6zmi-Szabalyozasi Hivatal a magyarorszagi kdzmuszolgaltatd szervezetek
legfébb szabalyozo, feliigyeleti €s ellendrzd szerve, tevékenysége valamennyi piaci szereplore
hatassal van. A szervezet az energiahatékonysagi stratégia kidolgozésa és a megujuld energia
hasznositasanak el6térbe helyezése révén fontos szerepet tolt be a fenntarthatd fejlédés bizto-
sitdsdban, igy a szervezet ellendrzése kiilonosen indokolt. A Magyar Energetikai és Kozmi-
Szabalyozasi Hivatal tevékenységének ellendrzését az atadas-atvétel folyamatainak szabaly-
szertiségére, illetve a jogutdd szervezet belsd kontrollrendszerére, pénziigyi- és vagyongaz-
dalkodésara kiilonds tekintettel folytatjuk le. Az ellenérzés sordn értékeljiik, hogy az intéz-
mény vezetdje kialakitott-e a teljesitmény mérését szolgald kovetelményeket, mutatdoszamo-
kat, ha igen, a teljesitmény mérése miként tortént.

Az ellendrzés megallapitasai az ellendrzott szervezetek esetében a tevékenység szabalyszeri
ellatasanak eldsegitése révén, a dontéshozok szamara a jogalkotéasi folyamat soran hasznosul-
hatnak.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL INFORMATIKAI RENDSZEREINEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a NAV informatikai rendszereit az el6irt kove-
telményeknek megfelelden alakitottak-e ki; megfelel6 volt-e az e-kereskedelemmel 6sszeflig-
g6 afa megfizetésével, a kutatds-fejlesztési adokedvezmény érvényesitésével, valamint az
adok modjara behajtando koztartozasok beszedésével kapcsolatos feladatellatas, valamint az
informdaciés €s monitoring rendszer kiépitése és mikodtetése; a feladatellatast tamogato in-
formatikai alkalmazéasok és azok kontrolljai biztositottdk-e a NAV tevékenységének megfele-
10ségét.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A NAV-val szemben tamasztott elvaras az
allami kiadasok fedezetére szolgald koltségvetési bevételek jogszerli €s eredményes biztositasa.
Ennek érdekében sziikséges, hogy a NAV a szamadra eldirt feladatokat a jogszabalyban el6irt
elvarasoknak megfeleld informatikai timogatassal végezze.

Az éltaldnos forgalmi adobol szdrmazik az allamhaztartas legnagyobb Osszegii bevétele. Az e-
kereskedelem olyan 11j, b6viilo piac, ahol a szolgaltatas természete miatt magasabb az afa befi-
zetés elkeriilésének kockazata, az adozatlan forgalom aranya. 2015-t61 az e-kereskedelem tavér-
tékesitésének afa szabalyai alapvetden megvaltoztak, amely 0j feladatokat jelent az allami ado-
hatésdg szamara. A tudasalapti gazdasdg megteremtésének, a fenntarthaté gazdasigi noveke-
désnek egyik alapvetd feltétele a kutatas-fejlesztési, illetve innovacios dgazat eredményessége.

Az ellendrzést indokolja emellett, hogy az ASZ a NAV koréabbi ellendrzései soran hidnyossa-
gokat allapitott meg, és kockazatokat tart fel az informatikai biztonsaggal, a NAV feladatellata-
saval, a kozponti koltségvetést megilletd afa bevételek teljesitésével, a kockazatkezelési és el-
lendrzési rendszer miikodésével Gsszefliggésben.

Az ellendrzés a NAV informatikai rendszerének, illetve az e-kereskedelemmel Osszefiiggd afa
megfizetésével €és a kutatas-fejlesztési adokedvezmeény érvényesitésével kapcsolatos tevékeny-
ségének értékelésével kivan hozzajarulni a szabalyszerli és atlathato feladatellatas eldsegitésé-
hez, és ezzel a koltségvetést megilletd bevételek minél teljesebb korii realizalasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfelelségi ellenorzés

AZ UNIOS KUTATAS-FEJLESZTESI ES INNOVACIOS TAMOGATASOK
ELLENORZESE

Az uniés forrasbol finanszirozott kutatas-fejlesztési és innovaciés timogatasok nyomon
kovetési rendszerének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az unids forrasbdl finanszirozott kutatas-
fejlesztési és innovacios céli tamogatasok szabalyszerli és eredményes felhasznaldsa, haszno-
suldsa érdekében a lebonyolitdsban résztvevo iranyitd hatdosagok és kozremiikddo szervezetek
kialakitottak és miikodtettek-e ellendrzési, monitoring és értékeld rendszereket; az intézmény-
rendszer atalakitasa szabalyszerlien valosult-e meg, biztositja-e a tdmogatasok felhasznalasa,
hasznosuldsa nyomon kovetésének folyamatossagat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ egyik kiemelt feladata, hogy
ellendrzéseivel hozzdjaruljon a GDP-aranyos allamaddssagnak az Alaptorvényben eldirt
csOkkentéséhez. Ugyanakkor a kozpénzekkel és a kozvagyonnal vald gazdalkodas ellendrzése
a gazdasagi novekedéshez is hozzajarulhat, hiszen nem mindegy, hogy az allam a GDP Ujra-
elosztasat eredményesen és hatékonyan végzi-e el, illetve, hogy célszerlien avatkozik-e be a
gazdasagi folyamatokba. Az unids KFI forrdsok felhasznalasa nyomon kovetési rendszerének
ellendrzése hozzdjarulhat az allami tdmogatdsok jobb hasznosuldsdhoz, hosszabb tavon a
GDP novekedéséhez.

Az ellendrzés aktualitasat adja, hogy a 2007-2013-as unio6s koltségvetési periddushoz kapcso-
16d6 projektek lezardsa folyamatban van. A 2014-2020-as iddszakra rendelkezésre 4ll6 kuta-
tas-fejlesztési, valamint innovacids céli forrasok volumene jelentds, annak szabalyszer(i és a
— stratégiakkal megalapozott — tervdokumentumokban foglalt célkitiizésekkel Gsszhangban
torténd felhasznéalasa kiemelt jelentdségli az orszag jovobeli gazdasagi teljesitményének ala-
kulasa szempontjabol. Az el6z6 projektiddszak tapasztalatainak hasznositdsa kulcsfontossag
a jovobeli hatékony forrasfelhasznélds tekintetében. Az intézményrendszer atalakitdsanak
értékelése hasznosithatd informacidt nyujthat a dontéshozok szdmara €s eldsegitheti a nyo-
mon kovetési rendszer fejlesztését.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A REGIONALIS VIZMUVEK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tobbségi allami tulajdonban 4ll6 regionalis
vizik6zmii-szolgaltato tarsasagok, a tulajdonosi joggyakorlo, valamint a felligyeleti és iranyito
szervek altal megtett intézkedések biztositottak-e az 4gazati integracidra és a szolgaltatasi
dijak csokkentésére vonatkozd kormanyzati célkitlizések teljesiilését; a tarsasagok a
vizik6zmi-vagyonnal hatékonyan gazdalkodtak-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye Az 6t regionalis vizikozmii-szolgaltatoban
a magyar allam tulajdonrésze 90% feletti, a tarsasdgok a nemzetgazdasagi szempontbol ki-
emelt jelent0ségli nemzeti vagyon részét képezik. A vizikdzmi-szolgaltatasrol szolo 2011. évi
CCIX. torvény megalkotasaval a jogalkoto elsddleges szandéka az integralt, egységes és sza-
balyozott piac feltételeinek megteremtése volt, amelynek szerepléi megfelelnek a jogszabaly-
ban eldirt gazdasagi, miiszaki és kornyezetvédelmi feltételeknek, és kdzel azonos mindséggel,
valamint hatékony ¢€s hosszl tavl, folyamatos mitkddést biztositva képesek kdzszolgaltatast
nyljtani. A térvény célja az optimalis lizemméret eldirdsdval annak biztositdsa, hogy a
vizikézmii vagyon kezelése egységesebb és a kapacitdsok kihasznéaldsa megfeleld legyen. A
vizikbzmi szolgaltatdsok dijainak megallapitasa soran az Un. teljes koltségmegtériilés elvét
kell alkalmazni 2014-t61.

A regionalis vizikdzmi tarsasagoknal a 2014. évben végzett szabalyszertségi ellendrzések
tapasztalatai, az 4gazatban lezajlo integracids folyamat és a jogszabalyi valtozasok, a tarsasa-
gok gazdalkodésat érintéen feltart, kiilonosen a jovedelmezdséghez kapcsolddd kockazatok,
valamint a koltségmegtériilés elvére vonatkozd EU iranyelv alkalmazasanak kovetelménye
indokoljak a téma ellendrzését.

A vizik6zml dgazatban zajl6 integracio folyamata, az 01 ellatési teriiletek atvétele alapvetden
befolyasolja a regionalis vizikdzmii-szolgaltatok vagyoni és gazdalkodasi helyzetét. Az ellata-
si teriilet ndvekedése az arbevételek €s a koltségek, raforditasok alakuldsara eltéré meértékben
hathat. A teljesitmény-ellendrzés alapjan Gsszehasonlithatova valhat az egyes tarsasagok mii-
kodése gazdasagossaganak, jovedelmezdségének alakuldsa. Megallapitasaink €s javaslataink
hozzajarulhatnak a vagyongazdalkodasi tevékenység hatékonysaganak javitdsdhoz, az ered-
ményesebb miikodés megvalositasahoz. A kdzvélemény szamara hiteles informaciot nyujthat
a regionalis vizmiivek mitkddésének és gazdalkodasdnak hatékonysdgarol, a kozszolgaltatés
ellatasanak helyzetérdl, az integracio folyamatarol, a dijak kialakitasarol, a rezsicsokkentés-
hez vezetd kormanyzati szandék megvaldsitdsanak folyamatardl, az allami vizikézmii va-
gyonnal valo felel6s gazdalkodasrol.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a Kincstarra vonatkozd iranyito szervi feladatel-
latas a jogszabalyi eldirasok betartasaval tortént-e; a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése szabalyszerl volt-e; a Kincstar pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jog-
szabalyi eldirasoknak és bels6 szabalyzatokban foglaltaknak; tovabba, hogy a Kincstar szer-
vezetét, feladatait érintd atalakitas vagy atszervezés lebonyolitdsa szabalyszertien tortént-e.

A teljesitmény-ellenérzés feltételeinek fennallasa esetén kiilon modul keretében keriilhet sor a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények gazdalkodas folyamataban
val6 érvényesiilésének értékelésére .

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartds mitkodésében kiemelt
szerepet betoltd Kincstar feladatelldtdsanak megfeleldsége az allamhdaztartas egésze szem-
pontjabol kockazatot hordoz. A Kincstar feladatellatasa, pénziigyi €s vagyongazdalkodési
tevékenysége jelentds hatdst gyakorolhat a kdzpénzek szabdlyszerii felhasznalasara, a kolt-
ségvetés egyensulyanak javitadsara, az allamhaztartas beszdmolési adatainak megbizhatosaga-
ra, hatdssal van tovabba az allami vagyonnal val6 gazdalkodas mindségére.

A Kincstar mitkodésének kiemelt jelentéségére tekintettel indokolt, hogy az ASZ a szervezet
pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerliségét rendszeresen ellendrizze. A kézpénz sza-
balyszerii elkdltése mellett elvarasként fogalmazodik meg, hogy azt hatékonyan hasznaljak
fel, ezért a holisztikus megkozelités szellemében a szabalyszeriiségi ellendrzést teljesitmény-
ellendrzés egészitheti ki. Az ellenérzés eredményeként javulhat a Kincstar feladatellatasanak
szabalyozottsaga, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszeriisége.



Témasorszam: 10
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvany/kozalapitvany gazdalkodasa
soran betartotta-€ a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kapott
koltségvetési tamogatasokat, az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott
vagyon hasznalata, hasznositasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént-e, az alapit-
vany mitkodését szolgald ellendrzési, monitoring €s nyilvantartasi rendszerek szabalyszertien
mikodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ az ASZ tv. 5. § (3) bekezdése
alapjan, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasanak keretében ellendrzi az ala-
pitvanyok, kozalapitvanyok gazdalkodasat. E jogszabalyi felhatalmazas szerint azokat az ala-
pitvanyokat, kozalapitvanyokat ellendrizheti, amelyek az allamhdaztartasbol nyujtott tamoga-
tasban vagy az allamhéztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyonban része-
sliltek. Ezekben az esetekben az érintett szervezetek gazdalkodasi tevékenységének egésze
ellendrizhetd. Az ellenérzések eredményeként tovabb csokken a kdzpénzfelhasznalas ellen-
Orizetlen teriileteinek szdma.

crer

ségvetési tdmogatasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellendrzésével hozzdjaruljon ahhoz,
hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathatd modon hasznaljak fel.

Az ASZ, mint az Orszaggytilés legfébb ellendrzd szerve a gazdalkodas szabalyszeriiségének
bemutatasdval hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitva-
nyok, kozalapitvanyok miikddésérél. Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaldi a
nyilvanossag, a jogalkoto, tovabba az alapitvanyok/kdzalapitvanyok esetén azok alapitoja és
szervel. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hianyossagok, szabdlytalansagok feltarasa, az
ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik az alapitvanyok/kdzalapitvanyok
szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabalyszeriiségének bemutatasaval az ellendrzés
értékteremtd modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvalositisdhoz, a nyilvanossag
megfeleld tajékoztatasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A LEVEGO MINOSEGENEK VEDELMET SZOLGALO INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy eredményesek €s hatékonyak voltak-e a levegd
mindségének javitasat, a 1égszennyezési forrasok elleni kiizdelmet célzé intézkedések.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A levegd megfelelé mindségének fenn-
tartdsa hatarokon atnyulo, folyamatosan fennallé probléma, a legfobb szennyezd altalaban a
kozlekedés, az energiaszektor, illetve a flités, bizonyithatd tovabba a légszennyezettség €s a
lakossag egészségi allapota kozotti dsszefiiggés. Ezzel 6sszhangban Magyarorszagon is foko-
zott figyelem irdnyul a levegd mindségének megdvasara, javitdsara. Koncepcionalis és straté-
giai dokumentumok kiemelt feladatként fogalmazzak meg a levegd mindségének javitasaval
Osszefliggésben elérni kivant célokat, valamint a célkitlizések teljesitéséhez sziikséges eszko-
z0k korét.

Az ellendrzés a levegd mindségének védelmére fokuszal, kiterjed a 1égszennyezési forrasok
elleni kiizdelem szabalyozési és intézmény rendszerére, a levegd mindségének megdvasat,
javitasat célz6 hazai intézkedésekre €és hataron atnyuld egylittmitkddésre, valamint a levegd-
tisztasag allampolgarokat kozvetleniil érint6 egészségiigyi vonatkozasaira.

Az ellendrzéssel a tarsadalom képet kaphat arrél, hogy milyen intézkedéseket igényel napja-
ink egyik kiemelt egészségiigyi kihivasa, milyen jo gyakorlatok léteznek a levegd mindségé-
nek javitasat érintden.

Az ellendrzést nemzetkdzi parhuzamos ellendrzés keretében tervezziik elvégezni.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: az MNB alapfeladatai k6z¢é nem tartozé tevékenységei €s gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB iranyitasi, dontéshozatali és ellendrzési rendsze-
re szabalyozottan és szabalyszerlien miikodott-e; az MNB gazdalkodéasa és a kdzponti kolt-
ségvetéssel torténd elszamoldsok szabalyozottak és szabalyszeriiek voltak-e; a pénziigyi koz-
vetitorendszert feliigyeld, ellendrzd és szabalyozé tevékenysége, valamint szanaldsi hatosagi
tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése szerint az
Allami Szamvev8szék ellenérzi az MNB gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz610
2011. évi CCVIIL torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem
tartozo tevékenységét. Az ASZ évente értékeli az MNB gazdalkodasat, a szabalyszerti miiko-
dés feltételeinek érvényesiilését, valamint a kozponti koltségvetéssel dsszefiiggd elszdmola-
sok szabalyszertiségét. Az ellendrzés keretében az ASZ értékeli, hogy az MNB a jogszaba-
lyoknak, az alapitd okiratdnak és a részvényesi jogokat gyakorlo (az allamhéztartasért felelds)
nemzetgazdasagi miniszter hatarozatainak megfeleléen miikodik-e.

Az ASZ az Orszaggytilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerveként jogosult ellen-
Orizni mas fontos allamigazgatasi, allamhatalmi vagy feliigyeleti szervek gazdalkodasat és
miikodését. Az ,.ellendrok ellendreként” az ASZ munkajanak eredményei hatvanyozottan
jelentkezhetnek, hiszen megéllapitdsai az ellendrzok tevékenységének szabalyszeriibbé és
hatékonyabba tételében hasznosulhatnak. Ez is indokolja, hogy az MNB ¢és a szervezetébe
integralodott PSZAF tevékenységének ellendrzésére minden évben sor keriil.

Az ellendrzés alapveté hozadéka az Orszaggylilés munkajanak tamogatasa, az érdekeltek és a
szélesebb kozvélemény tajékoztatdsa az MNB miikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riségérél. Az ellendrzés ramutathat a jogszabalyok, a belsd szabalyozas és a szabalyszerii
miikddés hianyossagaira, ami segitheti a dontéshozokat az indokolt jogszabaly modositasokra,
kiegészitésekre vonatkoz6 javaslatok kidolgozasaban. Az ellendrzott szervezet vonatkozasa-
ban az ellendrzés megallapitasai és javaslatai hozzajarulhatnak a miikodés szabalyozottsaga-
ban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen fellép6 hianyossagok kikiiszoboléséhez, a belsd
szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalatdhoz. A kdzvélemény szdmara hiteles informaciot
nyujt az MNB miikodésérdl és gazdalkodasarol, alapfeladatai kozé nem sorolt feladatainak
ellatasarol, a kozpénzekkel valo felels gazdalkodasrol, ezzel hozzajarul az altalanos szakmai
tajekozottsag javitasdhoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyujté allamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkorményzati koznevelési és
szocidlis intézmények fenntartoi kdzponti koltségvetésbol kapott tdmogatasainak felhasznala-
sa szabalyszer( volt-e, a timogatasok igénylése, évkdzi moddositasa €s év végi elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellatd nem allami fenntartok altal igényelhetd allami timogatasok korét a mindenkori koltség-
vetési torvények hatarozzak meg. Az ennek a kornek adhatod allami tdmogatdsokat az éves
koltségvetési torvények tartalmazzak, a tdmogatasok nagysagrendje évrdl évre tobb 100 Mrd
Ft. A 2013. évben jelentds valtozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében,
amely érintette a nem allami intézményfenntartokat is. Az ellenérzés a finanszirozasi rend-
szerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat ellatasra gyakorolt
hatasara fokuszal a koltségvetési tamogatasokat felhasznald allamhaztartason kiviili szerveze-
tek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalyszerii timogatas fel-
hasznalasahoz, novelheti a tdrsadalmi-gazdasagi dontések megfeleléségét, amely a ,,jo kor-
manyzas” feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alatdmasztja, hogy az ASZ még nem
ellendrizte atfogodan ezt a teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhaztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolodod tamogatasok felhaszndlasdnak megfeleloségét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodéasa soran betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokat, szabalyszerlien hasznalta-e fel a kozfeladatai ellatasara
kapott allami tAmogatasokat, illetve az allamhaztartasb6l meghatarozott célra ingyenesen jut-
tatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerti miikdodését biztositd ellendrzési, monitoring és
nyilvantartasi rendszerek megfeleléen mikodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklddés iranyul. Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerli felhasznalasa, a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdosdganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhaztartisbol nytjtott tamogatasok ellendrzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeként a torvényalkotds szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellendrzottek szdmara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatasara kapott adllami tdmogatasok felhasznalasanak szabalyossagarol, esetle-
ges hianyossagairol, mig a tarsadalom szamara informaciot szolgaltat a koztestiilet gazdalko-
dasarol és a kozpénzek felhasznalasarol. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik arra, hogy
az intézmény erdsitse hozzaadott értéket teremtd tevékenységét és tanacsadod szerepét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

AZ ALLAMI TULAJDONBAN (RESZTULAJDONBAN) LEVO GAZDALKODO
SZERVEZETEK VAGYONMEGORZESI ES GAZDALKODASI
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerii volt-
e; a gazdalkodo szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditasai elszamolasanak, és va-
gyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozasa megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
eldirasoknak ¢és azok végrehajtasa szabalyszerii volt-e; biztositva volt-e a kozfeladatok atlat-
hatdsdga és elszamoltathatdsaga érdekében a kozszolgéltatas dijanak megalapozottsaga sza-
balyszerli onkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a tulajdo-
nosi jogok gyakorloja és a gazdalkodd szervezet szabalyszeriien jartak-e el, a gazdalkodd
szervezet épitett-e ki és miikddtetett-e informécids rendszert a szabalyszerli vagyongazdalko-
das érdekében.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt
egyeb szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra
befolyéassal bird elemei a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelnek-e. Kiilon modul keretében
elvégezhetd annak értékelése is, hogy az iranyitodi teljesitményértékelési rendszerek kialakita-
sa és mitkddtetése megfeleld volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. év 6ta hata-
lyos tulzott hidny eljaras mindig kihivast jelentett a tagallamok szamdara. Kiemelten fontosak a
kormanyzati szektor elszamoldsaiban megjelend allami tulajdonti gazdalkodd szervezetek,
amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszert,
az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az allami tulajdont gazdalkodd szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megorzése, megovasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a meédia fi-
gyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd — kdzvetlen
vagy kozvetett allami tulajdonti, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezé — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltataisok mindsége €s hatékonysaga. A kdzszol-
galtatasi arképzés megalapozottsaga és az €ves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa a meg-
rendeld és az 4llami tulajdon ellendrzése soran nagy hangstlyt kap. A kdzszolgaltatas ardban
¢s annak tamogatasaban meg kell jelennie az 6nkdltségszamitds szempontjainak, amely bizto-
sitja a miikddés fenntarthatosagat (eszkozpotlast) is.

Az ellenOrzés ramutathat az allami tulajdonu kozszolgéltatast végzd gazdalkodd szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznala-
saval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszaba-
lyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossagaira, hozzédjarulhat az allam-
haztartason kiviili, de (kdzvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalé gazdalkodo szer-
vezetek tevékenységének atlathatdsdgahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megallapitdsainkkal hozzajarulhatunk a kozvagyonnal valé gazdalkodas atlathatosdganak,
elszamoltathatosaganak javitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az onkorményzat vagyongazdalkodasi tevékenysége
soran szabalyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasag szabalyozottsaga,
gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak elszdmolasa
megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak; a gazdasagi tarsasag kotelezettségalloma-
nya jelent-e kockazatot a miikddésre, valamint a gazdalkodas atlathatosaga és elszamoltathato-
sdga érdekében biztositva volt-e a szolgaltatas dijdnak megalapozottsaga szabalyszerti 6nkdlt-
ségszamitassal.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt 6nkormany-
zati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek gazdalkoddsanak a korméanyzati
szektor hidnyara és az allamadossagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban all6 gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megbvasa ér-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend dnkormanyzati tulajdonti
gazdalkod6 szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalko-
dasuk, miikodésiik szabalyszerli, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legye-
nek. A feladatellatas koltségeinek, raforditasainak alakulasa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy az dnkormanyzat a feladatellatasahoz rendelt vagyon mitkod-
tetését a tulajdonostol elvarhatd gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a
szolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartasaval biztositotta-e a feladat ellatasat. Az ellendrzés
eredményeként meghatarozhatova valnak a koltségvetési hianyt befolyasolo szervezetek kocka-
zatai, lehetévé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gaz-
dasagi tarsasdg a vagyon hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytatasanak feltételeit, az
onkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a szabalyszerli gazdalkodashoz ¢és feladatel-
latashoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok hasznositasa
elsegitheti a meglévé hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatisaval az ASZ hozzaja-
rulhat a kdvetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés elté-
16 tartalommal és ellendrzott idészakkal kertil lefolytatésra.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodo szervezetek vagyonmegorzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszerii volt-
e; a gazdalkodo szervezet szabalyozottsdga, gazdalkodéasa és vagyongazdalkodasi tevékeny-
sége megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi eldirasoknak; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatosaga ¢€s elszamoltathatosaga érdekében a kozszolgaltatds dijanak megalapozottsaga
szabalyszerli 6nkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a tu-
lajdonosi jogok gyakorloja és a gazdalkodo szervezet szabalyszeriien jartak-e el.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt allami
tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati
szektor hidnyara és az allamadossagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Eurdpai Unioban 1994. 6ta hatalyos
tulzott hiany eljards mindig kihivast jelentett a tagallamok szamara. Kiemelten fontosak a
kormanyzati szektor elszamoldsaiban megjelend allami tulajdonti gazdalkodd szervezetek,
amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mitkddésiik szabalyszerd,
az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az éllami tulajdonu gazdalkodo szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megorzése, megovasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média fi-
gyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kdzvetlen
vagy kozvetett allami tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezé — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk ellatott kdzszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga. A kozszol-
galtatasi arképzés megalapozottsaga és a rendszeres elszamoltatas feltételeinek kialakitasa az
ellendrzése soran nagy hangsulyt kap. A kozszolgaltatas draban és annak tdmogatdsaban meg
kell jelennie az onkoltségszamitas szempontjainak, amely biztositja a mitkodés fenntarthato-
sagat (eszkdzpotlast) is.

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdont kdzszolgaltatast végzd gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhaztartasbol szarmazo6 forrasok felhasznala-
saval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansdgokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszaba-
lyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hianyossagaira, hozzajarulhat az allam-
haztartason kiviili, de (kdzvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznal6é gazdalkodé szer-
vezetek tevekenységének atlathatosdgahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megallapitasainkkal hozzajarulhatunk a kozvagyonnal vald gazdalkodas atlathatosaganak,
elszamoltathatdsaganak javitasahoz.



Témasorszam: 18
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés
A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzése

(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi elGirasok betartasaval tortént-¢; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése szabalyszerli volt-e; az intézmény pénziigyi €s
vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak €s belsd szabalyzatainak; az in-
tézmény atalakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitasa szabalyszeriien tortént-e. Az el-
lendrzés keretében értékeljiik az intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgalo integritas
kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését. A teljesitmény-ellendrzés fel-
tételeinek fennallasa esetén kiilon modul keretében keriilhet sor a gazdasagossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi kovetelmények gazdalkodas folyamataban vald érvényesiilésének értékelésére.
Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
,,az Allami Szamvev6szék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és Onkor-
manyzati vagyonnal vald felelds gazdalkodas ellendrzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint az
ASZ ellenérzi az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat a kozponti koltségvetés-
bol gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhaszndldsdban meghatdrozd, kozponti alrendszerbe tartozo intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk sulya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulydnak fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba
az allami vagyonnal valé gazdalkodas mindségére, a kormanyzati (szak)politikdk végrehajta-
sara, illetve kozfeladat ellatadsuk vonatkozasaban az allampolgarok €életmindségére, jogaik és
kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és
vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakulasok szabalyszertiségét rendszeresen ellendrizze.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellenérzott intézmények gazdalkodésa javulhat,
hanem atfogo képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek gazdal-
kodasanak hianyossagair6l, de a jo gyakorlatokrol is. Ellenérzéseivel, javaslataival és megal-
lapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és vagyongazdalkodasa sza-
balyozasanak javitasat.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés elté-
16 tartalommal és ellendrzott idészakkal kertil lefolytatésra.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok bels6é kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellendrzése

(hatodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy szabalyszerlien tortént-e az dnkormanyzat
bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése, az biztositotta-e az onkormanyzatnal a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szerl és felelos gazdalkodast, a beszdmolasi €s adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeljiilk az onkorményzat korrupcids kockazatainak
kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét és az integritads szemlélet érvényesiilé-
sét.

Egyes, kockazatelemzéssel kivalasztott onkormanyzatok ellendrzése az elszamoltathatdsag és
a fegyelmezett, felelds gazdalkodas kovetelményeire figyelemmel kiegésziilhet az Onkor-
manyzat feladatellatasa, illetve gazdalkodasa kapcsan kockazatosnak mindsitett teriiletek, igy
pl. az 6nkormanyzatok egyes befektetési dontéseinek, valamint az ehhez kapcsolodo folyama-
tok szabalyozottsaganak és szabalyos végrehajtasanak kiilon modul keretében torténd értéke-
1ésével. A modul ellendrzésének idotavja eltérhet a belsd kontrollrendszer ellendrzésének 1d6-
tavjatol.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ellendrzés eredményeképpen a tor-
vényalkotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer
Onkormanyzati teriileten valo kialakitasardl, miikodtetésérdl és hatasairdl. Az ellendrzés az
ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és mitkddésében
1év6 hianyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez. Az ellendrzés megalla-
pitasait €s javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek ki-
alakitdsdhoz. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és meg6rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv ha-
tassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasaban.

A koréabbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fennall a lehetdsége annak, hogy a kiilsd és
belsd kontroll rendszerek nem miikddtek minden esetben megfelelden, és az dnkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba az azokhoz kapcsolodo intézkedések nem teljes mértékben sza-
balyszerlien torténtek. Magyarorszag Alaptorvénye az Onkormanyzatoktol is elvarja a ki-
egyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A
nemzeti vagyonrol szo6l6 torvény szerint a nemzeti vagyonnal felelds modon, rendeltetéssze-
rlien kell gazdalkodni.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGY! MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: az onkormanyzatok kozponti informécios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elomozditasa.

cyey

hogy az 6nkormanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatoszamrendszer alapjan
vélasztja ki. Az ASZ stratégiai céljai kozt szerepel, hogy 1ij megkozelitésii, elemzéssel alata-
masztott mintavétellel, illetve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellendrzések
szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamolojanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kdzponti informécios rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkorményzatok altal tana-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informéciok felhasznalasaval keriil sor. Ennek az
egyszertisitett ellendrzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkorméanyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, és kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznalasaval a kockazatokra fokuszaltan a leheté legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormdnyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenérzéseivel hozzijarul az énkormanyzatok szabalyszerii, fenntarthatd mitkodésé-
hez, valamint a ,,j6 korméanyzashoz” azzal, hogy ramutat az onkormanyzatok mitkodésének ¢€s
gazdalkodasanak kockézatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok modositasara.
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UTOELLENORZESEK

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést
igényl6 megallapitasokkal és javaslatokkal dsszhangban készitett intézkedési tervben megha-
tarozott feladatokat az ellenérzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A szamvevdszéki jelentések intézkedést
igénylé megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsolédoan az ASZ torvény 33. § (1) bekezdése
értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles sszeallitani, és az Al-
lami Szamvevészék részére megkiildeni. Az Allami Szamvevészék altal befogadott intézke-
dési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alap-
jan — az Allami Szamvevészék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az utéellendrzések kere-
tében — az intézkedések értékelése soran — az Allami Szamvevészék figyelembe veszi az el-
lendrzott szervezetek mitkddési feltételeiben, valamint a jogszabalyi eldirdsokban bekovetke-
zett valtozasokat.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozasaban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tdvon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval dnmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tijabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri miikddés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszeriiség és a felelds
vezetdl magatartds vonatkozasaban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések
soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kelld hangstlyt.

Az Allami Szamvevészék utéellendrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a
kozpénzzel vald gazdalkodas sordn nem lehet kitérni a szabalyos miikddés feleldssége eldl.

Az utdellendrzéseket onalldoan, vagy ellendrzéshez kapcsolddoan, annak részeként végezziik.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

NAGYBERUHAZASOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: a nagyberuhazéasok eredményes megvalosulasanak elésegitése érdekében
a folyamatban 1év0 nagyberuhdzasok kockdzatainak beazonositasa, a beruhazasok folyamata-
ban az integritasi szempontok érvényesiilésének, az irdnyitas eredményességének értékelése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevdszék jogszabaly-
ban eldirt éves gyakorisagu, valamint témacsoportos, illetve egyedi ellendrzési feladatai ko-
z0tt rendszeresen megjelenik a beruhazasok ellendrzése. Jelen ellendrzés hozzajarulhat a
nagyberuhdzasok eredményességéhez, a beruhazasi folyamat transzparencidjahoz.

A Kormany a 2014. évben hatarozatot hozott egyes kiemelt jelentdségii budapesti beruh4za-
sok irdnyitasaval kapcsolatos feladatok ellatdsara kinevezett kormanybiztos személyérol és a
feladatkorébe utalt beruhdzasokrol. Az éves koltségvetési torvényekben a 2013. julius 1-tdl
bevezetett Beruhdzasi Alap elnevezésti melléklet tartalmazza az egyes fejezeteknél is megter-
vezett beruhdzasokhoz kapcsolodoé eldiranyzatokat, amelyek kozott egyes kiemelt jelentdségli
beruhazasok és e korbe sorolt nagyberuhazasok is vannak. A nagyberuhazasi korbe tartozik
egy elére megtervezett, célorientalt, oszthatatlan miiszaki, vagy gazdaséagi feladat elvégzése,
amelynek egyértelmiien azonositott céljai vannak, és az 6sszkoltsége legalabb 50 M EUR-nak
megfeleld forintdsszeg.

Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaldéi a nyilvanossag, valamint a beruhazasok
megvalositasdban résztvevo szervezetek.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

A GYERMEKETKEZTETES RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatds ellenérzése. Ennek
keretében annak megallapitasa, hogy megtortént-e a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos felada-
tok szabalyszer( kialakitasa és a feladatellatas szabalyszerii volt-e; az allami tdmogatasok ¢€s
palyazati forrasok felhasznaldsa szabalyszer(, az allami finanszirozas keretében megfogalma-
zott kdvetelmények teljesitése eredményes volt-e. A gyermekétkeztetéssek kapcsolatos kolt-
ségek és a kotelezettek részérdl fizetendo téritési dijak meghatarozasa, valamint a téritési di-
jak beszedése szabalyszer, a dijhatralékok beszedése eredményes volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a gyermekétkeztetés, az abban résztve-
vok szamossaga, a kozpénz nagysaga és nem utolso sorban a gyermekek életkoruknak megfe-
lel6 mennyiségli és mindségli ¢lelemmel vald ellatasa és ezzel Osszefiiggésben az egészség
megOrzése miatt a tarsadalom figyelmének a kozéppontjaban all.

A gyermekétkeztetésben reform zajlik, amelynek sikere abban rejlik, hogy a gyermekétkezte-
tés rendszerében résztvevok a célokat szem elott tartd intézkedéseket hozzanak ugy, hogy a
visszacsatolo mechanizmusokon keresztiil folyamatosan nyomon kovetik a rendszerben zajlo
folyamatokat, és indokolt esetben valtoztatasokat eszk6zdlnek. 2013. januar 1-jétél kotelezo
onkormanyzati feladat lett a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a gyermekétkeztetés biztositasa.
A 2014. évben a gyermekétkeztetés finanszirozéasa atalakult: feladatalap tdimogatési rendszer
keriilt bevezetésre, figyelemmel a raszoruld gyermekek szocialis helyzetére. A gyermekek
étkeztetéséhez az allam kozponti finanszirozassal jarul hozza, amelynek 6sszege a 2013-2015.
években 0sszesen kozel 165,0 Mrd Ft volt.

Az ellenérzés megéllapitasai a jogalkoto, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek és az ASZ
szdmara egyaran hasznos informaciokkal szolgalhatnak.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

A HALLGATOI ONKORMANYZATOK MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: A hallgat6éi onkormanyzatok mukodése, a miikodéséhez biztositott anya-
gi eszkozok, allami tdmogatas és sajat bevételek felhasznalasa szabalyszeriiségének ellendrzé-
se, a felsOoktatasi intézmények térvényben eldirt ellendrzési kotelezettsége teljesitésének ér-
tékelése. A teljesitmény-ellenérzés keretében a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményessé-
gi kovetelmények gazdalkodas folyamataban valo érvényesiilését értékeljiik.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A felsdoktatasi intézményekben (annak
részeként) a hallgatoi érdekek képviseletére hallgatdéi dnkormanyzatok mitkodnek. A hallgatoi
onkormanyzat miikodéséhez és feladataik elvégzéséhez a felsGoktatasi intézmény biztositja a
feltételeket, amelynek jogszer(i felhasznalasat, a hallgatdi 6nkormanyzat térvényes mitkodését
ellendrizni koteles. A hallgatoéi nkormanyzat feladatainak ellatasahoz téritésmentesen hasz-
nalhatja a felsdoktatési intézmény helyiségeit, berendezéseit, ha ezzel nem korlatozza a felso-
oktatasi intézmény muiikodését.

A felsOoktatasi stratégia egyik célkitlizése a hallgat6éi onkormanyzati rendszer ujraszabélyoza-
sa. Ennek keretében kiemelt szerepet szan a hallgatéi 6nkormanyzatoknak a felsdoktatasi in-
tézményekben.

A hallgatéi 6nkormanyzatok miikodését, a miikodéséhez biztositott anyagi eszkdzok, allami
tamogatas és sajat bevételek felhasznalasat az ASZ még nem ellendrizte. Az ellenérzés hozza-
jéarulhat a hallgat6i 6nkormanyzatok mitkodésének megismeréséhez, a rajuk vonatkozo szaba-
lyozas hidnyossagainak feltarasahoz, orvoslasdhoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése

(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az onkorményzat vagyongazdalkodasi tevékenysége
soran szabalyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasag szabalyozottsaga,
gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak elszdmolasa
megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak; a gazdasagi tarsasag kotelezettségalloma-
nya jelent-e kockazatot a miikodésre, valamint a gazdalkodas atlathatosaga és elszamoltathato-
sdga érdekében biztositva volt-e a szolgaltatas dijdnak megalapozottsaga szabalyszerti 6nkdlt-
ségszamitassal.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt dnkormany-
zati tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek gazdalkoddsanak a korméanyzati
szektor hidnyara és az allamadossagra befolyéssal bird elemei a jogszabalyi eldirdsoknak meg-
feleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban all6 gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon meg6rzése, megbvasa ér-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend dnkormanyzati tulajdonu
gazdalkod6 szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalko-
dasuk, miikodésiik szabalyszerii, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatdbbak legye-
nek. A feladatellatas koltségeinek, raforditasainak alakulasa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy az dnkormanyzat a feladatellatasahoz rendelt vagyon mitkod-
tetését a tulajdonostol elvarhatd gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a
szolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartasaval biztositotta-e a feladat ellatasat. Az ellendrzés
eredményeként meghatarozhatova valnak a koltségvetési hianyt befolyasold szervezetek kocka-
zatai, lehetévé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gaz-
dasagi tarsasdg a vagyon hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytatasanak feltételeit, az
onkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a szabalyszerli gazdalkodashoz ¢és feladatel-
latashoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok hasznositdsa
elsegitheti a meglévé hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatisaval az ASZ hozzaja-
rulhat a kdvetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés elté-
16 tartalommal és ellendrzott iddszakkal kertil lefolytatésra.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzése

(otodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkoz6 irdnyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi elGirasok betartasaval tortént-¢; az intézménynél a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése szabalyszerli volt-e; az intézmény pénziigyi €s
vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és belsé szabalyzatainak; az in-
tézmény atalakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitasa szabalyszeriien tortént-e. Az el-
lendrzés keretében értékeljiik az intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgalo integritas
kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését. A teljesitmény-ellendérzés fel-
tételeinek fennallasa esetén kiilon modul keretében keriilhet sor a gazdasagossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi kovetelmények gazdalkodas folyamataban vald érvényesiilésének értékelésére.
Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
,,az Allami Szamvev6szék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és onkor-
manyzati vagyonnal vald felelds gazdalkodas ellenérzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint az
ASZ ellenérzi az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat a kozponti koltségvetés-
bol gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhaszndldsdban meghatdrozd, kozponti alrendszerbe tartozd intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk sulya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulydnak fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba
az allami vagyonnal valé gazdalkodds mindségére, a kormanyzati (szak)politikdk végrehajta-
sara, illetve kozfeladat ellatadsuk vonatkozasaban az allampolgarok €életmindségére, jogaik és
kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és
vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakulasok szabalyszeriiségét rendszeresen ellendrizze.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellenérzott intézmények gazdalkodésa javulhat,
hanem atfogo képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek gazdal-
kodasanak hianyossagair6l, de a jo gyakorlatokrol is. Ellenérzéseivel, javaslataival és megal-
lapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és vagyongazdalkodasa sza-
balyozasanak javitasat.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés elté-
16 tartalommal és ellendrzott idészakkal kertil lefolytatésra.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

AZ ONKORMANYZATOK PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASA
MEGFELELOSEGENEK ELLENORZESE

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: az 6nkormanyzat pénziigyi €s vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossaganak értékelése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az éves
koltségvetési beszamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele, a gazdasagi esemé-
nyek elszamolésa, és a pénzgazdalkodas szabalyszeriisége alapjan. Az ellendrzés keretében
értékeljiik az Onkormanyzat korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartds onkormanyzati al-
rendszerének kozpénz felhasznalasa, az dnkormanyzatok altal ellatott kdzfeladatok és onként
vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon nagysagrendje in-
dokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.
Az ASZ folyamatosan végzi az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellen-
Orzését. Az elmult idészakban az 6nkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre keriiltek
az ellendérzott dnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az ellendrzések tapasztalatai meg-
mutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet kockaza-
tat is mindsitd, masrészt a pénziigyi €s vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyszertiségét
értékel ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellendrzéseink hozzajarulnak az onkormanyzatok felelés és fenntarthatdé gazdalkodasahoz,
pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azéltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyiittesen értékeljiik. Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozé sza-
balyozasok hidnyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, valamint a
pénziigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalansigait. Beazonositjuk a pénziigyi
egyensulyi helyzet megbomlasanak okait. Ertékeljiik a pénziigyi egyensuly érvényesiilését, az
addssagallomany alakulasat.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzése eredményeként tett meg-
allapitasok, javaslatok hasznositasaval javul az 6nkorményzat gazdalkodasanak szabalyozott-
saga, valamint a ,,jo gyakorlatok™ terjesztésén keresztiil azok az onkormanyzatok is atvehetik
a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellendrzéseink eredményeképpen ja-
vaslatokat fogalmazhatunk meg az 6nkormanyzatok pénziigyi egyenstlya fenntartasaval kap-
csolatos problémak rendszerszemléletii kezelésére, felszdmolasara.



Témasorszam: 28

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA
A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszeriiségének ellendrzése

(otodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a helyi nemzetiségi onkormanyzatok miikodési
¢és gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok elldtdsa megfe-
lelt-e a jogszabalyoknak, tovabba a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikodési és gazdalkodasi
kereteinek kialakitasa és miikddése erdsitette-e az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: A ,helyi nemzetiségi dnkormanyzatok”
gytjtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok, mind pedig a
teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok teljes korét. Gazdalkodasukra és timogatasi rendszeriikre
vonatkoz6 jogszabdlyok az utobbi években jelentds valtozasokon mentek at. A nemzetiségek
helyzete, tamogatasa mind hazai, mind Eur6pai Unids szinten kiemelt figyelmet kap napjaink-
ban.

Az ellendrzés visszajelzést ad a nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasaban, belsé kontroll-
rendszere és belsd ellendrzése kialakitdsdban és miikddtetésében tapasztalhatod esetleges hia-
nyossagokrol. Az ellenérzés javaslataival ezen a teriileten is hozzajarul a kdozpénzek szabalyos
felhasznéldsdhoz, a szabalyszerli miikodés erdsitéséhez. Megéllapitasait €és javaslatait mas szer-
vezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz, miikodtetéséhez. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy a jelentds szdmu nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasa, illet-
ve a miitkodéséhez felhasznalt kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil.
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Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE

(harmadik szakasz)

Az ellenorzés célja annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodéasa soran betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokat, szabalyszerlien hasznalta-e fel a kozfeladatai ellatasara
kapott allami tAmogatasokat, illetve az allamhaztartasb6l meghatarozott célra ingyenesen jut-
tatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerii miikodését biztositd ellendrzési, monitoring és
nyilvantartasi rendszerek megfeleléen mikodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklddés iranyul. Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerli felhasznalasa, a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosdganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhaztartisbol nytjtott tamogatasok ellendrzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeként a térvényalkotds szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatasara kapott adllami tdmogatasok felhasznalasanak szabalyossagarol, esetle-
ges hianyossagair6l, mig a tarsadalom szamara informéaciot szolgaltat a koztestiilet gazdalko-
dasarol és a kozpénzek felhasznalasarol. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik arra, hogy
az intézmény erdsitse hozzaadott értéket teremtd tevékenységét és tanacsadod szerepét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy szabalyszerlien tortént-e az 6nkormanyzatok
belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése, az biztositotta-e az dnkormanyzatok-
nal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszerl ¢és felel6s gazdalkodast, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-
balyszeri teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeljiik az 6nkormanyzatok korrupciés koc-
kazatainak kezelését szolgdlo integritds kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Egyes, kockazatelemzéssel kivalasztott dnkormanyzatok ellendrzése az elszamoltathatdsag és
a fegyelmezett, felelés gazdalkodas kovetelményeire figyelemmel kiegésziilhet az Onkor-
manyzat feladatellatasa, illetve gazdalkodasa kapcsan kockazatosnak mindsitett teriiletek, igy
pl. az 6nkormanyzatok egyes befektetési dontéseinek, valamint az ehhez kapcsolddo folyama-
tok szabalyozottsagdnak és szabalyos végrehajtdsanak kiilon modul keretében torténd értéke-
1ésével. A modul ellendrzésének iddtavja eltérhet a belsé kontrollrendszer ellendrzésének ido-
tavjatol.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés eredményeképpen a tor-
vényalkotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontrollrendszer
Onkormanyzati teriileten valo kialakitasardl, miikodtetésérdl és hatasair6l. Az ellenérzés az
ellendrzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mitkddésében
1év6 hianyossagokrol, javaslataival hozzéjarul azok kikiiszoboléséhez. Az ellendrzés megalla-
pitasait s javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek ki-
alakitasdhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az
ASZ értékteremté rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv ha-
tassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasaban.

A korédbbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fennall a lehetdsége annak, hogy a kiilsd és
belsd kontroll rendszerek nem mitkddtek minden esetben megfelelden, és az onkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba az azokhoz kapcsolodo intézkedések nem teljes mértékben sza-
balyszerlien torténtek. Magyarorszag Alaptdrvénye az Onkormdanyzatoktdl is elvarja a ki-
egyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A
nemzeti vagyonrol szold torvény szerint a nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetéssze-
riien kell gazdéalkodni.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyujté allamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(harmadik szakasz)

Az ellenodrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkorményzati koznevelési és
szocidlis intézmények fenntartoi kdzponti koltségvetésbol kapott tdmogatasainak felhasznala-
sa szabalyszer( volt-e, a tdimogatasok igénylése, évkozi moddositasa és €v végi elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellato nem allami fenntartok altal igényelhetd allami timogatasok korét a mindenkori koltség-
vetési torvények hatarozzadk meg. Az ennek a kornek adhatod allami tdmogatdsokat az éves
koltségvetési torvények tartalmazzak, a tdmogatasok nagysagrendje évrdl évre tobb 100 Mrd
Ft. A 2013. évben jelentds valtozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében,
amely érintette a nem allami intézményfenntartokat is. Az ellenérzés a finanszirozasi rend-
szerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat ellatasra gyakorolt
hatasara fokuszal a koltségvetési tamogatasokat felhasznalo allamhaztartason kiviili szerveze-
tek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalyszerii timogatas fel-
hasznalasahoz, novelheti a tdrsadalmi-gazdasagi dontések megfeleléségét, amely a ,,jo kor-
manyzas” feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alatdmasztja, hogy az ASZ még nem
ellendrizte atfogodan ezt a teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhaztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolddo tamogatasok felhasznalasanak megfeleldségét.
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ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvany/kozalapitvany gazdalkodasa
soran betartotta-€ a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kapott
koltségvetési tamogatasokat, az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott
vagyon hasznalata, hasznositasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént-e, az alapit-
vany mitkodését szolgalo ellendrzési, monitoring €s nyilvantartasi rendszerek szabalyszeriien
miikodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az ASZ tv. 5. § (3) bekezdése
alapjan, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasanak keretében 2016-ban meg-
kezdte, és kovetkezetesen folytatja az alapitvanyok, kozalapitvanyok gazdalkodasanak ellen-
Orzését. E jogszabalyi felhatalmazas szerint azokat az alapitvanyokat, kozalapitvanyokat el-
lendrizheti, amelyek az allamhéztartasbol nyujtott tamogatasban vagy az allamhaztartasbol
meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyonban részesiiltek. Ezekben az esetekben az
érintett szervezetek gazdalkodasi tevékenységének egésze ellendrizhetd. Az ellenérzések
eredményeként tovabb csokken a kozpénzfelhasznalas ellendrizetlen teriileteinek szama.

crer

ségvetési tdmogatasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellendrzésével hozzdjaruljon ahhoz,
hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathatd modon hasznaljak fel.

Az ASZ, mint az Orszaggytilés legfébb ellendrzd szerve a gazdalkodas szabalyszeriiségének
bemutatasaval hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitva-
nyok, kozalapitvanyok miikodésér6l. Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaloi a
nyilvanossag, a jogalkoto, tovabba az alapitvanyok/kézalapitvanyok esetén azok alapitoja €s
szervei. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az
ennek kapcsan megfogalmazott megéllapitasok eldsegithetik az alapitvanyok/kozalapitvanyok
szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabalyszerliségének bemutatasaval az ellendrzés
értékteremté modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitasdhoz, a nyilvanossag
megfeleld tdjékoztatasahoz.



TOBVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLEN-
ORZESEK







Témasorszam: 33
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

2016. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szer-
kezete megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szolo torvény allamadossagra vonatkoz6 eldirasai érvényesiiltek-e, az dllamhaz-
tartds kozponti alrendszerében a hiany alakulasa megfelelt-e a 2016. évi kdzponti koltségve-
tésrol szolo torvény (Kvtv.) eldirasainak. Az allamhaztartas bevételeit a Kvtv.-ben rogzitet-
tekkel 0sszhangban, a kdzpénzekkel valo gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfe-
leléen hasznaltdk-e fel, a torvényjavaslat valosdghiien mutatja-e be a koltségvetés végrehajta-
sara vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informaciokat; a kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és tartalmaz-e lényeges
hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezok a 2016. évi koltségve-
tésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszeriien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2017. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtisanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eldirasainak megfeleléen
a zarszamadasi ellenérzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a zar-
szamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes és objektiv kép alkothato a 2016. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban
szereplé adatok megbizhatdsagarol, megallapitasaival eldsegiti az ellendrzottek kozpénzekkel
valo felelds gazdalkodasat. Az ASZ az ellenérzéssel hozzajarul az értékteremtd rend kialaki-
tasahoz €s megdrzéséhez.
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VELEMENY A 2018. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL

Vélemény Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolé torvényjavaslatrol

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozponti koltségvetési torvényjavaslat Osszedl-
litisa megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak; a térvényjavaslat bevételi és kiadasi el6iranyza-
tait, valamint a koltségvetési évet kdvetd harom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait
szabalyszerlien tervezték-e meg; biztositottak-¢ a tervezésnél alkalmazott modszerek, hattér-
szamitasok, hatdstanulméanyok, valamint az allami szabélyozo eszk6zok javasolt mddositasai
a torvényjavaslat megalapozottsagat. Ertékeljiik, hogy az Alaptorvényben és a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasardl szold torvényben foglaltak alapjan érvényesiil-e allamaddssag-
szabaly; biztositott-e az dsszhang a térvényjavaslat és a kormanyzati programok részét képezd
tervek kozott; szamitasba vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatasait.

Az ASZ a koltségvetés véleményezéséhez kapcsoloddan elemzések elkészitésével tamogatja a
Koltségvetési Tanacs munkéjat. Az ASZ tamogatd tevékenysége keretében véleményezi a
2018. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetét annak megalapozottsagara és végrehajthato-
sagara vonatkozoan, ezen feliil értékeli az allamadossag-mutatd kidolgozasara vonatkozo elja-
rasokat.

Az ellenérzés indoKoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot, ramutatva annak kockazataira. Ez-
zel tamogatja az orszaggyiilési képviselOket a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld kolt-
ségvetési torvény elfogadasaban. Az ASZ altal a Koltségvetési Tanacs részére készitett elem-
zések hozzajarulnak ahhoz, hogy a Koltségvetési Tanacs a 2018. évi kdltségvetési torvényja-
vaslat tervezetérdl és az adossagszabaly érvényesiilésérdl megalapozottan tudjon allast foglal-
ni.
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AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
tulajdonosi joggyakorlasa megfelelt-e a vonatkozé jogszabalyok eléirasainak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrdl szo6lo 2007. évi
CVL. toérvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlédssal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL. térvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formél arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek miikddése ¢€s az allami vagyonnal valo gazdalko-
dasa osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek esetleges szaba-
lyozasi problémadira és hianyossagaira, hozzajarulva az allami vagyon feletti kontrollok, a
felelds, szabalyszerti vagyongazdalkodas erdsitéséhez.
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A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2013-2014. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Magyar Szocialista Part 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének ellenor-
zése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett éves beszamoldk a torvényi eldira-
soknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo6 jogsza-
balyi és belso eldirasokat; a part a mikddéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérol intézke-
dett-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhatéo eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérol és gaz-
dalkodasarol szo6lo 1989. évi XXXIII. térveny 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalko—
dasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eléiras alapjan az ASZ két-
évente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési ta-
mogatasban részesiiltek. Az ASZ még nem ellenérizte a Demokratikus Koalicio és az Egyiitt
— Korszakvaltok Partja gazdalkodasanak torvényességét, mivel ezek a partok a 2014. évi
OGY valasztason elért eredménylik alapjan 2014-tdl részesiilnek rendszeres koltségvetési
juttatasban.

A gazdalkodas szabalyszertiségének, a felhasznalt kozpénzek nagysidganak bemutatisaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mitkodésér6l. Az ellenérzés megallapitasai gaz-
dalkodas megfeleldségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellenérizhetdbbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutat a partok gazdalkodasaval, va-
lamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakorla-
tokra és szabalytalansagokra. A hianyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan
megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a térvényi rendelkezések megsértésének szank-
cionalasat. Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellenérzés felhivésai
hasznosuldsanak értékelése.
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A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2014-2015. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellendrzése

2 A Kereszténydemokrata Néppart 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

3 A Jolét és Szabadsag Demokrata Kozosség 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényes-
ségének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kdzzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi elo-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés €s gazdalkodas soran betartottadk-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belso eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellenérzés soran feltart hianyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérol és gaz-
dalkodésarol szold 1989. évi XXXIIL. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalko-
dasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eléiras alapjan az ASZ két-
évente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési ta-
mogatasban részesiiltek.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatasaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikodésérdl. Az ellenérzés megallapitasai a gaz-
dalkodés megfeleloségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1€pé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetébbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutathat a partok gazdalkodasaval,
valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra és szabalytalansagokra. A hianyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellendérzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellendrzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.
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A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2014-2015. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

2 A Barankovics Istvan Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

3 Az Antall Jozsef Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
Orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany térvényesen gazdalkodott-€; az
éves szamviteli beszdmolok és az alapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentések a jogszaba-
lyi eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés ¢és gazdalkodéas soran a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseket és belsé elbirasokat betartottak-e; tovabba az el6z6 ASZ ellendrzés javaslatai
alapjan készitett intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtottak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partok mitkodését segité tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzd alapitvanyokrol szolo 2003. évi
XLVIL torvény alapjan a partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az
ASZ jogosult. Térvényi eléiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitva-
nyoknak a gazdalkodasat, amelyek a torvény szerint koltségvetési timogatasban részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodds szabalyszeriiségének bemutatdsaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok muiikodésérdl. Az ellendrzés ered-
ménye eldsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések €s javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozo szabalyozasok megvaltoztatdsa, atlathatobbd, ellendrizhetébbé tétele iranyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a partalapitvanyok szabélyszerti gazdalko-
dasat. A gazdalkodés szabalyszerliségének bemutatasaval az ellendrzés értékteremtd modon
jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvalositasihoz.
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A 2016. OKTOBER 2-AN MEGTARTOTT ORSZAGOS NEPSZAVAZAS
LEBONYOLITASAHOZ FELHASZNALT PENZESZKOZOK ELSZAMOLASANAK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a 2016. oktober 2-an megtartott orszagos
népszavazas lebonyolitasara forditott pénzeszkozok tervezése, felhasznalasa, elszamolésa és
annak ellendrzése szabalyszerii volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés az orszagos népszavazas
elékészitése €s lebonyolitasa soran igénybe vett pénzeszkdzok szabalyszerli felhasznalasara
fokuszal. Az ellenbrzés eredményeként értékeljiik, hogy az orszagos népszavazas eldkészité-
sénél és lebonyolitasanal a kdzponti koltségvetésbdl biztositott pénzeszkézok felhasznalasa az
érintett szervezeteknél 0sszhangban volt-e a valasztasi eljarasra vonatkozo jogszabalyi kor-
nyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a térvényben eldirt, Orszaggyiilés felé fenn-
allo tajékoztatasi kotelezettségiinknek.

Ellendrzésiinkkel véleményt formalunk az orszdgos népszavazas eldkészitése és lebonyolitasa
soran a felelds szervezeteknél felhasznalt pénzeszk6zok jogszabalyokban leirtaknak megfele-
16 tervezésérdl, felhasznalasarol, elszamolasarol és ellendrzésérdl. Az ellendrzéssel ramutat-
hatunk az orszagos népszavazas el6készitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszko-
zokkel kapcsolatos esetleges szabalyozasi problémakra, igy ellenérzésiink hozzajarulhat az
orszagos népszavazas elokészitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszkozok feletti
kontrollok erdsitéséhez. Kapcsolodd megallapitasainkkal eldsegithetjiik, tdimogathatjuk a jog-
alkotdi és a szabalyozo6i munkat.

Ellendrzéstink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevo szervezetek tevékenységét szaba-
lyozé torvényi eldirasok, belsd szabalyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgalatat. Az esetlegesen
feltart szabalyozasi és kontroll hianyossagok bemutatasaval ellendrzésiink hozzajarul azok
kijavitasahoz, valamint kozvetetten a népszavazasok elOkészitése €s lebonyolitasa soran a
kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos kdzbizalom erdsitését.
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AZ IDOKOZI VALASZTASOKRA FORDITOTT PENZESZKOZOK
FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az orszaggyiilési képviseldk, a helyi onkor-
manyzati képviselok €s polgarmesterek, valamint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzati képvise-
16k 1d6kozi valasztasara forditott pénzeszkozok tervezése, felhasznalasa, elszamolasa és an-
nak ellendrzése szabalyszertii volt-e.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés az idokozi valasztasok
(illetve megismételt valasztasok) el6készitése €s lebonyolitasa soran igénybe vett pénzeszko-
z0k szabalyszerii felhasznalasara fokuszal. Az ellenérzés eredményeként értékeljiik, hogy az
1dokozi valasztasok eldkészitésénél és lebonyolitdsanal a kdzponti koltségvetésbol biztositott
pénzeszkozok felhasznalasa az érintett szervezeteknél 6sszhangban volt-e a valasztasi eljaras-
ra vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a térvényben
eldirt, Orszaggyilés felé teendd tajékoztatasi kotelezettségiinknek.

Ellendrzésiinkkel véleményt formalunk az id6kozi valasztasok eldkészitése és lebonyolitasa
soran az ellendrzéssel érintett szervezeteknél felhasznalt pénzeszk6zok jogszabalyokban leir-
taknak megfeleld tervezésérol, felhasznalasarol, elszamolasarol és ellenérzésérdl. Az ellenér-
zéssel ramutathatunk az id6kozi vélasztds eldkészitése és lebonyolitdsa soran felhasznalt
pénzeszkozokkel kapcesolatos esetleges szabalyozasi problémakra, igy ellendrzésiink hozz4ja-
rulhat az idokozi valasztasok eldkészitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszkdzok
feletti kontrollok erdsitéséhez. Kapcsolodd megallapitasainkkal eldsegithetjiik, tdmogathatjuk
a jogalkotoi €s a szabalyozoi munkat.

Ellendrzéstink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevo szervezetek tevékenységét szaba-
lyozé torvényi eldirasok, belsd szabalyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgalatat. Az esetlegesen
feltart szabalyozasi és kontroll hianyossagok bemutatisaval ellendrzésiink hozzajarul azok
kijavitasahoz, valamint kdzvetetten a valasztasok eldkészitése €s lebonyolitdsa soran a koz-
pénzek felhasznalasaval kapcsolatos kozbizalom erdsitését.



