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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarto Pa-
rancsnoksag belso kontrollrendszerének mitkodtetese 2015-2018 kozott nem volt szabaly-
szerui. Nem volt biztositott a nemzeti vagyonnal valo atlathato, szabalyszerii gazdalkodas.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé szervezetek alapveté rendeltetése a tarsadalom javat szolgald koz-
feladatok ellatasanak hatékony, szamon kérhet6, pazarldasmentes biztositdsa. A kdzpénzek felhaszndldsaban megha-
tarozo aranyt képvisel6 kdzponti koltségvetési szervek gazdalkodasuk révén jelent6s hatdst gyakorolhatnak a kolt-
ségvetés egyensulyanak fenntartdsara, a kozpénzek felelds, takarékos felhasznaldsara, a nemzeti vagyon értékének
megdvasara, gyarapitdsara, tarsadalmi érdeknek megfelel6 hasznositasara.

A szabalyszer(, korrupciomentes, atlathatdo mikodés és az elszdmoltathatd kdzpénzfelhasznalas alapfeltétele az
integritas kontrollokat is magdban foglalé belsé kontrollrendszer szabalyszer( kiépitettsége, a kontrollok érvényesi-
tése, a kozfeladat ellatdsat szolgald vagyonelemek valdsagh( szambavétele, értékelése, napra kész nyilvantartasa.

Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék a kdzponti kdltségvetési szervek belss kontrollrendszerét és vagyon-
gazdalkoddsat rendszeresen ellendrizze, értékelve mikodésik iranyitottsagat, korrupcio elleni védettségét, tovabba,
hogy vagyongazdalkodasuk elszamoltathato volt-e és hozzajarult-e a kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas Alaptorvényben meghatdrozott elvének érvényesitéséhez.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

2015-2018 kdzott a Magyar Honvédség Katonai lgazgatasi és Kézponti Nyilvantartd Parancsnoksag mikodését, gaz-
dalkodasat meghatarozdé szabdlyozasi kornyezet kialakitasa szabalyszerlen tortént. A gazdalkodasi jogkdrdk gyakor-
lasara jogosult személyek és aldiras-mintajuk beazonosithatdsaga szabalyszerl nyilvantartas hianyaban nem volt biz-
tositott, a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsa nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak. Emiatt a belsé kontrollok
nem mUkodtek szabalyszerden.

A szervezet mikddésével kapcsolatos korrupcids kockazatelemzést nem végeztek, a kotelez6en el nem irt integ-
ritast erdsité kontrollok tovabbi kiépitése, kiterjesztése szikséges.

A jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok elGirdsai ellenére az éves koltségvetési beszamoldt leltarral nem tdmasz-
tottak ald, a mérlegben szereplé adatok valédisdga nem volt igazolt, nem érvényesilt a nemzeti vagyon védelme.
Leltar hidnydban a szervezet szamviteli beszamoldja nem biztosit valds informacidkat a tényleges vagyoni, pénzigyi
és jovedelmi helyzetérdl, valamint azok valtozasardl, igy a beszdmold nem biztositja az Alaptdrvényben elGirt atlat-
hatdsag elvének érvényesilését.

Az Allami Szamvevészék a jelentésben foglalt megéllapitasok alapjan a Magyar Honvédség Katonai Igazgatdsi és
Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag parancsnoka részére hét javaslatot fogalmazott meg.
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AZ ELLENORZES CELJA

szerl kezelése.

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy a Magyar Honvédség Katonai Igazgatdsi és Koz-
ponti Nyilvantartd Parancsnoksagra vonatkozé irdnyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi elSirdsok betartasaval
tortént-e; a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mUkod-
tetése biztositotta-e az atlathato, szabdlyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Ki-
épitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgdld in-
tegritds kontrollokat, érvényesiilt-e az integritas szemlé-
let. A vagyongazdalkodas sordn biztositott volt-e a nem-

zeti vagyon értékének megébrzése, védelme és szabdly-



AZ ELLENORZES TERULETE

Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és Kozponti

Nyilvantarto Parancsnoksag

A Magyar Honvédség Katonai Igazgatdsi és Kdzponti Nyilvan-
tarté Parancsnoksag jogel6djét 1967. szeptember 1-én alapi-
totta a Honvédelmi Minisztérium. Jelenlegi nevét és funkcidjat
tobbszori dtalakuldst, atszervezést kovetben, 2016. julius 1-i
hatallyal nyerte el.

Az MH KIKNYP! - a Hvt.? rendelkezéseivel dsszhangban -
orszagos illetékességl, katonai igazgatasi és kdzponti adatfel-
dolgozo szerv, kezeli a hadkdteles koru személyek adatait, a
Honvédség kozponti személylgyi nyilvantartasait, hadkiegészi-
tési szakfeladatokat |4t el, és katonai toborzast végez.

Az MH KIKNYP irdnyité szerve a Honvédelmi Minisztérium,
vezetdje a parancsnok, aki felett a munkaltatéi jogokat a hon-
védelmi miniszter gyakorolta. A parancsnok személyében az
ellen8rzott idészak folyaman 2017. marcius 1-t6l tértént valto-
zas. A hivatdsos és szerzédéses katonakbol, valamint kdzalkal-
mazottakbol dsszetevédd allomany atlagos statisztikai |ét-
szama 2018-ban 336 f6 volt.

A Hvt. 52. § (2) bekezdése felhatalmazast ad a honvédelmi szervezetek
vezetésére és miikodési rendjére vonatkozd szabalyozdsok kdzponti meg-
hatarozasara. A Hvt. 81. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazza a kormanyt
arra, hogy rendeletben allapitsa meg a honvédelemért felel6s miniszter-
nek a honvédelem dgazati irdnyitdsaval, valamint a Honvédség iranyitasa-
val kapcsolatos feladatait.

A346/2009. (XI1.30.) Korm. rendelet® 2. § (4) bekezdése ezzel dsszhang-
ban rogzitette, hogy kozponti gazdalkodas és ellatas keretében valdsul
meg tobbek kdzott egyes pénzigyi és szamviteli feladatok ellatasa, a l1ét-
szamgazdalkodas, az illetmény- és bérgazdalkodas, az ingatlanokkal vald
gazddlkodads, a kdzponti beszerzési, fejlesztési és beruhdzasi feladatok el-
|atdsa, valamint az allami vagyonnal térténd gazddalkodds. Tovabbd a 3. §
rendelkezett arrél, hogy az Ahsz.* 50. § (1) bekezdése szerinti szamviteli
politika és annak szabalyzatai a honvédelmi szervezetek részére egysége-
sen, a HM® fejezet egészére vonatkozdan kertilnek kialakitdsra és kiaddsra.
A gazdalkoddsra vonatkozdé kdzponti szabalyozas kiterjedt a vagyongazdal-
koddsra®, a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolddd szabalyzatok kiada-
sara’, a leltdrozasi intézkedésekre® és a gazdélkodési rend meghataroza-
sara®. Az MH KIKNYP, mint honvédelmi szervezet m(ikddése soran ezek a
szabdlyozasok voltak irdnyadok.

Az MH KIKNYP kimutatott vagyona 2018. december 31-én meghaladta
a negyed millidrd forintot. A szervezet beszamoldi alapjan a koltségvetési
bevételek és kiaddsok a 2015. évi mintegy 2,2 Mrd Ft-rél 2018-ra 0,8 Mrd
Ft-tal, mintegy 3 Mrd Ft-ra emelkedtek.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv m(ikddése szabalyszerd és
szabdlyozott legyen, valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban alljon
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az
eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerlljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfelel§, pontos és nap-
rakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mikodésé-
vel kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciéjara, 6sszehan-
goldsdra vonatkozod jogszabalyok végrehajtasra kerlljenek. Az integritds
kontrollok kiépitése, erGsitése a szervezet korrupcios kockazatainak keze-
lését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatarozdsa és mikodte-
tése megalapozhatja a kdzponti koltségvetési szervnél a teljesitmény ellen-
6rzés lefolytatdsat.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozod szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kozérdek szolgédlata. Az ASZ'° szisztematikusan ellen-
6rzi a koltségvetési szervek gazdalkodasat, mikodését, hogy az ellenbrzé-
sek megdllapitasaival tdmogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(
gazddlkoddsat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott
alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

Az ellenérzések sordn az ASZ ,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melye-
ket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzdajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott,
atlathato, elszdmoltathatd és fenntarthatd mikodéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Szabalyszertii volt-€ a kozponti koltségvetesi szerv belso kont-
rollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése?

A kozponti kéltsegvetesi szervnel kiepitették-e és erositettek-e
az integritds kontrollrendszerét?

A kozponti kéltségvetési szerv biztositotta-e a nemzeti vagyon
védelmet és szabadlyszeri kimutatasat?

- 8 =

A kozponti kéltségvetési szerv biztositotta-e a nemzeti vagyon
védelmet és szabadlyszeru kimutatasat?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015. januar 1. - 2018. december 31.

Az irdnyité szervi feladatok ellatasa, a koltségvetési szerv pénziigyi gazdal-
kodasa a 2015-2016. évekre vonatkozdan. A koltségvetési szerv bels6 kont-
roll rendszerének kialakitasa és mUkodtetése, tovabba vagyongazdalko-
dasa a 2015-2018. években. Az integritas kontrollok kiépitettsége, az in-
tegritas érvényesilése, valamint a teljesitmény mérésére alkalmas kove-
telmények kialakitdsa a 2017-2018. évek tekintetében.

A vagyongazdalkodds ellenérzésének keretében a vagyongazddlkodas
feltételeinek kialakitasa, annak szabdlyszerlsége, az elszdmoltathatdsag
biztositdsa a szabalyozds szintjén. A vagyonvaltozast eredményezd donté-
sek, a vagyonban bekodvetkezett valtozdsok végrehajtasanak, nyilvantar-
tasba vételének, elszamolasanak szabdlyszerlisége. A koltségvetési szerv
kényveiben, mérlegében kimutatott nemzeti vagyon nyilvantartasanak
szabalyszer(isége, ennek keretében a nemzeti vagyonnal torténd rendel-
kezés, a vagyonmozgasok, a vagyon nyilvantartasba vétele, értékelése és a
mérleg leltarral vald alatamasztasa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Magyar Honvédség Katonai Igazgatdsi és Kozponti Nyilvantarto
Parancsnoksag, valamint iranyitd szervként a Honvédelmi Minisztérium

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht."2 61. § (2) bekezdésének elSirasai ké-
pezték.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellen8rzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok alapjan, az ellen8rzés szakmai szabalyai, és a je-
len ellenérzésre iranyadd maddszertanok figyelembevételével végezte az
Asz.

Az ellenbrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel a kapcsolattartds
biztositasa az ASZ SZMSZ'? vonatkozé el&irasai alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzésére az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljaras dtjan kerilt sor.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenér-
zés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok
kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellenérzott
szervezet vezetdje dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az
igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellen6rzés
keretében tortént.

Amennyiben az intézmény mikodését és gazdalkodasat alapveten
meghatarozd dokumentum hidnya miatt valamely lényeges kérdéskorre
vonatkozéan az ASZ megallapitast tett, az adott kérdéskor és az azzal szo-
ros logikai kapcsolatban Iévé kérdéskordk tekintetében tovabbi ellendrzési
tevékenységek —raépuld jelleggel — nem kerlltek végrehajtasra.

A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasara és mikodteté-
sére vonatkozo értékelés:

—® szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt teriileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85 % volt,

—® nem szabdlyszerd”, ha nem érte el a 85%-ot.

A belsé kontrollrendszer dsszesitett értékelése (a kontrollrendszer egé-
sze) esetében a ,szabalyszer(” értékelés feltétele, hogy egyik kontrollteru-
let sem kaphat ,,nem szabdlyszer(i” értékelést.

A 2018. év tekintetében az integritas kontrollok megfelel6ségét és az
integritas érvényesilését az ellen8rzott szervezet altal szolgaltatott ellen-
6rzési bizonyitékok alapjan értékelte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeri volt-e a kozponti koltségvetési szerv bels6 kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése?

1.1. szamu megallapitas

A szabalyozasi kérnyezet kialakitasa szabalyszer( volt.

1.2. szamu megallapitas

Az MH KIKNYP rendelkezett az Aht. el&irdsainak megfelels, hatélyos alapitd
okirattal és SZMSZ-el**. Az irdnyit6 szervi feladatok ellatdsa a 2015-2016.
években szabalyszerlen tortént.

Az intézmény rendelkezett a jogszabalyi el6irdasoknak megfelels szam-
viteli politikdval, eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatdval, eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataval, valamint pénz-
kezelési szabalyzattal.

A gazdasagi szervezetre vonatkozo szabalyokat az SZMSZ-ben, valamint
mas belsé szabdlyozasokban rogzitették. Az el6zetes irdsbeli kotelezettség-
véllalas nélkil teljesitett kifizetések rendjét az Avr."® 53. § (2) bekezdésé-
nek elGirasai ellenére nem szabalyoztak.

A hivatasos és szerz6déses katonai allomanyra vonatkozdan az etikai
elvérasokat a Katonai Etikai Kodex®® tartalmazta, azonban a kdzalkalma-
zotti jogviszonyban foglalkoztatottak tekintetében etikai elvarasokat nem
hataroztak meg, igy nem érvényesiltek a Bkr.?’ 6. § (1) c) pontjdban foglal-
tak.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

2017-2018-ban nem volt szabalyszerdi.

1.3. szamu megallapitas

Az MH KIKNYP kockdzatkezelési rendszerének kereteit a 2014-ben kiadott
OBKR Szabalyzat®® rogzitette. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és
mUkodtetése 2016. szeptember 30-ig szabalyszerd volt.

A szabalyozds nem kovette a Bkr. 2016. oktéber 1-t6l hatalyos modosi-
tasait, igy nem allt 6sszhangban az integralt kockazatkezelési rendszer ki-
alakitdsara és mikodtetésére vonatkozd jogszabdlyi kbvetelményekkel.

A Bkr. 7. § (4) bekezdésével ellentétben az integralt kockazatkezelési
rendszer koordindlasanak szervezeti felel6sét nem jeldlték ki.

A szabalyozasi hidnyossagok kovetkeztében az integralt kockazatkeze-
[ési rendszer mlkddtetése sem volt szabalyszerd.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabaly-
szerli volt.

Az MH KIKNYP parancsnoka a jogszabalyi kovetelményekkel 6sszhangban,
szabdlyszerlien kialakitotta a szervezet informacios és kommunikacios
rendszerét.
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Megdllapitasok

1.4. szamu megallapitas A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztosito rendszert és a belsé ellendrzést szabalyszeriien
kiépitették és miikodtették.

Az MH KIKNYP-nél a szervezet tevékenységének és céljainak nyomon ko-
vetését szolgdld (monitoring) rendszer kereteit meghatdroztdk, kiépitet-
ték, azt szabalyszer(ien mikodtették. A belss ellenérzés kialakitasa az Aht.
és a Bkr. elGirasaival 6sszhangban tértént, miikodtetése szabalyszerd volt.

A parancsnok a jogszabalyi el6irdasokkal 6sszhangban, a Bkr. 1. szdmu
melléklet szerinti nyilatkozatban minden évben értékelte az MH KIKNYP
belsé kontrollrendszerének min&ségét. A nyilatkozatban foglaltak szerint a
parancsnok gondoskodott a belsé kontrollrendszer szabdlyszer( mkodé-
sérél, amit az ASZ ellen6rzés tapasztalatai nem tdmasztottak ald.

1.5. szamu megdllapitas Az MH KIKNYP-nél a kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt
szabalyszer(

A kotelezettségvallalasra, illetve teljesitésigazolasra jogosult személyekrél
és alairas-mintajukrél az Avr. 60. § (3) bekezdés el6irasai szerinti naprakész
nyilvantartast nem vezették. A nyilvantartds hianydban a kontrolltevékeny-
ségek nem voltak szabalyszer(ek.

A kotelezettségvallaldasok részletezd nyilvantartasa nem tamogatta a
kontrolltevékenységek szabalyszer(i elvégzését, mivel az Ahsz. 39. § (3) be-
kezdésében foglaltakkal ellentétben nem tartalmazta a 14. melléklet II. 4.
a), b), d) és e) pontjaiban el&irtak kozdl

—® 3 pénzlgyi ellenjegyzésre vonatkozod adatokat;

—® 3 kotelezettségvallalast tanusitdé dokumentum iktato- vagy érkez-
tet§ szamat;

—® 3 kotelezettségvallalds targyat, 6sszegét (értékét);

—® 3 kotelezettségvallalds évek szerinti megoszlasat, a koltségvetési év-
ben a pénzlgyi teljesitési hatarid6ket.

A pénzlgyi gazddlkodas 2015-2016-ban a kontrolltevékenységek hia-
nyossagai miatt nem volt szabalyszerd.

2. A kozponti koltségvetési szervnél kiépitették-e és erositették-e
az integritas kontrollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas Az MH KIKNYP-nél kiépitett integritas kontrollokat miikodtet-
ték, azonban az integritas tovabbi erdsitése sziikséges

A Bkr. rendelkezéseiben meghatdrozott kontrollok kiépitésén tulmenden
sz(ik korben éltek a kdtelez8en nem el8irt integritdst tdmogatd kontrollok
alkalmazasanak lehet&ségével.

A szervezet integritas elvid mikodésének erésitése érdekében tovabbi
fejlesztési lehet6ségek azonosithatdk a kockazatelemzések korrupcids koc-
kazatelemzéssel vald kibGvitése, korrupcidellenes képzések végzése, vala-
mint a ,négy szem” elv alkalmazdsa terén.
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Megdllapitdsok

3. A kozponti koltségvetési szerv biztositotta-e a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszeri Kimutatasat?

Osszegz6 megallapitas A nemzeti vagyon nyilvantartdsa, kimutatasa nem szabalysze-
riien tortént.

Az éves koltségvetési beszamoldkat a Szamv. tv.2 69. § (1) bekezdése, va-
lamint az Ahsz. 5. § (1), 22. § (1) és (2) bekezdése el6irasai ellenére a mér-
leg forduldnapjan meglévé eszkozoket és forrdsokat mennyiségben és ér-
tékben tartalmazo leltarral nem tamasztottak ala. A mérleget alatdmaszto
leltdrak nem tartalmaztdk a leltarozott eszkdzok értékét, igy nem voltak
alkalmasak a beszamoldk szabdlyszer( aldtdmasztdsara. Az éves beszamo-
|6k aldatdmasztasara fékonyvi kivonatot a Szamv. tv. 5. §, illetve az Ahsz. 53.
§ (1) bekezdése elGirasaival szemben nem készitettek, megsértve ezzel az
Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglaltakat is.

4. A kozponti koltségvetési szerv biztositotta-e a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszeri Kimutatasat?

Osszegz6 megallapitas Az MH KIKNYP parancsnoka nem alakitott ki a teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket.

Az MH KIKNYP-nél nem alakitottak ki a szervezeti célok elérését szolgald
feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgald indikatorokat, mé-
részamokat, feladat- és teljesitménymutatdkat, amelyek alkalmasak a szer-
vezeti tevékenység teljesitményének mérésére a Bkr. 2. § g), i), j) pontjai-
ban meghatdrozott eredményesség, gazdasagossag és hatékonysdg kove-
telményeinek érvényesitése érdekében. Ezzel a teljesitmény mérésének
lehet8ségét nem biztositottdk és nem teremtették meg annak el&feltéte-
leit, hogy a Bkr. 4. § a) pontjanak el&irdsaival 6sszhangban biztositsdk a
koltségvetési szerv valamennyi tevékenységének és céljanak 6sszhangjat a
gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség kdvetelményeivel.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és Kozponti
Nyilvantarto Parancsnoksag parancsnokanak

1.

Intézkedjen az eldzetes irasbeli kételezettségvallalast nem igényld kifi-
zetések rendjének szabalyzatban valo rogzitésérdl.

(1. 1. sz. megallapitas 3. bekezdés masodik mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy valamennyi foglalkoztatottra vonatkozéan meghatd-
rozottak, ismertek és elfogadottak legyenek etikai elvardsok.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdés masodik tagmondata alapjan)

Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer koordindlasa szer-
vezeti felelésének kijelolésérdl.

(1.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

4. | Intézkedjen a kotelezettségvallaldsra, teljesitésigazoldsra jogosult sze-
meélyek és aldirds-mintajuk naprakész nyilvantartasanak jogszabalyi
eldirasok szerinti vezetésérol.

(1.5. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a kotelezettségvallalasok részletezd nyilvantartasanak jog-
szabalyi eléirasoknak megfeleld tartalommal torténd vezetéséral.

(1.5. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

Intézkedjen az éves kéltsegvetési beszamolo fokonyvi kivonattal és lel-
tarral torténd alatamasztasarol.

(3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelmények kialakita-
sarol.

(4 sz. megallapitas 1. bekezdés els6 mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaléja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

beruhdazas

irdnyito szerv

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tdrsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) az allam tulajdondban Iévd pénzigyi eszkozok.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlé-
jat”. (Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése)

Az allami tulajdonaban allé vagyon tekintetében —a nemzeti vagyonrél szélé torvény-
ben vagyonkezelSként meghatdrozott azon személy, amellyel az allami vagyon va-
gyonkezelésére a Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zrt. valamint annak jogel&dje, vagy
az allami tulajdonosi joggyakorldja vagyonkezelési szerz6dést kotott, tovabba akit
torvény vagyonkezel6nek kijelolt. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés b) pontja és az Nvtv.
3.§19. a) pontja)

A targyi eszkdz beszerzése, |étesitése, sajat eldllitdsa, a beszerzett targyi eszkdz
Uzembe helyezése, rendeltetésszer(i hasznélatba vétele érdekében az Gzembe he-
lyezésig, a rendeltetésszer(i haszndlatba vételig végzett tevékenység, beruhazas a
meglevd targyi eszkdz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitasa, élet-
tartamanak, teljesit6képességének kozvetlen novelését eredményezé tevékenység
is, az el6bbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzdkapcsolhaté egyéb tevékenysé-
gekkel egyltt. (Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott iranyitdsi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)
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Mellékletek

nemzeti vagyon

vagyongazdalkodas

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdona-
ban |évé dolog,

c) az allam vagy a helyi nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénzigyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az 4llamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet§ barmely vagyoni értékkel ren-
delkez8 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatéra altal korbezart terilet feletti |égtér,

f) az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény
szerinti kibocsatdsi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keret-
rendszerérdl szolo torvény szerinti kiotdi egység,

g) allamivagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgyljtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként miikods kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak koérébe tartozé dolog, kivéve, ha az
allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte kétséget kizdré modon nem
bizonyithaté és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a kulturélis ja-
vakra vonatkozo jogszabalyokban meghatdrozott eljaras keretében valdszindsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmé-
rél szold torvény szerinti nemzeti adatvagyon (Forras: Nvtv. 2. § (2) bekezdés a)-i)
pontok).

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabbd az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Magyar Honvédség Katonai Igaz-
gatasi és Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag parancsnokdanak, valamint a Honvédelmi
Minisztérium miniszterének.

A Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag pa-
rancsnoka és a Honvédelmi Minisztérium minisztere nem élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogdval.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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a 67/2003. (Honvédelmi Kozlony 18.) HM utasitds 1. melléklete
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Roviditések jegyzéke

17 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és belsé ellenbrzésérdl

18 OBKR Szabdlyzat A Magyar Honvédség Katonai lgazgatasi és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag
Operativ Bels6 Kontrollok Rendszere Szabdlyzata (hatalyos: 2014. januar 20-t6l)

¥ Szdmv. tv. 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
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