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OSSZEGZES

A szabalyszerii gazdalkodas alapvetd feltételeit, a koltségvetési tamogatas felhaszndlasanak
datlathatésdgat és elszamoltathatésagat az Allami Gondoskoddsban EIS és Veszélyeztetett
Fiatalok Tamogatasaért Alapitvany, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megye "Esély" Szocidlis Koz-
alapitvany és a ,,Kortars Balettért” Alapitvany biztositotta. Tizenegy (koz)alapitvany gaz-
dalkodasanak atlathatoésdaga és a kozpénzekkel torténd elszamoltathatosaga magas kocka-
zatu VOIt. A Bolyai Miihely Alapitvany esetében nem dlltak fenn az ellendrizhetoség feltet-
elei.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Torvényben deklardltak szerint a kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni
a kozpénzekre vonatkozd gazddlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasa-
ganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kozérdek( adatok.

Az alapitvanyok, mint az alapito altal az alapitd okiratban meghatdrozott tartds cél megvaldsitasara létrehozott
jogi személyek tevékenységiiket az alapitd altal juttatott vagyon kezelésével, felhaszndldsaval latjak el. Az alapitva-
nyok mUkodésikre és szakmai tevékenységik ellatasara dllamhaztartdsi forrasbdl nyudjtott tamogatasban vagy az al-
lamhaztartasbél ingyenes vagyonjuttatasban részesllhetnek.

Jelen ellen6rzés 15 (koz)alapitvany gazdalkodasanak Iényeges teriileteire terjedt ki. A (kdz)alapitvanyok kockazat-
elemzés alapjan keriltek kivalasztdsra, nem reprezentdljak a hazai (kbz)alapitvanyokat. Az ellenérzés hozzajarulhat
az alapitvanyok ellenérzésének nagyobb lefedettségéhez, tamogatja a kozpénzek felhaszndldsdnak és a kbzvagyon
hasznalatanak szabdlyszer(iségét, célszer(iségét.

Az alapitvanyok ellendrzésével az Allami SzamvevSszék hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az allamhéztartason
kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon haszndljak fel a feladatellatasuk soran. Koc-
kazatot jelent, ha az alapitvanyok nem alakitanak ki olyan szamviteli nyilvantartasi rendszert, amelyb6l a tdmogatasok
és az azok felhasznaldsara vonatkozd informacidk elkllonitetten jelentek meg. Az elklilonités hidnya kovetkeztében
nem atlathato a kozpénzek felhasznaladsa, a felhaszndlds rendeltetésszer(lisége.

A felhasznalt tdmogatasok atlathatdsaganak, a kézpénzekkel vald gazdalkodas elszamoltathatosdganak értékelé-
sével az Allami Szamvevészék el6mozditja, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitvanyok mikodésé-
rél.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az ellenBrzés a kivalasztott (koz)alapitvanyok gazdalkodasanak lényeges terileteit értékelte, amelynek kockazati ér-
tékelését az I. sz. melléklet tartalmazza.

Az ellendrzott id&szakban harom (kdz)alapitvany (Allami Gondoskoddsban EI& és Veszélyeztetett Fiatalok Tamo-
gatasaért Alapitvany, Jasz-Nagykun-Szolnok Megye "Esély" Szocialis Kozalapitvany, ,Kortars Balettért” Alapitvany)
jogkdvetd magatartdsa kovetkeztében az Allami Szamvevészék az ellendrzése soran gazdalkodasukban az ellenérzott
id6szak minden évében alacsony kockdzatot azonositott. Ezek a (koz)alapitvanyok kialakitottdk a szabalyszerl gaz-
dalkodas alapvet§ feltételeit, 6sszeallitottak éves szamviteli beszamoldjukat, tovabbd gondoskodtak a tdmogatdsok
szabadlyszer( elkilonitésérél a 2016-2018. években.

A (koz)alapitvanyok kozil a gazdalkodas osszesitett értékelése alapjan tizenegy (koz)alapitvany gazdalkodasa mi-
nBsllt magas kockadzatuinak az ellendrzott években.

A 15 (koz)alapitvanybol 8 (Arany Janos Alapitvany, Egyedulallé Szul6k Klubja Alapitvany, "Folklor" Kulturalis Koz-
alapitvény, JELENKOR Alapitvény, Kis Virtudzok Alapitvany, Teleki LaszIé Alapitvany, TermészetBUVAR Alapitvany és
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Osszegzés

Fogadj Ordkbe Egy Macit Alapitvany) esetében a szdmviteli szabdlyozottsag hianyaban nem alltak fenn a szabdalyszer(
szamviteli beszamolo elkészitésének és a kozpénzekkel vald gazdalkoddsnak atlathatd, elszamoltathato feltételei. Az
alapvetd szamviteli szabdlyzatok nélkil a kozpénzekkel valé gazdalkodas szabdlyozasi keretei nem voltak biztositot-
tak. Az Allami Szamvevdszék altal 2019-ben készitett, Az alapitvanyok ellenérzési tapasztalatai cim( elemzés is mind
jellegében, mind aranydban ugyanazon szabdlytalansagokat allapitotta meg, mint jelen ellenérzésink. Jellemz§ hia-
nyossag volt, hogy az alapitvanyok nem rendelkeztek szamviteli szabalyzatokkal. Ezek a hianyossagok felvetették an-
nak kockdzatat, hogy a szamviteli elszamolasok nem egységesen és teljes korlien torténtek, valamint a rendszerek
nem alkalmasak pontos, megbizhatd és valds informacidkat tartalmazo beszamolok 6sszedllitdsara.

2016-2018-ban az Egyedulallé Szil6k Klubja Alapitvany, 2017-2018-ban a Karpat-medencei Tehetségkutato Ala-
pitvany a beszamold készitési kdtelezettségének nem tett eleget, 2016-ban a Dr. Hilscher Rezsé Szocidlis Kozalapit-
vany, 2018-ban a Makovecz Imre Alapitvany szamviteli beszamolojat a kuratérium elfogaddsa nélkil tette kozzé. A
kuratdériumok az éves beszamolé elkészitésével és elfogadasaval szamolnak el a rajuk bizott vagyonnal, szamviteli
beszamold, illetve kuratdériumi jévahagyas hianydban nem volt biztositott a mikddéshez és szakmai feladatellatdshoz
nyujtott kdzpénzek atlathatdsaga és elszamoltathatdsaga. Ezen szervezetek esetében magas annak a kockazata, hogy
a kapott tdmogatdsokat nem szabdlyszerlen hasznaljak fel és a k6zpénzeket nem kezelik atlathatéan.

Kiemelten magas kockazatu besoroldst kapott a Bolyai M(ihely Alapitvany, mert esetében nem alltak fenn az el-

lenérzés lefolytathatdsaganak feltételei. A tényrél az Allami Szamvevdszékrdl szol6 2011. évi LXVI. térvényben kapott
felhatalmazas alapjan az illetékes hatdsagot tajékoztattuk.

Az Allami SzamvevSszék az intézkedések megtétele céljabdl a (kdz)alapitvanyok részére egy javaslatot fogalmazott
meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az ala-
pitvany/kozalapitvany szabalyszer( gazdalkodasdhoz, a
koltségvetési tamogatas felhasznalasahoz biztositottak
voltak-e az alapvet( feltételek, az alapitvany a kézpénzek-
bél kapott tdmogatdsokhoz kapcsolddd nyilvantartasok
kialakitdsa sordn biztositotta-e az elszamoltathatdsagot

és az atlathatdsagot.




AZ ELLENORZES TERULETE

(Koz)alapitvanyok ellenorzése

Az ASZ' ellendrzése az atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas
el6segitése érdekében olyan (kdz)alapitvanyok gazdalkoddsat értékelte,
amelyeket kordbban még nem ellenérzott.

Az ellendrzésre kijel6lt 12 alapitvany és 3 kozalapitvany az ellendrzott
id6szak mindharom évében részesilt — nem normativ — koltségvetési ta-
mogatdsban, a tdmogatds dsszege évrél-évre nétt. A koltségvetésbdl ka-
pott tdmogatdsok Osszege 2016-2018. években mintegy 2180 millid Ft
volt.

Az ellenorzott (koz)alapitvanyok koltségvetési
tamogatasai 6sszesen a 2016-2018. években (M Ft)

Forrds: https://www.birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke alapjén

Hat (koz)alapitvany esetében a folydsitott tdmogatas az ellenérzott id6-
szak tébb évében is meghaladta az 6tvenmillid forintot, amely az Civil tv.?
53/A. § (1) bekezdése alapjan jelentds koltségvetési tamogatasnak ming-
silt.

Az alapitvanyok kozUl egy (JAsz-Nagykun-Szolnok Megye , Esély” Szoci-
alis Kdzalapitvany) tartozott ESA kérbe®.



https://www.birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

e ——

Az ASZ stratégiajaban rogzitett célkit(izése, hogy az allamhéztartason ki-
vilre nyujtott koltségvetési tdmogatas és vagyonjuttatas ellenérzésével
hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket a civil szervezetek is atlathato
modon és célszerlen hasznaljak fel.

Az alapitvanyok, mint az alapitd altal az alapité okiratban meghataro-
zott tartds cél megvaldsitdsara létrehozott jogi személyek tevékenységi-
ket az alapito altal juttatott vagyon kezelésével, felhaszndalasaval latjak el.
Az alapitvanyok m(ikodésikre és szakmai tevékenységlk ellatasara allam-
haztartdsi forrasbdl nydjtott tdmogatasban vagy az dllamhdztartdsbdl in-
gyenes vagyonjuttatasban részestlhetnek.

Tarsadalmi elvaras a kdzpénzek értékelvl, rendeltetésszer( felhaszna-
lasa, a kozpénzekbdl nyljtott tamogatdsok atlathatdsaganak megterem-
tése. Az ASZ az dllamhdztartasbol tdmogatdsban részesiilt alapitvanyoknal
ellendrizte a kdzpénzekkel vald gazdalkodas alapvetd szabdlyozasi kereteit,
a nyilvantartasok vezetését, a beszamolasi kotelezettség teljesitését.

A kozpénzek felhaszndldsanak és a koztulajdon hasznélatdnak nyilva-
nossaga és ellenérizhet6sége érdekében az alapitvany nyilvantartasi
(kdnyvvezetési) rendszerét koteles oly modon tovabbrészletezni, hogy ab-
bol a vonatkozo kilon jogszabdlyban meghatarozott adatok rendelkezésre
alljanak.

Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaldéi a nyilvdnossag, a jog-
alkotd, tovabba az alapitvanyok alapitéi és szervei. Az ellenérzés eredmé-
nyeképp a térvényalkotas szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre az
alapitvanyok gazdalkoddsa szabdlyozasdhoz. Az ellenérzott szervezetek
szintjén gazdalkodasuk vonatkozdsaban a hidnyossagok, szabalytalansagok
feltardsa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok elésegithetik
az alapitvanyok szabalyszer( gazdalkoddsat. Az ellendrzés a tarsadalom
szamara informaciot szolgaltat arrél, hogy az alapitvanyok a kbzpénzek sza-
balyszer( felhaszndldasanak feltételeit kialakitottak-e.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

ddlkodas alapveto szabalyozasi kereteit?

?— A (koz)alapitvanynal kialakitottak-e a kozpenzekkel valo gaz-

nalt tamogatdasok atlathatosagat?

?— A (koz)alapitvany biztositotta-e a 2016-2018. években felhasz-

B— Az dllamhaztartasbol kapott és 2016-2018. eévekben felhaszndlt
koltsegvetési tamogatdsokrol vezetett nyilvantartads biztositotta-
e a kozpenzekkel valo gazdalkodas elszamoltathatosagat?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2016-2018. évek

A (koz)alapitvany gazdalkodasa alapvets szabalyozasi kereteinek megléte,
a 2016-2018. évi beszamolasi kotelezettség teljesitésének ellenérzése. Ki-
terjedt tovabba az ellendrzés a kdzponti kdltségvetésbdl kapott tdmoga-
tassal és 2016-2018. évi felhaszndldsaval kapcsolatosan vezetett nyilvan-
tartds ellen6rzésére.

Az ellenorzott szervezetek

Az ellenorzés jogalam’a

| ASZtv.*1.§(3) és 5. § (3) bekezdései.

Koltségvetési tdmogatdsban részesilt, kdltségvetési tdmogatast felhasz-
nald (koz)alapitvanyok az I. sz. melléklet szerint.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenér-
zés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre irdnyadé ASZ modszertanok, az
ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint hajtotta
végre az ASZ. Az ellenérzést az ASZ a program kérdéseire adott vélaszok
kiértékelésével, valamint a programban ismertetett ellenérzési kérdések,
kritériumok, adatforrasok kozott megjelolt adatforrasok, tovabba az adott
id&szakban hatalyos jogszabalyok figyelembevételével folytatta le.

A kockdazatértékelésen alapuld, Uj mddszertanu ellen6rzés a pénzigyi
gazdalkodas Iényeges terlleteire terjedt ki, és sulypontok meghatdrozasa-
val lehet8séget biztositott a kockdzatok beazonositasara.

A kockazati terlletek értékelése alapjan kerlltek besoroldsra az egyes
alapitvanyok alacsony vagy magas kockazatu kategdridkba.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ szervezeti és m(ikodési szabdlyzatanak vonatkozé el6irasai
alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. A (koz)alapitvanynal kialakitottak-e a kozpénzekkel valo gaz-
dalkodas alapveto szabalyozasi kereteit?

Osszegz6 megallapitas

Hat (koz)alapitvany kialakitotta, nyolc (k6z)alapitvany nem
alakitotta ki a kozpénzekkel valé gazdalkodas alapvetd
szabalyozasi feltételeit az ellen6rzétt idészakban. A Bolyai
Miihely Alapitvany esetében az ellendrizhetGség feltételei
nem alltak fenn.

A GAZDALKODAS SZABALYOZOTTSAGA A 2016-

2018. EVEKBEN hat (koz)alapitvany esetében nem bizonyult koc-
kazatosnak. A hat (kéz)alapitvany biztositotta a szabalyszer( gazdalkodas
alapveté feltételeit. Nyolc (koz)alapitvany nem alakitotta ki a kozpénzekkel
valé gazdalkodas alapvet§ szabalyozasi kereteit.

A (kdz)alapitvanyoknal a Szamv. tv.> altal meghatdrozott szabdlyzatok
rendelkezésre alldsdra vonatkozé adatokat az 1. dbra szemlélteti.

1.4bra

(Koz)alapitvanyok szabalyzatainak
rendelkezésre allasa (%)

szamviteli  leltarkészitési  értékelési
politika és leltarozasi  szabalyzat
szabalyzat

Forrds: ASZ szerkesztés

Az Egyedulallé Szulsk Klubja Alapitvany, JELENKOR Alapitvany, a Kis Vir-
tudzok Alapitvany, a Teleki Laszlé Alapitvany, valamint a TermészetBUVAR
Alapitvany a 2016-2018. években a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében elb-
irtak ellenére nem alakitotta ki szamviteli politikajat, nem rendelkezett a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a), b) és d) pontja szerinti leltarkészitési és
leltdrozasi, eszk6zok és forrasok értékelési, valamint pénzkezelési szabaly-

zattal.
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Megdllapitdsok

Az Arany Janos Alapitvany a 2016. évben a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdé-
sében el6irtak ellenére nem alakitotta ki szamviteli politikajat, a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés a), b) pontjaban elGirtak ellenére nem készitette el
annak keretében az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatat, valamint az eszkdzok és a forrasok értékelési szabdlyzatat. A
2016-2018. években nem készitett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pont-
jaban el6irtak ellenére pénzkezelési szabalyzatot.

A 2016-2018. években a "Folklor" Kulturalis Kozalapitvany nem készi-
tette el a szamviteli politika keretében az eszk6zok és a forrasok leltarké-
szitési és leltarozasi szabalyzatat a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja-
ban el@irtak ellenére.

A 2016-2018. években a Fogadj Orokbe Egy Macit Alapitvany a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére nem készi-
tette el a szamviteli politika keretében az eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzatat.

2. A (koz)alapitvany biztositotta-e a 2016-2018. években felhasz-
nalt tamogatasok atlathatosagat?

Osszegz6 megallapitas

A felhasznalt tamogatasok atlathatdsagat a 2016. évben 6t, a

2017. évben hat, a 2018. évben 6t (kdz)alapitvany biztositotta.

Az ellen8rzott idSszakban az Allami Gondoskodasban El§ és Veszélyezte-
tett Fiatalok Tamogatasaért Alapitvany, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megye
"Esély" Szocidlis Kdzalapitvany és a ,Kortars Balettért” Alapitvany biztosi-
totta a felhasznalt tamogatasok atlathatésagat. Ezen (koz)alapitvanyok az
éves szamviteli beszamoldikat szabdlyszerlen letétbe helyezték és kozzé-
tették.

Szamviteli szabdlyozottsag hianyaban nyolc (koz)alapitvanynal nem all-
tak fenn a szabalyszerl szamviteli beszamold elkészitésének feltételei.

2016-ban a Dr. Hilscher Rezsé Szocidlis Kdzalapitvany, 2018-ban a
Makovecz Imre Alapitvany szamviteli beszamoléjat — a Civil tv. 30. § (1) be-
kezdésében elGirtak ellenére — a jovahagyasra jogosult testilet (kurato-
rium) elfogadasa nélkil tette kdzzé, igy nem igazoltak, hogy az altaluk ka-
pott koltségvetési tdmogatast a célnak megfelelen hasznaltak fel.

A Karpat-medencei Tehetségkutatd Alapitvany altal rendelkezésre bo-
csatott dokumentumok, valamint a nyilatkozata alapjan 2016-ban a
Szamv. tv. 20. § (6) és a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet® 6. § (1) bekez-
désében elGirtak ellenére az éves beszamoldt részét képezé mérleget,
eredménykimutatdst és kiegészité mellékletet a képviseletre jogosult sze-
mély nem irta ald. A 2017-2018. évekre vonatkozdan a Szamv. tv. 4. § (1)
bekezdésében, a Civil tv. 28. § (1) bekezdésében, valamint a 479/2016.
(XI. 28.) Korm. rendelet” 7. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére a szdmvi-
teli beszamolasi kotelezettségét nem teljesitette.

Az Egyedulallé Szuldk Klubja Alapitvany nyilatkozata alapjan a 2016-
2018. évekre vonatkozoan a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében, a Civil tv.
28.§ (1) bekezdésében, valamint a 2016. december 31-ig hatdlyos

224/2000. (XIl. 19.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében és a 2017. januar
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Megadllapitdsok

1-jét6l hatalyos 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében
elGirtak ellenére a szamviteli beszamolasi kotelezettségét nem teljesitette.

A felhaszndlt tdmogatas atlathatdsaga biztositdsanak értékelését a
2. dbra szemlélteti.

2. abra

amogatasok atlathatosaganak biztositasa

* Szabdlyszer(
beszamold

Szabalyszeri
beszamolo elkészitési

feltételeinek hidnya
* Nem készitett

beszamolot

~ Kuratériumi
jévahagyas hiar

8
7
6
5
4
3
2
1
0

2016. évi 2017. évi 2018. évi
beszamolo beszamolo beszamolo

Forrds: ASZ szerkesztés

3. Az allamhaztartasbol kapott és 2016-2018. években felhasznalt
koltségvetési tamogatasokrol vezetett nyilvantartas biztosi-
totta-e a kozpénzekkel valo gazdalkodas elszamoltathatosagat?

Osszegz6 megallapitas

A 2016-2018. években harom (kéz)alapitvanynal biztositottak
a kézpénzekkel valo gazdalkodas elszamoltathatdsagat.

HAROM (KOZ)ALAPITVANY alakitott ki olyan szabalyszer(
szamviteli nyilvantartdsi rendszert az ellen6rzott években, amelybdl a ta-
mogatdsok és az azok felhasznalasara vonatkozé informacidk elkilonitet-
ten jelentek meg (Allami Gondoskoddsban EI& és Veszélyeztetett Fiatalok
Tamogatasaért Alapitvany, Jasz-Nagykun-Szolnok Megye "Esély" Szocialis
Kozalapitvany, ,Kortars Balettért” Alapitvany).

Szamviteli szabalyozas, valamint szamviteli beszamolé hidnya kovetkez-
tében a 2016-2018. években kilenc (kdz)alapitvany nem biztositotta a koz-
pénzekkel valé elszamoltathatosag feltételeit.

Két (koz)alapitvany (Dr. Hilscher Rezs6é Szocidlis Kozalapitvany,
Makovecz Imre Alapitvany) a Civil tv. 20. § (4) bekezdésben foglaltak elle-
nére nem vezetett olyan elklldnitett szamviteli nyilvantartdst a 2016-
2018. években, amely alapjan tdmogatdsonként megdllapithaté és ellen-

Grizhetd a kapott koltségvetési tamogatasok felhasznalasa.
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JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedesi tervet sszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= az Arany Janos Alapitvany kuratoriuma elnokének

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdsnak megfelelden a pénzkezelési sza-
balyzat elkészitésérol.

(1. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

16



MELLEKLETEK

B 1. SZ. MELLEKLET: ELLENORZOTT (KO&Z)ALAPITVANYOK KOCKAZATI TERULETEINEK ERTEKELESE

Gazdalkodds sza-
balyozottsaganak

(Koz)alapitvany megnevezése, székhelye

2016

Arany Janos Alapitvany (Budapest)

Bolyai M(ihely Alapitvany (Budapest)

Egyediilall6 Szll6k Klubja Alapitvany (Als6-
mocsolad)

Fogadj Ordkbe Egy Macit Alapitvany (Bu-
dapest)

»Folklér” Kulturdlis Kézalapitvany (Jaszbe-
rény)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megye "Esély" Szo-
cialis Kdzalapitvany (Szolnok)

JELENKOR Alapitvany (Pécs)

Karpat-medencei Tehetségkutatd Alapit-
vany (Budapest)

Kis Virtuézok Alapitvany (Budapest)
»Kortérs Balettért” Alapitvany (Szeged)
Makovecz Imre Alapitvany (Budapest)
Teleki Laszld Alapitvany (Budapest)

TermészetBUVAR Alapitvany (Budapest)

Jelmagyarazat:

Kiemelten magas kockazatu

kockazati értéke-

2017 2018

Tamogatasok at-
lathatdsdganak
kockazati értéke-

Kozpénzekkel vald

elszdmoltathatd- | Osszesitett kocka-

sag kockazati ér- zati értékelés
tékelése

Allami Gondoskodasban El§ és Veszélyez-
tetett Fiatalok Tamogatasaért (AGOTA)
Alapitvany (Szeged)

Dr. Hilscher Rezs8 Szocialis Kdzalapitvany
(Miskolc)



Mellékletek

W ||. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

alapitvany

koltségvetési tamogatas

kdzalapitvany

Az alapitvany az alapito altal az alapitd okiratban meghatarozott tartds cél folyama-
tos megvaldsitasara létrehozott jogi személy. Az alapitd az alapitd okiratban megha-
tdrozza az alapitvanynak juttatott vagyont és az alapitvany szervezetét. Alapitvany
nem alapithaté gazdasagi-vallalkozasi tevékenység folytatdsdra. Az alapitvany az ala-
pitvanyi cél megvaldsitasaval kozvetlenll 6sszefliggd gazdasagi tevékenység végzé-
sére jogosult. Alapitvany nem lehet korlatlan felel6sségli tagja mas jogalanynak, nem
létesithet alapitvanyt és nem csatlakozhat alapitvdnyhoz. (Forras: Ptk.® 3:378.8§,
3:379. § (1)-(3) bekezdés)

Az dllamhdztartds alrendszerei terhére nyljtott pénzbeli vagy nem pénzbeli juttatas,
amelyet a tdmogatd nem elsdsorban ellenszolgéltatas ellenében, de konkrét prog-
ram megvaldsitdsa vagy meghatarozott idészakban a tdmogatott szervezet mikod-
tetése érdekében nyujt. Koltségvetési tdmogatds kilondsen: a palyazat utjan, vala-
mint egyedi dontéssel kapott koltségvetési tdmogatds; az Eurdpai Unid strukturalis
alapjaibdl, illetve a Kohézids Alapbdl szarmazd, a koltségvetésbdl juttatott tdmoga-
tas; az Eurdpai Unid koltségvetésébdl vagy mas allamtél, nemzetkozi szervezettdl
szarmazd tamogatas és a személyi jovedelemadd meghatdrozott részének az addzé
rendelkezése szerint felajanlott 6sszege. (Forras: Civil tv. 2. § 15. pont)

A kozalapitvany olyan alapitvany, amelyet az Orszaggy(ilés, a Kormany, valamint a
helyi 6nkormanyzat vagy kisebbségi nkormanyzat képvisel6-testiilete kozfeladat el-
latdsdnak folyamatos biztositdsa céljabdl hozhatott |étre 2006. augusztus 24-ig. Ezt
kdvetben ezek a szervezetek alapitvanyt nem alapithattak, kivéve a Kormanyt, amely
2016. oktdber 20-tdl hozhat |étre alapitvanyt. Torvény kozalapitvany létrehozasat
kotelezdvé teheti. Kozfeladatnak mindsiilt az allami, helyi dnkormanyzati vagy ki-
sebbségi 6nkormanyzati feladat, amelynek ellatdsardl torvény vagy énkormanyzati
rendelet alapjan az allamnak vagy az 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia. A kdzala-
pitvany létrehozasa nem érintette az allamnak, illetve az 6nkormanyzatnak a feladat
ellatasara vonatkozé kotelezettségét. Kozalapitvany alapitdsara jogosult szerv alapit-
vanyt csak kozalapitvanyként hozhatott |étre. Kozalapitvany csak olyan gazdalkodd
szervezetben vehet részt, amelyben legaldabb tébbségi iranyitast biztositd befolyas-
sal rendelkezik, és amelyben felel6ssége nem haladja meg vagyoni hozzajaruladsa
mértékét. A kdzalapitvany altal Iétrehozott gazdalkodd szervezet tovabbi gazdalkodd
szervezetet nem alapithat, és gazdalkodd szervezetben részesedést nem szerezhet.
Kozalapitvany létesitése esetén az alapitd okiratban a kezel6 szervet is meg kell je-
|6Ini, vagy ilyen célra kiilon szervezet —ideértve a kezel6 szerv ellenérzésére jogosult
szervet is — |étrehozasarol kell gondoskodni. (Forrds: a Polgari Torvénykonyvrél szélo
1959. évi IV. torvény 74/G. § (1)-(2), (4) és (5) bekezdései, 2006. évi LXV. térvény® 1.
§-a alapjan)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Szamviteli beszamolo hianya

Az Egyediilallo Sziilok Klubja Alapitvany teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint a
2016. évben a Civil tv. 28. § (1) bekezdésében, valamint a 224/2000. (XII. 19.) Korm.
rendelet 6. § (1) bekezdésében eloirt éves beszamolo készitési kotelezettségének nem tett
eleget. Tovabbd a 2017-2018. években a Civil tv. 28. § (1) bekezdésében, valamint a
479/2016. (XI1. 28.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdéséeben elirt éves beszamolo készitési
kotelezettségnek sem tett eleget.

Ennek hianyaban az Egyediilallo Sziilok Klubja Alapitvany nem szamolt el a mitkodésé-
rol, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, a kozfeladatokra kapott koltségvetési ta-
mogatasok felhasznadldasarol. A beszamoloként kozzétett adatai megbizhatosaga nem iga-
zolt.

Az eset konkrét koriilményeinek feltarasara a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik ha-
taskorrel.
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Fliggeléekek

W ||. SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

A Bolyai Miihely Alapitvany, az Egyediilallo Sziilok Klubja Alapitvany, a Karpat-medencel
Tehetségkutato Alapitvany, a Kis Virtuozok Alapitvany, valamint a Teleki LaszIo Alapitvany
a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt tett. Az Alapitvanyok, Kozalapitvany
figyelembe nem vett észrevételeit és az elutasitas indokat a fiiggelék tartalmazza.

Az Allami Gondoskoddsban EI6 és Veszélyeztetett Fiatalok Tamogatdsaért Alapitvany, az
Arany Janos Alapitvany, a Dr. Hilscher Rezsé Szocidlis Kézalapitvany, a Fogadj Orékbe
Egy Macit Alapitvany, a ,,Folklor” Kulturalis Kozalapitvany, a Jasz-Nagykun-Szolnok
Megye "Esély"” Szocialis Kozalapitvany, a JELENKOR Alapitvany, a ,,Kortdrs Balettért”
Alapitvany, a Makovecz Imre Alapitviny, valamint a TermészetBUVAR Alapitviny
kuratoriuma elnokei a jelentéstervezetre nem tettek észrevételt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

Az Allami Szdmvev@szék (tovabbiakban: ASZ) az ellendrzési megallapitasait az ellendrzott szervezet kdzrem(ikddési
kotelezettsége keretében, az ellendrzési adatszolgadltatds soran a részére térvényi hataridében rendelkezésre bocsa-
tott, az ellendrzott szervezet altal Teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatamasztott hiteles dokumentumokra ala-
pozva fogalmazta meg.

Bolyai Mihely Alapitvany

Az Alapitvany tarselnoke észrevételt tett a szdmvevészéki ellenérzés adatbekérésével kapcsolatban.

Az ASZ EL-2195-001/2019 iktatészamu 2019. november 13-4n kelt, az Alapitvany székhelye cimére (1118, Budapest,
Ors vezér tér 11. fsz. 1.) postara adott adatbekérd levelét az Alapitvany nem vette at. Székhelyén az Alapitvany nem
volt elérhet6. A Polgdri Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény lll. konyv 3:7. §-a szerint ,,a jogi személy székhelye
a jogi személy bejegyzett iroddja, ahol a jogi személynek biztositania kell a részére cimzett jognyilatkozatok fogaddsat
és a jogi személy jogszabdlyban meghatarozott iratainak elérhet6ségét”.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.)
28. § (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatdsi idészakon belill megkildott, teljességi és hitelességi nyilatko-
zattal alatdmasztott dokumentumokra alapozva teszi. Az Alapitvany esetében az ellenérizhetGség feltételei nem all-
tak fenn.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezetben foglalt értékelés helytalld, modositdsa nem indokolt.

Egyediilallé Sziil6k Klubja Alapitvany

Az Alapitvany elndke észrevételt tett a szamvevEszéki jelentéstervezet kozpénzekkel vald gazdalkodas alapvetd
szabalyozasi feltételeinek kialakitasara, valamint a beszdmold készitési kotelezettség teljesitésére vonatkozd
megallapitasara.

Az ASZ az EL-2188-001/2019. iktatészamu adatbekérd levélben kérte tobbek kozott a Szamviteli politikat és annak
keretében a jogszabalyok alapjan elkészitendd szabalyzatok (eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzata, eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabalyzat) dokumentumait (3. szamu melléklet,
Dokumentumok jegyzéke 2. pont), valamint az Alapitvany képviseletére jogosult altal aldirt, az ellen8rzott idészakot
lefed& szamviteli beszamoldit a mellékletekkel egyltt (3. szamu melléklet, Dokumentumok jegyzéke 4. pont).

Az adatbekérd levél atvételét tanusitod tértivevény szerint az Alapitvany 2019. november 18-an vette at az adatbekérd
levelet. A 2020. januar 9-én kelt, az Alapitvany elnoke altal is alairt helyszini adatbetekintési jegyz6konyv szerint az
adatszolgdltatdsra rendelkezésre all6 idGintervallum alatt, 2019. november 19. - 2019. november 25. koz6tt az Elekt-
ronikus Adatszolgaltatdsi Rendszer elérésével kapcsolatban problémat nem jelzett, adatokat nem szolgdltatott sem
elektronikusan, sem postai Uton. Az adatbekéré levél az Alapitvany székhelyére kerUlt megkuldésre.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény Il konyv 3:7. §-a szerint ,,a jogi személy székhelye a jogi személy
bejegyzett iroddja, ahol a jogi személynek biztositania kell a részére cimzett jognyilatkozatok fogaddsat és a jogi sze-
mély jogszabdlyban meghatarozott iratainak elérhet&ségét”. Az Alapitvany kuratériumi elndke altal 2020. januar 9-
én alairt Teljességi és hitelességi nyilatkozatban foglaltak szerint az az ASZ &ltal bekért adatokra, dokumentumokra
vonatkozdan teljes kord informéaciot tartalmaz. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az ellenérzott szervezet kdzre-
mikodési kotelezettsége keretében, a torvényi hatdrid6ben rendelkezésre bocsatott, az ellendrzott szervezet éltal
Teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott, hiteles dokumentumokra alapozva fogalmazta meg.

Mindezek alapjan a jelentéstervezet kapcsolddd megdllapitdsa helytalld, igy a jelentéstervezet mddositasa nem in-
dokolt.

Karpat-medencei Tehetségkutato Alapitvany

Az Alapitvany elntke észrevételt tett a szamvevEszéki jelentéstervezet felhasznalt tdmogatasok atlathatdsaga-
nak biztositasara vonatkozé megallapitdséra.

Az ASZ az adatbekérés soran az Alapitvény képviseletére jogosult altal alairt, ellenérzott idészakot lefedd szamviteli
beszamoldit a mellékletekkel egyiitt az EL-2190-001/2019. iktatdszamu adatbekérd levél 3. szamu mellékletében, a
dokumentumjegyzék 4. pontjaban kérte. A tértivevény tanlsdga szerint az Alapitvany 2019. november 18-an vette
at az adatbekéré levelet. Az adatszolgdltatdas megtortént, a bekért adatokra vonatkozé teljességi és hitelességi nyi-
latkozatot 2019. november 21-én irta ala a felel&s vezet6.
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Fliggeléekek

Az ASZ az ASZ tv. 28. § (1)-(2) bekezdései alapjan az ellendrzés soran kizardlag az adatszolgaltatasra rendelkezésre
allé hataridén belll megkildott dokumentumokra és a teljességi és hitelességi nyilatkozat adataira alapozva teszi
meg ellen6rzési megallapitasait. Az Alapitvany képviseletére jogosult altal aldirt szamviteli beszamoldk az adatszol-
galtatasra rendelkezésre 4116 hataridén beliil nem keriiltek megkiildésre az ASZ részére, ezt észrevételében a Kura-
térium elndke is aldatamasztotta. A torvényes hataridén tul — igy az ellenérzési megallapitasokra vonatkozd észrevé-
telek mellékleteként — megkiildétt dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

Mivel az el6bbiek alapjan az Alapitvany részérél adatszolgaltatds nem tortént, az észrevételt elfogadasa, a jelentés-
tervezet modositdsa nem indokolt.

Kis Virtudzok Alapitvany

Az Alapitvany elndke észrevételt tett a szdmvevdszéki jelentéstervezet szamviteli politikdval és a kapcsolédd
szabdlyzatokkal 6sszefiiggésben tett megallapitdsara.

Az ASZ az EL-2185-001/2020. iktatdszamu adatbekérd levélben kérte 2016-2018. idészakra vonatkozdan a Kis Virtu-
0zok Alapitvany szamviteli politikdjanak és az annak keretében a jogszabalyi el6irdasok alapjan elkészitendd szabaly-
zatoknak (eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata,
pénzkezelési szabalyzat) az dtaddsat. Az Alapitvany elntke altal 2019. december 23-an kidllitott teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozattal alatdmasztott mdédon az adatbekérd levél kapcsoldodd pontjdhoz a KVA _szamvitali_politika.pdf
elektronikus adat kerllt ataddsra.

Az dtadott file nem mindsil hiteles dokumentumnak, mivel a kapcsolédé szabalyzatok alairdasara jogosult személy
aldirdsat nem tartalmazza. Az EL-2185-001/2020. iktatdszamu adatbekérd levélben hangsulyoztuk, hogy a 3. szamu
mellékletben felsorolt aldirt és hiteles dokumentumok ataddsat kérjuk.

Az Allami Szamvevészék megallapitasait a részére hataridében megkiildott, hiteles dokumentumokra alapozva teszi
meg.

A fentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsoldodd megallapitdsa helytdllo, igy a jelentéstervezet mddositasa nem indo-
kolt.

Teleki Laszl6 Alapitvany

Az Alapitvany elndke észrevételt tett a szamvev8széki jelentéstervezet kdzpénzekkel vald gazdalkodas alapvetd
szabalyozasi feltételeinek kialakitasara vonatkozé megallapitasara.

Az Alapitvany &ltal az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok vizsgélata alapjan megallapitottuk, hogy az Ala-
pitvany 2016-2018. évekre vonatkozo Szamviteli politikai és az azok keretében elkészitendd kapcsolddd szabalyzatok
(Leltdrozasi szabalyzat, Ertékelési szabalyzat és Pénzkezelési szabalyzat) nem tartalmazta az Alapitvany képviseljé-
nek aldirasat, jévahagydsat. A szabdlyzatokat nem az Alapitvany képviseletére jogosult személy irta ald. A szabdlyza-
tokat, amint azt az Alapitvany elnoke az észrevételében is elismerte, dr. Didszegi LaszI6, az Alapitvanyi Iroda Ugyve-
zetd igazgatdja hagyta jova.

A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény 14. § (12) bekezdése szerint a ,,szamviteli politika elkészitéséért, modosita-
saért a gazdalkodo képviseletére jogosult személy felel8s”. Az Alapitvanyi lroda lGigyvezetd igazgatdja képviseleti jog-
gal nem rendelkezik a birdsag kézhiteles nyilvantartasanak adatai szerint.

A fentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsolddd megallapitdsa helytalld, igy a jelentéstervezet mddositasa nem indo-
kolt.
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LASZ

2 Civil tv.

3 ESA kor

4 ASZ tv.
5 Szamv. tv.
6 224/2000. (XIl. 19.) Korm. rendelet

7479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet

8 Ptk.
°2006. évi LXV. térvény

Allami Szamvevszék

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol

Az ESA korbe tartozd szervezet az dllamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV.
torvény alapjan nem része az allamhdztartasnak, azonban az Eurdpai Kozdsséget
létrehozd szerz8déshez csatolt, a tulzott hiany esetén kdvetendd eljarasrél sz6lo
jegyz6konyv alkalmazdasardl sz616, 2009. maéjus 25-i 479/2009/EK tanacsi
rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartozik, gazdalkodasa és
addssagallomanya befolydssal van az eurdpai unidés moédszertan szerint szamitott
allamhaztartasi hidnyra és allamaddssagra.

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamoldkészitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 224/2000. (XII. 19.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2016. december 31-ig)

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6lé 479/2016. (XII. 28.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2017. januar 1-jétél)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

2006. évi LXV. torvény az dllamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. torvény és
egyes kapcsolddd torvények modositasardl
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