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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve, amely
torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az
allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo6 forrasok felhasznalasat, és a
nemzeti vagyon kezelését. Az ASZ szervezetének és mikodésének részletes szabalyait az
Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVI. torvény hatdrozza meg, tevékenysége soran
mindenben az Alaptorvény, valamint az egyéb vonatkozd torvények eldirdsai szerint és azok
maradéktalan betartasdval jar el. Az ASZ kiildetése, hogy szilard szakmai alapon 4ll6,
értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a magyar kozpénziigyek atlathatésagat és
hozzajaruljon a jOl irdnyitott allamhoz, teljesitve ezzel a Magyarorszag Alaptorvényében
deklaralt eldirasokat.

Az ASZ ellenérzéseit az elnok 4ltal jovahagyott ellendrzési terv alapjan hajtja végre. Az ASZ a
gordillé tervezés modszerével kialakitott ellendrzési tervét mikodésének atlathatdsaga
érdekében félévente kozzéteszi, és eljuttatja az Orszaggytilés részére.

Ellencrzés-tervezési rendszerét folyamatosan fejleszti, erdsiti az egymasra épiild, kapcsol6do
ellendrzéseket, és az ellendrzések megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a folyamatos
informacidaramlasra. Az ellendrzések mindségének, hatékonysaganak javuldsa érdekében
ellendrzési témavalasztasait kockizatelemzéssel €s kockazatértékeléssel alapozza meg. Az
ASZ az ellenérzések témavilasztisa sordn figyelembe veszi az idészerli és a kozvélemény
érdeklddésére szamot tartd, tovabbd az Orsziggylilés dontéshozataldban és a Kormany
stratégiai elképzeléseiben hosszi tavu jelentdséggel, pénziigyi sillyal bir6 teriileteket is.

Az ASZ sziikség szerint feliilvizsgalja, megijitja az altala alkalmazott mddszertanokat is a
hatékony €s magas szinvonald, hozzdadott értéket teremtd, jol hasznosithaté eredményeket
kozvetitd ellendrzések lefolytatisa érdekében. Az ASZ a 2018. évi modszertanainak megujitasa
soran el6térbe helyezi a kozpénzek felhasznalasdhoz kapcsolddd eredményességi
kovetelmények meghatarozottsiganak ellenérzését. Az ASZ szakmai meggyézédése szerint a
kozpénz felhasznalas akkor lehet jogszabdlyokban megfogalmazottak szerint atlathatd és
hatékony, ha az elére meghatarozott eredményességi kovetelmények alapjan célszeri és
visszamérhetd modon torténik.

A szamvevoszéki ellendrzés alapelvei nyilvanosak, minden érintett és érdekl6dd szaméra
hozzaférhetdek, megismerhetdek, ezzel is biztositva az ASZ tevékenységének atlathatdsagat.

Az ASZ stratégiai célkitiizéseivel Gsszhangban aktiv szerepet vallal a korrupcié és a csalds
elleni fellépésben, annak kezelésében hatékony és eredményes eszkozei alkalmazisaban,
tovabbd a korrupcids kockazatok beazonositasdban, ezzel az integritas alapui kozigazgatasi
kultdra kialakitdsdban. Az integritasszemlélet érvényesitése az ASZ ellendrzéseibe beépitésre
keriilt.

Az ASZ a 2018. miésodik félévére vonatkozé ellenérzési terve alapjan is szabélyszeriiségi,
megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzéseket végez. A megfeleldségi ellendrzés alapelvei
szilard és széles kort ellenOrzés-szakmai hatteret biztositanak a felelos, atlathatd és
elszamoltathatd kozpénzfelhasznélas ellendrzéséhez. A teljesitmény-ellendrzés alapelveinek
alkalmazasa pedig hozzajarul a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas sorén
az eredményesség, a hatékonysag €s a gazdasagossag elvének érvényesiiléséhez.

A 2018. mdsodik félévére vonatkozo ellenorzési terv a 2018. elsd félévében megkezdett, még
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indul6 ellenérzéseket tartalmazza. Az ASZ ellendrzéseinek egy részét 2018. masodik félévében
is a tobb éven keresztiil, rendszeresen aktualizalt, megujitott programok alapjan torténd, azonos
teriileten, és meghatarozott témaban végzett szervezet-specifikus ellendrzések teszik ki, melyek
az allamhéztartas kiilonb6zd, jelent0s részteriileteit, és az allamhaztartishoz szorosan
kapcsol6dd, de azon kiviili szervezetek csoportjait is érintik. A kockazatelemzés alapjan
t6rténd, a legnagyobb hasznosuldssal biré ellendrzések lebonyolitdsa érdekében az ASZ a
szervezet-specifikus ellendrzéseihez modulérisan felépitett, az ellenérzott szervezetek egyedi
kockazatainak megfeleld, célzott ellendrzési programokat is készit.

A 2018. mésodik félévében is folytatodik a nemzeti (allami é€s 6nkorményzati) tulajdonban alld
gazdasdgi tdrsasdgok gazdilkodasanak -ellendrzése, tekintettel arra, hogy a tarsasidgok
gazdalkodésa jelentds mértékben befolydsolja a nemzeti vagyon értékét, tovabbd az orszag
gazdasagi teljesitményét, az dllamaddssagra val6 hatdsat.

Az ASZ a helyi énkormdnyzatok ellenérzése keretében a Magyar Allamkincstar kozponti
informacios rendszerében rendelkezésre all6 adatok monitorozasat is alkalmazza, mellyel a
korabbi iddszakban nem ellendrzott onkorméanyzatokat is be tudja vonni az értékelésbe. A
monitoring riportok kiértékelése alapjan végzett ellenérzésekkel, az dnkormanyzatok pénziigyi
egyensilyi helyzetére haté kockdzatok feltardsaval az ASZ hozzdjarul az 6nkorméanyzatok
gazdéalkodasa, feladatellatasa fenntarthatdsdganak biztositasahoz.

Az ASZ 2018. masodik félévében is folytatja utéellendrzéseit, melynek célja a szamvevészéki
jelentésekben megfogalmazott intézkedést igényld megallapitidsok hasznosuldsa céljabol
elkészitett intézkedési tervek végrehajtasanak értékelése. Az utdellendrzések sordn nyomon
kovethetd, hogy a kozvagyonnal torténd gazdilkodas soran feltart hibak, hidnyossagok
megszlntetése, ezzel a nemzeti vagyon gyarapitisa, védelme megvalosult-e.

A 2018. II. félévében az Onkormanyzatok, kozponti koltségvetési szervek, allami tulajdonu
gazdasagi tarsasagok és onkorményzati tulajdond gazdasigi tarsasdgok ellendrzése a hatékony
és célszer ellendrzések lebonyolitdsa érdekében az eldzetes kockazatelemzés eredményeként
meghatarozott, a kivalasztott ellenOrzottre egyedileg jellemzd €és hangstlyosnak itélt
kockéazatoknak megfeleldé modulokkal torténik. Minden felsorolt szervezet esetében
alkalmazhatja az ASZ az integritis- és belsd kontroll, pénziigyi gazdalkodas,
vagyongazdalkodas, jelent6s beruhdzasok és teljesitmény-ellendrzés modult. Az
onkormanyzatok moduljai kiegésziilnek a befektetési dontések helyénvalosaganak, az
adossagrendezési eljaras szabdlyszertiségének értékelését célzo, illetve a teljesitmény-
ellen6rzést megalapozo, az intézményekre vonatkozd szabalyszerliségi modullal. A kdzponti
koltségvetési szervek esetében a kozépiranyitd szervek értékelése is megtorténhet, amely soran
az iranyitasi feladatokat, a gazdalkodasi és vagyonkezelési feladatokat, valamint a maradvany
felhasznalasat is ellendrzi az ASZ.

Az ASZ a kozvagyonnal torténd szabélyszert, felelds, hatékony gazdilkodas elémozditisa
érdekében a 2018. mésodik felében is folytatja azon intézmények gazdilkodisanak,
miukodésének ellendrzését, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti tevékenységet.
Az ASZ siilypontba helyezi a mdsodik védelmi vonal ersitését célzo ellendrzéseket, amelynek
keretén beliil tobbek kozott a Magyar Allamkincstar, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal, a Magyar
Nemzeti Bank és az irdnyitd szervezetek feladat ellatdsa, ezen beliill az ellendrzési és
monitoring feladatai ellatisa ellendrzését végzi el.

Az ASZ a Magyar Allamkincstdr ellendérzési feladatainak szabalyszerli végrehajtasira
vonatkozd ellenérzése soran értékeli, hogy a Kincstir az ellenérzési tevékenységét
szabélyszerlien latta-e el, illetve az allamhaztartdson kiviili szervezeteknek nyujtott




tamogatasok kontrolljat megfelelden végezte-e el. A Nemzeti Ado- és Vdamhivatal esetében
egyrészt a tarsasdgi addéval kapcsolatos egyes tevékenységek (bevallas-feldolgozas,
ellendérzések  tervezése és  végrehajtisa, hatralékkezelés, behajtasi tevékenység,
adatszolgaltatasok) szabalyozottsaganak és szabalyszerliségének értékelésére, masrészt a belso
kontrollok kiépitése €s mukodtetése megfeleloségének értékelésére keriil sor. A Magyar
Nemzeti Bank, mint a pénziigyi szektor masodik védelmi vonala gazdalkodasa is gorcsd ala
kertil.

Az ASZ ellenérzési terve tovdbbra is tartalmazza az alapitvanyok és kozalapitvanyok
ellenOrzését, amely hozz4jarul az alapitvanyok, kozalapitvanyok gazdalkodasanak, a
koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak atlathatobba tételéhez.

A 2018. méasodik félévben indul a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg mikodésének,
gazdéalkodasanak értékelése. Az intézménynél értékeljiik a belsé kontrollrendszer kialakitasat
és mukodtetését, valamint azt, hogy az NMHH pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerli
volt-e.

A ,,vészhelyzeti” betegelldtds rendszerének ellendrzésével elsé szakaszban az ASZ arra keresi
a valaszt, hogy a megszervezett ,,vészhelyzeti” betegellatas, mint kozszolgéiltatas céljai, az
iranyitd szerv értékelése alapjan teljesiiltek-e, illetve a kozszolgaltatast igénybevevok
elégedettek voltak-e a betegellatassal. Majd a kovetkezd szakaszban azt ellendrzi, hogy a
siirgdsségi betegellatds rendszerében az iranyit6i-, fenntartéi- és egészség-szervezési
feladatellatas, tovabba az ellatist nyujtok feladatellatasa szabalyszerQ volt-e.

A Magyar Villamos Miivek Zrt. ellenérzése kiterjed arra, hogy mint holdingkézpont,
megfelelden latta-e el stratégiai iranyitd, ellendrzo tevékenységét a tulajdondban all6 gazdasagi
szervezetek folott. A stratégiai tervezés és dontéshozatal, a tarsasidg-csoport tagjainak
feliigyelete, valamint a holding kozpontositott pénzgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi
tevékenysége is értékelésre kertil.

Az ASZ folytatja a kulturdlis javak korébe tartozé allami vagyon értékmegrzése, a vagyon
gyarapitasa, allaganak védelme, a vagyon hasznositisa érdekében a tulajdonosi, az agazati
irdnyitdsi, a feliigyeleti joggyakorlok, tovabba a nyilvdnos konyvtdri elldtds miikodésének
ellendrzését is. Az allami és Onkorményzati fenntartasi kozgylijtemények (a muzedlis
intézmény, levéltar, kozgylijteményként miikodé kép- €s hangarchivum, valamint konyvtar)
sajat gylijteményében nyilvantartott kulturalis javak a nemzeti vagyon koréhez tartoznak, ezért
a vagyon értékmegOrzése, a vagyon gyarapitasa, allaganak védelme, a vagyon hasznositasa
terén megtett intézkedések kiemelkedd fontossdguiiak. A nyilvdnos konyvtirak altal kezelt
specialis vagyoni kor, tovabbd a témakorben végzett kockazatelemzés €s kockazatértékelés
alatdmasztja az e témakorben tervezett ellendrzések lebonyolitasdnak sziikségességét.

Az ASZ a 2018. masodik félévben uj ellenérzést indit a szegénységi kiiszob alatt él5k
felmérésére tett intézkedések ellendrzése tekintetében, a fenntarthatd fejlodési célok
megvaldsitasa érdekében, amelyet az ASZ szintén kiildetésének tekint.

A kozpénzfelhasznélas atlathatosaganak biztositasa érdekében kiemelt szerepe van a kozponti
koltségvetés végrehajtasardl készitett zdrszdmadds ellenorzésének, amellyel Osszhangban a
2018. mésodik félév egyik legfontosabb feladata a 2017-es kozponti koltségvetés
végrehajtasanak ellendrzése. A feladat hatékony és eredményes megvaldsitdsa érdekében az
ASZ az ellenérzést az allamhaztartas teljes gazdilkodasanak lefedésére alkalmas, statisztikai
modszerekkel timogatott médszertanon alapul6 ellendrzési modell szerint végzi el.




Az dllamhdztartds korébe tartozo vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazdalkodasnak, a
szervezetek vagyonérték-meglrzd ¢és vagyongyarapitd tevékenységének ellendrzése
témakorében kiemelt jelent6ségli az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek éves rendszerességgel, torvényi kotelezettség alapjan végzett
értékelése.

Az ASZ torvényi felhatalmazis alapjan 2018. mésodik félévében megkezdi a 2018. évi
orszdggyiilési  képviselo-vdlasztdsi kampdnyra forditott pénzeszkozok elszamolasat, és
felhasznalasat érintd jogszabalyi eldirdsok betartasat célzo ellendrzését, tovabba folytatja a
partok és a koltségvetési tadmogatiasban részesiild partalapitvanyok gazdilkodasanak
ellendrzését is.

A szamvevoOszéki ellendrzések feltarjak, hogy az ellenOrzott szervezetek az allamhéztartas
szamvitelének rendjét az eldirasoknak megfelelden betartjak-e. Az ASZ tovabbra is kiemelt
figyelmet fordit az ellendrzései soran az integrits és a belsd kontrollrendszer miikodésének
feltérképezésére, amely a nemzeti vagyonnal valé szabalyszer(, felelOs, gazdasidgos, hatékony
és eredményes gazdilkodas eldfeltétele.

A kozvagyonnal torténd atlathatd, elszamoltathatd, szabalyszerli gazdalkodas, és az integritas
alapd kozpénzfelhaszndlas megteremtésének elésegitését az ASZ onkéntesen kitolthetd
ontesztekkel is tdimogatja, amelyek segitségével a szervezetek képet kaphatnak arrdl, hogy
gazdalkodasuk, tevékenységiik irdnyitdsa, szabalyozdsa mely teriiletek vonatkozisaban
fejleszthetd. Az ontesztek az ASzZ honlapjarol letolthetok.
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hasznosulasa a tarsadalmi bizalom megerdsitésében, az ellendrzott szervezetek magatartasanak
megvéltozisaban, a torvényhozas tevékenysége tamogatisaban, a legfontosabb tarsadalmi-
gazdasagi kérdésekben és a kozgondolkodas megvaltoztatdsaban tetten érhetd legyen.




10.

11.

12.

TEMAJEGYZEK

(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

Az onkormdnyzatok gazdasdgi tdrsasdgai - Az onkormdnyzatok tobbségi tulajdondban
lévo gazdasdgi tdrsasdgok gazddlkoddsdnak ellenorzése (negyedik szakasz, a 2018. 1.
félévi ellendrzési terv 3. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

Allami tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok — Az allami tulajdonban/résztulajdonban 1évé
gazdasagi tarsasagok vagyonmegOrzési €s gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése
(harmadik szakasz, a 2018. 1. félévi ellendrzési terv 4. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)

Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzett ellendrzése (a 2018. 1. félévi
ellendrzési terv 5. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Utoellenorzések (masodik szakasz, a 2018. 1. félévi ellendrzési terv 6/2. témasorszama
szerint folyamatban 1évo feladat)

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv 7. té-
masorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az dllami felsooktatdsi intézmények ellendrzése a hallgatoi onkormdnyzatok tekinteté-
ben (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv 8. témasorszama szerint folyamatban 1évd fel-
adat)

A kozponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénz-
igyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése (6todik szakasz, a 2018. 1. félévi ellendr-
zési terv 10. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az onkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfeleloségének ellenorzése
(harmadik szakasz, a 2018. L. félévi ellendrzési terv 11. témasorszdma szerint folya-

s

matban 1évo feladat)

Az onkormdnyzatok integritds- és belso kontrollrendszere — Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzése (a 2018. 1. félévi el-
lendrzési terv 13. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

Koztestiiletek ellenorzése (harmadik szakasz, a 2018. 1. félévi ellenOrzési terv 12. té-
masorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

11/1. Nem dllami humdnszolgdltatok ellenorzése — A humanszolgaltatast nyudjtd al-
lamhaztartason kiviili koznevelési €és szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi
kozponti koltségvetésbdl kapott timogatasai felhasznalasanak ellendrzése (harmadik
szakasz, a 2018. L. félévi ellendrzési terv 14. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

1172. Nem dllami humdnszolgdltatok ellenérzése — A huméanszolgéltatast nyujtd al-
lamhaztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartdi kozponti koltség-
vetésbol kapott timogatasai felhasznalasanak ellendrzése (negyedik szakasz)

12/1. A nyilvdnos konyvtdri elldtds miikodésének ellenorzése (a 2018. 1. félévi ellendr-
zési terv 18. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

12/2. A nyilvdanos konyvtdri elldtds mitkodésének ellendrzése (méasodik szakasz)



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.

30.

Az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatok fenntartdsdban lévé intézmények gazddlko-
ddsdnak ellenorzése (a 2018. 1. félévi ellenOrzési terv 22. témasorszama szerint fo-
lyamatban 1évo feladat)

A kozépiiletek energiahatékonysdgdnak ellenorzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv
19. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az onkormdnyzatok ellenorzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv 16. témasorszama
szerint folyamatban 1évo feladat)

Kozponti koltségvetési szervek ellenorzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv
20. témasorszama szerint folyamatban 1év0 feladat)

A koltségvetési szervek irdnyitoi, tulajdonosi feladatai elldtdsdnak ellenorzése (a
2018. L. félévi ellendrzési terv 31. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

18/1. Alapitvdanyok/kozalapitvanyok gazddlkoddsdnak ellendrzése (masodik szakasz, a
2018. L. félévi ellendrzési terv 15. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

18/2. Alapitvdanyok/kozalapitvanyok gazddlkoddsdnak ellendrzése (harmadik szakasz,
2018. I félévi ellendrzési terv 28. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Nemzeti tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv
21. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Allamkincstdr ellendrzési tevékenységének ellendrzése (a 2018. 1. félévi
ellendrzési terv 23. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tdrsasdgi adoval kapcsolatos feladatelldtdsdnak ellen-
orzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv 24. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg ellendrzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv
25. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Villamos Miivek Zrt. ellenorzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv
26. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az dllami tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkodds ellen-
orzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési terv 27. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

A ,,vészhelyzeti” betegelldtds rendszerének ellenorzése (a 2018. 1. félévi ellendrzési
terv 29. témasorszama szerint folyamatban 1€vo feladat)

A koznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzése (a 2018. 1. félévi ellenOrzési terv
30. témasorszama szerint folyamatban 1€v0 feladat)

A szegénységi kiiszob alatt élok felemelésére tett intézkedések ellendrzése
A kozségi, nagykozségi onkormdnyzatok és intézményei integritdsdnak ellendrzése

A tobbségi dllami és onkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok integritdsdnak
ellenorzése

A Magyar Nemzeti Bank mitkodése szabdlyszeriiségének ellendrzése
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2017. évi zdrszamadds — Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sénak ellendrzése (a 2018. L. félévi ellendrzési terv 32. témasorszdma szerint folya-
matban 1évo feladat)

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek ellen-
orzése

A Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdnyzatokat osztottan megilletd bevé-
telek 2018. évi megosztdsdrol szolo onkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlata

Kampdnypénzek ellenorzése — A 2018. évi orszaggytlési képviselo-valasztisi kam-
panyra forditott pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzése a Magyar Allamkincstar-
nal és az egyéni jelolteknél

Kampdnypénzek ellenorzése — A 2018. évi orszaggyllési képviseld-valasztasi kam-
panyra forditott pénzeszk6zok elszamolasanak ellendrzése a jelold szervezeteknél

A koltségvetési tdimogatasban részesiild pdrtok 2016-2017. évi gazddlkoddsa torvé-
nyességének ellendrzése

36/1: A Fidesz — Magyar Polgéari Szovetség 2016-2017. évi gazdalkodasa torvényes-
ségének ellendrzése

36/2: A Kereszténydemokrata Néppart 2016-2017. évi gazdalkodédsa torvényességé-
nek ellendrzése

A koltségvetési timogatasban részesiilo pdrtalapitvanyok 2016-2017. évi gazddlkodd-
sa torvényességének ellenorzése

37/1: A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2016-2017. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellendrzése

37/2: A Barankovics Istvan Alapitvany 2016-2017. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellendrzése






2018. MASODIK FELEVI ELLENORZESEK







Témasorszam: 1

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenorzése (negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az onkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége
soran szabdlyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasadg szabdlyozottsiga,
gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek €s raforditasainak elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak; a gazdasagi tarsasag kotelezettségalloma-
nya jelent-e kockazatot a miikodésre, valamint a gazdalkodas atlathatosaga és elszamoltathatd-
saga érdekében biztositva volt-e a szolgéltatis dijdnak megalapozottsiga szabalyszerli 6nkolt-
ségszamitassal.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt dnkormény-
zati tobbségi tulajdonban/résztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdilkodasidnak a kor-
manyzati szektor hidnyéra €s az allamaddssagra befolyéssal bird elemei a jogszabalyi eldirasok-

nak megfeleltek-e.
Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban all6 gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megorzése, megdvésa ér-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmolasaiban megjelend énkorméanyzati tulajdond
gazdasagi tarsasagok esetében, amelyekkel szemben alapvetd kdvetelmény, hogy gazdalkoda-
suk, miikodésiik szabélyszer(i, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek.
A feladatellatas koltségeinek, raforditasainak alakulasa a lakossag széles rétegét €rinti.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy az dnkormanyzat a feladatellatadsahoz rendelt vagyon miikod-
tetését a tulajdonostdl elvarhaté gondossiggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a
szolgéaltatasi szerzodésben foglaltak betartasaval biztositotta-e a feladat ellatasat. Az ellendrzés
eredményeként meghatarozhatova valnak a koltségvetési hidanyt befolyasolo szervezetek kocka-
zatai, lehetévé valik ezen kockéazatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gaz-
dasagi tarsasdg a vagyon hasznélatival biztositotta-e a szolgdltatas folytatdsanak feltételeit, az
onkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a szabalyszeri gazdalkodashoz és feladatel-
latashoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevOdszéki javaslatok hasznositasa

elsegitheti a meglévé hibak megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatisaval az ASZ hozzéja-
rulhat a kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellenérzés elté-
rd tartalommal €s ellendrzott idoszakkal kertil lefolytatisra.



Témasorszam: 2

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés

ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

Az allami tulajdonban/résztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok vagyonmegorzési és
gazdalkodasi tevékenységének ellenorzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszerii volt-
e; a gazdasagi tarsasag szabdlyozottsdga, gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége
megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi eldirasoknak; biztositva volt-e a kozfeladatok atlat-
hatésaga és elszdmoltathatosaga érdekében a kozszolgiltatas dijanak megalapozottsiga sza-
balyszerli onkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a tulajdo-
nosi jogok gyakorl6ja és a gazdasagi tarsasag szabalyszertien jartak-e el.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt allami
tulajdonban/résztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak a korméanyzati szek-
tor hidnyara és az 4llamadossagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirdsoknak megfe-
leltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatilyos
tdlzott hiany eljaras kihivast jelent a tagdllamok szdmara. Kiemelten fontosak a korményzati
szektor elszamolasaiban megjelend allami tulajdond gazdaséagi tarsasagok, amelyekkel szem-
ben alapvet6 kovetelmény, hogy gazdalkodisuk, miikddésiik szabalyszerl, az altaluk szolgal-
tatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az éllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenOrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megorzése, megdvasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média fi-
gyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartoz6 — kdzvetlen
vagy kozvetett dllami tulajdond, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk ellatott kdzszolgaltatisok mindsége és hatékonysiga. A kozszol-
galtatasi arképzés megalapozottsaga €s a rendszeres elszadmoltatds feltételeinek kialakitasa az
ellenOrzése soran nagy hangsulyt kap. A kozszolgéltatas araban és annak tdimogatasiban meg
kell jelennie az 6nkoltségszamitds szempontjainak, amely biztositja a miikodés fenntarthat6-
sagat (eszkozpotlast) is.

Az ellenérzés ramutathat az allami tulajdond kozszolgéltatast végzd gazdasagi tarsasagok
gazdalkodési tevékenységével, valamint az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznéla-
saval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszaba-
lyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hianyossagaira, hozzajarulhat az allam-
haztartason kiviili, de (kdzvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalé gazdalkodo szer-
vezetek tevékenységének atlathatdsagihoz. Ellenorzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megallapitasainkkal hozzajarulhatunk a kozvagyonnal valé gazdalkodas atlathatosaganak,
elszamoltathatdsdganak javitasahoz.



Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: az 6nkormanyzatok kozponti informécids rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elomozditéasa.

c sz

hogy az dnkorméanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészdmrendszer alapjan
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasdhoz a kijelolt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatésaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy 1j megkozelitésli, elemzéssel alatdimasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellenOrzések szamat.

A monitoring rendszer az 6nkorméanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kdzponti informéacids rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkormanyzatok ltal tanu-
sitvanyok keretében szolgéltatott adatok, informécidk felhasznalasival keriil sor. Ennek az
egyszeriisitett ellendrzési médszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkormanyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, €s kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznilasaval a kockazatokra fokuszéltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenérzéseivel hozzdjarul az dnkormanyzatok szabalyszerd, fenntarthaté mitkodésé-
hez, valamint a ,,j6 kormanyzashoz” azzal, hogy ramutat az 6nkorméanyzatok miikkodésének és
gazdalkodisanak kockazatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok modositasara.



Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

UTOELLENORZESEK

Az ellenérzés célja Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szdmvevdszéki jelentésben
foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal dsszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai, javaslatai alapjan az
ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles 0sszeallitani, és az Allami Szamvevo-
sz€k részére megkiildeni.

Az utéellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvev6széki jelentésben foglalt
intézkedést igényl6 megallapitasokkal és javaslatokkal dsszhangban, az ellendrzott szervezet
altal — a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatéro-
zott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerii mikodése vonatkozdsaban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasaval dnmagdban nem szlinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjk, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tjabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szerli miikodés vonatkozisaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetOje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszeriiség és a felel6s
vezetdi magatartas vonatkozasdban kockézatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennéllo szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valdszintsitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utéellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasdval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossagok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovéabbra is fennélld szabélytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utéellendrzés visszacsatolast ad az ellenSrzési jelentések hasznosulasardl,
az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges megvaldsuldsanak a kozpénzek, kozvagyon
veszélyeztetettségére gyakorolt valdsziniisitett hatasdnak értékelése, tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utan.



Témasorszam: 5

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés

A GYERMEKETKEZTETES RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas ellenérzése. Az ellen-
Orzés célja annak megallapitisa, hogy az dnkormanyzatokndl a gyermekétkeztetés megszer-
vezése és mukodtetése megfeleld volt-e, valamint a gyermekétkeztetést ellendrzé allami szer-
vek ellendrzéseinek végrehajtasa szabalyszer(i és eredményes volt-e. Ertékeljiik, hogy a szii-
nidei gyermekétkeztetés feladat ellatasa eredményes volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a gyermekétkeztetés, az abban résztve-
vok szamossaga, a kozpénz nagysiga és nem utolsd sorban a gyermekek életkoruknak megfe-
lel6 mennyiségli és mindségili élelemmel vald ellatasa és ezzel Osszefiiggésben az egészség
megOlrzése miatt a tarsadalom figyelmének a kozéppontjaban all.

A gyermekétkeztetésben reform zajlik, amelynek sikere abban rejlik, hogy a gyermekétkezte-
tés rendszerében résztvevok a célokat szem eldtt tartd intézkedéseket hozzanak ugy, hogy a
visszacsatol6 mechanizmusokon keresztiil folyamatosan nyomon kovetik a rendszerben zajlo
folyamatokat, és indokolt esetben valtoztatdsokat eszkozolnek. 2013. januar 1-jétdl kotelezd
onkormanyzati feladat lett a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a gyermekétkeztetés biztositasa.
A 2014. évben a gyermekétkeztetés finanszirozasa atalakult: feladatalapd tAmogatasi rendszer
keriilt bevezetésre, figyelemmel a riszorulé gyermekek szocialis helyzetére.

A gyermekétkeztetés alapjait a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997.
évi XXXI. torvény (Gyvt.) fekteti le. A jogszabaly szerint a bolcsddei, 6vodai, altaldnos és
kozépiskolai gyermekétkeztetés a telepiilési onkormanyzat, a szocialis torvény hatélya ala tar-
toz6 fogyatékosok nappali intézményében €s az egyéb allami, illetve nem allami fenntartasu
intézményekben az intézmény fenntartdjanak a feladata. E torvény rendelkezik tovabba a
kedvezményes és ingyenes gyermekétkeztetés jogosultsagi feltételeirdl is. A Gyvt. 2016. ja-
nuar 1-t6] bevezette az intézményi gyermekétkeztetés fogalmat, és meghatarozta a sziinidei
gyermekétkeztetés biztositasara vonatkozo szabdlyokat. Az ellendrzés megallapitasai a jogal-
koto, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek és az ASZ szamara egyarant hasznos informa-
ciokkal szolgalhatnak.



Témasorszam: 6
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

AZ ALLAMI FELSﬁOKTATAS[ INTEZMENYEK ELLEN(”)RZESE A HALLGATOI
ONKORMANYZATOK TEKINTETEBEN

Az ellenérzés célja: a hallgat6i onkormanyzatok mukodése, a miikodéséhez biztositott anyagi
eszkozok, dllami tamogatés és sajat bevételek felhasznalasa szabalyszerliségének ellendrzése,
a felsdoktatasi intézmények torvényben eloirt ellendrzési kotelezettsége teljesitésének értéke-
Iése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a felsoktatasi intézményekben (annak
részeként) a hallgatoi érdekek képviseletére hallgatéir onkormanyzatok mitkodnek. A hallgatéi
onkorményzat mikodéséhez és feladataik elvégzéséhez a felsdoktatasi intézmény biztositja a
feltételeket, amelynek jogszerl felhasznalasat, a hallgatéi onkorményzat torvényes mitkodését
ellendrizni koteles. A hallgatéi onkorményzat feladatainak ellatdsahoz téritésmentesen hasz-
nalhatja a felsooktatasi intézmény helyiségeit, berendezéseit, ha ezzel nem korlatozza a felso-
oktatasi intézmény mikodését.

A hallgatéi onkorméanyzatok mitkodését, a miikodéséhez biztositott anyagi eszkozok, allami
tamogatds és sajat bevételek felhasznélasat az ASZ még nem ellendrizte. Az ellendrzés hozza-
jarulhat a hallgat6i onkormanyzatok miitkodésének megismeréséhez, a rajuk vonatkoz6 szaba-
lyozas hidnyossagainak feltardsahoz, orvoslasahoz.



Témasorszam: 7
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés
A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése
(otodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkoz6 iranyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirdsok betartasival tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabalyszerli volt-e; az intézmény pénziigyi és
vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak és belsd szabalyzatainak; az in-
tézmény atalakitasinak vagy atszervezésének lebonyolitasa szabalyszerlien tortént-e. Az el-
lendrzés keretében értékeljiik az intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgalo in-
tegritas kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dllamhaztartas kozponti alrendszeré-
nek kozpénz felhasznélasa, az intézmények altal ellatott kozfeladatok sokrétiisége, valamint a
feladatellatasahoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket foly-
tasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenérzései sorn feltarja a
gazdalkodast, a kozponti alrendszer intézményei atalakulasat, atszervezését érintd szabalyoza-
sok esetleges hidnyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, ramutathat
a vagyongazdalkodési tevékenység — ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés
— esetleges szabalytalanséagaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasara €s elszdmolaséara
vonatkoz6 eljarasokat.

Az ellendrzés varhatdéan hozzajarul a kozponti intézmények pénziigyi helyzetének pontosabb
megitéléséhez, és a jO gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztiil az ellendrzések eldse-
githetik a gazdalkodas szabalyszeriiségének javitasat.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés elté-
r6 tartalommal és ellendrzott idoszakkal keriil lefolytatasra. Indokolt esetben az ellendrzési
program moduljai (vagyon, pénziigy, bels6 kontroll és teljesitmény) csak a kockazatosnak
itélt teriiletekre fokuszalva, nem teljeskoriien keriilnek végrehajtasra.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

AZ ONKORMANYZATOK PEN/ZI"I,GYI ES VAGYONQAZDALKODASA MEGFE-
LELOSEGENEK ELLENORZESE

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja az onkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdilkodas szaba-
lyossdganak értékelése a pénziigyi egyensily megteremtése, a vagyongazdalkodas, a vagyon
szambavétele, a gazdasigi események elszamolésa, és a pénzgazdilkodas szabalyszeriisége
alapjan. Az ellenOrzés keretében értékeljiik az onkorményzat korrupcids kockézatainak keze-
1ését szolgal6 integritas kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhéztartds onkorményzati al-
rendszerének kozpénz felhaszndlasa, az onkorményzatok altal ellatott kozfeladatok és onként
véllalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon nagysagrendje in-
dokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.
Az ASZ folyamatosan végzi az 6nkorményzatok pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellen-
Orzését. Az elmilt idészakban az onkorményzati gazdalkodas kockazatai beépitésre keriiltek
az ellendrzott onkorményzatok kivalasztasi rendszerébe. Az ellendrzések tapasztalatai meg-
mutattak, hogy tovéabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet kockaza-
tat is mindsitd, masrészt a pénziigyi és vagyongazdilkodési tevékenység szabilyszeriiségét
értékeld ASZ ellendrzések folytatdsa.

Ellenorzéseink hozzjarulnak az onkormanyzatok felel0s és fenntarthaté gazdalkodasihoz,
pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyiittesen értékeljiik. Feltarjuk az onkorméanyzati gazdalkodast meghatirozé sza-
balyozasok hidnyossagait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, valamint a
pénziigyi és vagyongazdilkodds esetleges szabalytalansigait. Beazonositjuk a pénziigyi
egyensilyi helyzet megbomlasanak okait. Ertékeljiik a pénziigyi egyensiily érvényesiilését, az
adossagallomany alakulésat.

A pénziigyi és vagyongazdilkodas szabalyszerliségének ellendrzése eredményeként tett meg-
allapitasok, javaslatok hasznositasaval javul az onkorményzat gazdalkodasinak szabalyozott-
saga, valamint a ,,jo gyakorlatok” terjesztésén keresztiil azok az onkorményzatok is atvehetik
a pozitiv példikat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. EllenSrzéseink eredményeképpen ja-
vaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulya fenntartasaval kap-
csolatos problémak rendszerszemléleti kezelésére, felszamolasara.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellenérzés elté-
rd tartalommal és ellendrzott 1dOszakkal keriil lefolytatasra. Indokolt esetben az ellendrzési
program moduljai (vagyon és pénziigy) csak a kockazatosnak itélt teriiletekre fokuszalva, nem
teljeskoriien keriilnek végrehajtasra.



Témasorszam: 9
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
ONKORMANYZATOK INTEGRITAS- ES BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsoé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellendrzése

Az ellenorzés célja annak megéllapitasa, hogy szabalyszerlien tortént-e az onkorményzatok
belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése, az biztositotta-e az dnkorményzatok-
nal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszerl és felel0s gazdilkodast, a beszamolasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerl teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeljiik az 6nkormanyzatok korrupcids koc-
kazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet
érvényesiilését

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A belsd kontrollrendszer azt a célt szol-
galja, hogy az allamhéaztartas szervei mikodésiik €s gazdalkodasuk soran a tevékenységeket
szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmo-
lasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem ren-
deltetésszer(i hasznalattdl. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat,
eljarasokat, gyakorlati modszereket €s szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A
belsé kontrollrendszer szabalyozasa haromszintii, a torvényi eldirasokat az Aht. és a Motv., a
rendeleti szint{i szabalyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket titmutatéi szinten az

NGM Altal kiadott standardok és kézikonyvek timogatnak.

A megfelel6 belsd kontrollrendszer jelentdsen csokkenti a hibak és szabalytalansagok kocké-
zatit. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének
szabalyozottsaga, miikodésének megfelelosége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az
egyensulyi helyzet fenntarthatésdganak biztositdsahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznélds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalysze-
rli, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem
csupan a kozvetleniil ellenérzott 6nkormanyzatokat tdmogathatjak, hanem a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az onkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez el-
lendrzést az ASZ.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodéasa soran betartotta-e a
vonatkozd jogszabdlyi eldirasokat, ennek keretében betartotta-e az eldirasokat a belsé szaba-
lyozasi keretek kialakitasa, a tagdijbeszedés, a kozzétételi és adatszolgaltatisi tevékenysége
soran. Szabalyszeriien szamolta-e el, illetve tartotta-e nyilvan a torvényben rogzitett kozfel-
adat ellatasara allamhaztartasbdl kapott tdmogatidsokat. Tovabba a koztestiilet szabalyszer(i
miikodését biztositd ellendrzési rendszerek megfeleléen mukodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklddés iranyul. Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerll felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tamogatisok atlathatdsdganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvevészék az allamhaztartasbol nydjtott timogatasok ellendrzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasadhoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellenoOrzés a
kozfeladataik ellatidsara kapott &allami tamogatasok felhasznilasanak szabalyossagardl,
esetleges hidnyossigairl, mig a tarsadalom szamara informéciot szolgéltat a koztestiilet

gazdalkoddsardl és a kozpénzek felhasznalasarél. Az ellenérzés altal az ASZ erdsititi
hozzaadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadd szerepét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyijté allamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellendrzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkorményzati koznevelési és
szocialis intézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbodl kapott tamogatisainak felhasznéla-
sa szabdlyszerli volt-e, a tdimogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koznevelési és szocialis feladatokat
ellatd nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Ossze-
gl pénziigyi tAmogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 4llami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eldiranyzata 2014. — 2016. években egyiitt 753 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozis rendszerében. Az Orszaggyllés elfogadta a
nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Mddositottak a szocialis igazgatasrol €s szocia-
lis ellatasokrol sz616 1993. évi III. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januér 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadissal 0sszefiiggd szabélyo-
kat. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra,
azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatasara fokuszal a koltségvetési tamogatasokat felhaszné-
16 allamhaztartason kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rend-
szerek szabdlyszerli tamogatas felhasznalasahoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megfeleldségét, amely a ,,jo kormdnyzds” feltétele. Az ellenérzés indokoltsagat az is alata-
masztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte 4tfogdan ezt a teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhaztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolodo timogatasok felhasznilasanak megfeleldségét.

Az ellendrzés — annak sziikségessége, indokoltsaga esetében, elemzés alapjin — kiterjeszthetd
a2017. évre.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyijté allamhaztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok
fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenorzése

(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a nem éllami, nem Onkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kdzponti koltségvetésbol kapott timogatasainak felhasznilasa szabaly-
szerll volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa megfelelt-e a
jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A szocidlis feladatokat ellaté nem allami
intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentds Osszegli pénziigyi tdmo-
gatést biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott feltételek
mellett. A felhasznalhat6 allami timogatasok a Kvtv.-ekben (a 2014. évi C. torvény Magyar-
orszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol, 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl, 2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségve-
tésérdl) a 2015-2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 273 Mrd Ft elGirdnyzatot
hataroztak meg. Mddositottik a szocialis igazgatdsrdl és szocidlis ellatasokrol sz616 1993. évi
III. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei hatéllyal megfogalmazta a finanszi-
rozasi rendszerbe torténd befogadassal Osszefliggd szabalyokat. A 2013-t6l bevezetett atlag-
béralapu tdmogatas, mint feladatfinanszirozasi forma az allamhéaztartason kiviili intézmény-
fenntartdkra is vonatkozik.

c sz

si tamogatasok ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az dllamhéztartason ki-
viili szervezetek is 4tlathat6 mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzodésben vallalt ellatasa
érdekében. Az ellendrzés a tarsadalom szdmaéra jelzi, hogy a kdozpénz adllamhéaztartason kiviili
felhasznalasa sem maradhat ellendrizetleniil. Az ellendrzés javaslataival hozz4jarulhat az em-
litett rendszerek szabalyszerli timogatas felhasznilasdhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi
dontések megalapozottsdgat, amely a ,,jol irdnyitott dllam” feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal €s intézményeiknél értékeljiik az allamhéztartason kiviili szocilis
tevékenységhez kapcsol6dd tdamogatisok felhasznalasdnak megfelel0ségét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy a nyilvanos konyvtarak pénziigyi és vagyon-
gazdalkodésa, a konyvtarak 4ltal kezelt vagyon nyilvantartasa és megorzése, a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és miikodtetése, valamint az intézményfenntartdi feladatok ellatasa sza-
balyszerlien tortént-e, érvényesiilt-e az integritas szemlélet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartidsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartdéinak sokszintisége, a nyilvanos konyvtarak,
és a feladatellato helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintéen azonositott kockazatok alatimasztjdk a nyilvanos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival €s egy idOszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rdiranyithatja a jogalkotdk figyelmét a kozponti
alrendszerben vagy annak egy agazatidban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fe-
sziiltségekre.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitidsa, hogy 2015-2017. években a nyilvanos konyvtarak
pénziigyi és vagyongazdilkodasa, a konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartiasa és megor-
zése, a belsOd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, valamint az intézményfenntart6i
feladatok ellatisa szabalyszerlien tortént-e, érvényesiilt-e az integritis szemlélet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartisara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartdéinak sokszintisége, a nyilvanos konyvtarak,
és a feladatellato helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintéen azonositott kockazatok alatdimasztjdk a nyilvanos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival €s egy idOszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rdiranyithatja a jogalkotdk figyelmét a kozponti
alrendszerben vagy annak egy agazatidban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fe-
sziiltségekre.
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ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ORSZAGOS NEMZETISEGI (")NK(’)RMAN,YZ,ATOK FENNTART/ASABAN LE-
VO INTEZMENYEK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az orszdgos nemzetiségi onkorményzatok altal
alapitott intézmények gazdilkodésa, a belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodése, a fenn-
tart6 onkormanyzat altal nydjtott timogatas, illetve az dllamhéztartasbol meghatarozott célra
ingyenesen juttatott vagyon felhasznéldsa a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Az orszigos nemzetiségi onkormany-
zatok az altaluk képviselt nemzetiség kulturalis autonomiajanak megteremtése érdekében in-
tézményeket hozhatnak 1étre és vehetnek at. Az éves koltségvetési torvények kozvetleniil az
intézményfenntarté orszagos nemzetiségi onkormanyzatokhoz rendelik az altaluk fenntartott
intézmények miikodési timogatasat. Az ASZ 2015. évben valamennyi orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat gazdilkodasat értékelte, ellendrizte az Onkorményzatokat és azok hivatalat,
tovabba azokat az intézményeket, amelyek gazdilkodasi feladatait a hivatalok lattak el. Az
ellendrzés folytatasa az orszdgos Onkormanyzatok fenntartdsdba tartoz6 tovabbi, gazdasagi
szervezettel rendelkezd, onallban miikodo €s gazdalkodd intézmények bevonasival indokolt.
Az Onkormanyzati intézmények koltségvetési gazdilkodasanak, belsd kontrollrendszerének
kialakitasa és mikodtetése ellendrzésével biztositjuk a kozpénzfelhasznalas minél szélesebb
korének ellenOrzését, ennek soran azonos szempontok szerint értékeljiilk az egyes orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasiban levo intézmények gazdalkodasi tevékenységét.

Az ellendrzés eredményeként az ellendrzott koltségvetési szervek gazdalkodasa javulhat, at-
fog6 képet kaphatunk az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok &ltal fenntartott intézmények
gazdalkoddsanak sajatossdgairol, hidnyossagairdl és az alkalmazott j6 gyakorlatokrdl. Az el-
lendrzés tapasztalatai alapjan, hidnyossidgok feltarasaval, azok megsziintetésére vonatkozo
javaslatokkal jarul hozz4 az ASZ a kizpénzek étlathatd, szabalyszer(i felhasznaldséhoz.
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ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
A KOZEPULETEK ENERGIAHATEKONYSAGANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy kialakitottdk-e a kozépiiletek energiahaté-
konysaganak novelésére vonatkozé szakpolitikai keretet; rendelkezésre allnak-e a (megfeleld)
pénziigyi forrasok a kitizott terv/stratégia finanszirozasihoz; kialakitottik-e és miikodik-e az
energiahatékonysagi célkitlizések elérésének értékelését célzd monitoring rendszer.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Eurépai Parlament és Tanics
2006/32/EK (ESD) Irdnyelvének fo célkitlizése, hogy koltséghatékony modon eldsegitse az
energiahatékonysag javitasat az EU tagillamaiban, megsziintesse az energiahatékonysag utja-
ban all6 intézményi, pénziigyi és jogi akadalyokat, valamint biztositsa a fenntarthat6 fejlodést
az energiahatékonysag €s az energiaszolgaltatisok szamara. Az EU unids szinten 2020-ig
20%-os energia-megtakaritas elérését tlizte ki célul. Az épiiletek lizemeltetése az EU teljes
energiafogyasztasanak 40%-at teszi ki. Az épiiletfejlesztési dgazat terjeszkedik, ami sziikség-
szerlien energiafogyasztasanak novekedésével jar. Ezért az épiiletek energiafogyasztasanak
csokkentése és a meguijuld forrdsbdl szdrmazo energia felhasznaldsa sziikséges, fontos intéz-
kedések, amelyek biztositjadk az EU energiafiiggéségének és az iiveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasanak csokkentését. A Bizottsdg 2011. évi energiahatékonységi terve megallapitotta,
hogy a legnagyobb energia-megtakaritast az épiileteknél lehet elérni.

Az unids szinten kitlizott cél elérésének eldsegitése érdekében az EU elfogadta a 2012/27/EU
Irdnyelvet é€s a 2010/31/EU Iranyelvet. Az Orszaggytilés a nemzeti energiahatékonysagi célki-
tlizés teljesitéséhez sziikséges egyes feladatok meghatirozasa és e feladatok biztositasa célja-
bol megalkotta a 2015. junius 7-t6l hatidlyos energiahatékonysagrol szo6l6 2015. évi LVIL. tor-
vényt, valamint az energiahatékonysagrol szOl6 torvény  végrehajtasardl  szolo
122/2015. (V. 26.) Korm. rendeletben az eljarasi szabalyokat.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés

ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitisa, hogy az onkormanyzat gazdalkodasat elszamoltatha-
téan végzi-e és megfelel-e annak az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensilyozott, atlathato €s fenntarthatd koltségvetési gazdilkodas elvét érvé-
nyesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzését, védelmét és szabalyszeri ke-
zelését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az onkorményzatok vagyona a nemzeti
vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas célja a kozér-
dek szolgélata. Az ASZ az ASZ torvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az énkor-
manyzatok gazdilkodasat, miikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmogassa az
ellendrzott onkormanyzatok szabalyszeri gazdalkodasat, javaslataival elésegitse az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben az dnkormanyza-
tok szintjén. Az dnkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kocka-
zatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivélasztott onkorméanyzatok
célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét az onkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagy szamu ellendrzés
sordn az ASZ ,jé gyakorlatokatr” is azonosithat, melyeket tanicsadé funkcidja keretében szé-
lesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva az onkorméanyzati
alrendszer szabélyozott, atlathato, kiegyensilyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

A hatékony és célszerii ellendrzések lebonyolitisa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivélasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsilyos-
nak itélt kockazatoknak megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- integritds- és belsé kontroll: az 6nkorméanyzatok mitkodésének iranyitottsagat, korrup-
cio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli

- vagyongazdalkodas: az onkorményzati vagyongazdéilkodast, a vagyon védelmét, érté-
kének megdrzését, dllaganak megovasat értékeli,

- befektetések: a befektetési dontések szabalyszertiségét, helyénvalosigat értékeli,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbdl is megvalosuld beruhdzasok elo-
készitését, az onkormanyzat felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitisara,

- adossagrendezés: értékeli, hogy az onkormanyzat gazdilkodasa az addssidgrendezési
eljaras alatt megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak,

- teljesitmény-ellendrzés: az elobbi modulokhoz is kapcsoléddan vagy onélldan, a szer-
vezet egészére illetve annak egyes részeire a teljesitménykategoridkat (eredményesség,
célszerliség, hatékonysag, gazdasagossag) értékeli (tobbek kozott: a gazdasagi teriilet
teljesitménye, a vezetdi teljesitmény),

- intézmények ellenOrzése: szabalyszerliségi ellenOrzés a teljesitmény ellendrzési modul
megalapozasihoz, intézmények vagyongazdalkodasat értékeli.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az dllamhéztartas kozponti alrendszerébe tarto-
70 szervezet gazdilkodasa sordn elszamoltathaté-e és megfelel-e annak az Alaptorvényben
meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyenstlyozott, 4tlathat6 és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének meg-
Orzését, védelmét €s szabilyszerli kezelését.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartoz6 szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, €s az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal val6 gazdilkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasat, az ellendrzés soran feltart kockazatok és a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiilo ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellenérzések megallapitisaival ta-
mogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerli gazdilkodasat, javaslataival elOsegitse az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a
kockézatok folyamatos figyelemmel kisérésének mddszerével, az igy kivalasztott szervezetek
célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betdlti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett
ellendrzések soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanicsad6 funkciGja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabalyozott, 4tlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és Iényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- Integritas- és belso kontroll: a kozponti koltségvetési szerv mitkodésének iranyitottsa-
gat, korrupcio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli,

- vagyongazdalkodas: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdalkodast, a va-
gyon védelmét, értékének megorzését, llaganak megdvasat értékeli,

- maradvany: a koltségvetési maradvany-kimutatasat, a maradvany 6sszegét befolyasold
év végi kifizetetlen szallitd1 allomany kezelését értékell,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbol megvaldsuld beruhazasok eloké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara,

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOI, TULAJDONOSI FELADATAI EL-
LATASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa megfeleld volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet korrupcios
kockéazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét €s az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kozponti alrendszer intézményi korét
az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellenrzi. Az ellendrzések kiemelt
fokusza annak megitélése, hogy az irdnyit6i, a tulajdonosi funkciokat ellatd koltségvetési
szervek, szervezeti egységek, miként alakitottak ki és mukodtették a kozszolgéltatasok bizto-
sitasdhoz elengedhetetlen iranyitoi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalositasanak rend-
szerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a kozponti koltségvetési szervek ellenérzése vonatkozasdban elsddlegesen a tarsa-
dalmilag kiemelkedd jelentdségli irdnyitoi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre foku-
szal. Az iranyit6i, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzij-
rulhat az egész intézményrendszer szabalyszeriibb, eredményesebb és hatékonyabb feladatel-
latdsahoz, gazdalkoddsahoz.

Az elvégzett ellenérzések sordn az ASZ ,,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacs-
ado6 funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezéltal is hozz4-
jarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott miikodéséhez.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak megdllapitdsa, hogy az alapitvany/kodzalapitvany gazdilkodasa
soran betartotta-e a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokat, szabalyszertien hasznalta-e fel a kapott
koltségvetési tdmogatasokat, az allamhaztartisbol meghatirozott célra ingyenesen juttatott
vagyon hasznélata, hasznositisa a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént-e, az alapit-
vany miikodését szolgald ellendrzési, monitoring és nyilvantartisi rendszerek szabélyszeriien

mukodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii,
rendeltetésszerll felhasznalasa, a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatdésaganak megte-
remtése, amelyhez az Allami Szamvev6szék az allamhéztartisbol nydjtott timogatisok ellen-
érzésével kivan hozzajarulni. Az ASZ Stratégiajaban rogzitett célkitiizése, hogy az dllamhaz-
tartason kiviilre nyujtott koltségvetési timogatasok €s az ingyenes vagyonjuttatas ellendrzésé-
vel hozz4jaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathat6 modon hasznaljak
fel. Tovabba az alapitvinyok/kozalapitvanyok gazdalkodasa szabalyszertiségének bemutata-
saval hozz4ajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitvanyok, a koz-
alapitvanyok miikodésérol.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznal6i a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az ala-
pitvanyok/kozalapitvanyok alapitéi és szervei. Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotas
szamara tapasztalatok &llnak rendelkezésre az alapitvdnyok/kodzalapitvanyok gazdalkodasa
szabalyozasahoz. Az ellendrzott szervezetek szintjén gazdalkodasuk vonatkozasidban a hia-
nyossagok, szabdlytalansdgok feltarasa, az ennek kapcsin megfogalmazott megallapitdsok
eldsegithetik az alapitvanyok/kozalapitvanyok szabalyszer(i gazdidlkodasat, mig a tarsadalom
szamara informaciot szolgaltat arrdl, hogy az alapitvanyok/kdzalapitvanyok a kozpénzeket
szabalyszerlien hasznéltik-e fel. Az alapitvinyok/kozalapitvanyok gazdalkodasa szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd médon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz, a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany gazdilkodéasa soran biztositott volt-
e az elszamoltathatdsag és atlathatosag, valamint a k6zpénzbdl kapott tdimogatishoz és az alapit-
vany éaltal hasznlt nemzeti vagyonhoz kapcsolddé nyilvantartisok kialakitasa, az eléirt beszamo-
l4s, a nemzeti vagyon értékének megorzése megfelelden tortént-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvil,
rendeltetésszerli felhasznildsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésidganak megte-
remtése, amelyhez az Allami Szamvevészék (tovabbiakban ASZ) az allamhaztartasbol, valamint a
kizardlagos vagy tobbségi nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagtdl kapott timogatds és az allam-
haztartasbol kapott vagyonjuttatis nyilvantartasi, beszamolasi, vagyonérték megdrzési kotelezett-
sége teljesitésének ellendérzésével kivan hozzajarulni. Az ASZ célja, hogy az alapitvanyok gazdal-
kodasa elszamoltathatosaganak értékelésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a tirsadalom objektiv
képet alkothasson az alapitvanyok miikodésérél. Az ASZ Stratégidban rogzitett célkitiizése, hogy
az allamhaztartason kiviilre nydjtott koltségvetési tiamogatas és vagyonjuttatas ellendrzésével hoz-
z4jaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathaté médon hasznaljak fel.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznil6i a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabbi az ala-
pitvanyok alapit6i és szervei. Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szamadra tapaszta-
latok allnak rendelkezésre az alapitvinyok gazdalkoddsa szabalyozdsahoz. Az ellendrzott szer-
vezetek szintjén gazdilkodasuk vonatkozasdban a hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az
ennek kapcsan megfogalmazott megéllapitasok eldsegithetik az alapitvinyok szabdlyszerli gaz-
dilkodasat. Az ellenérzés a tarsadalom szdmara informaciot szolgéltat arrdl, hogy az ala-
pitvanyok a kozpénzek szabdlyszerii felhasznalasénak feltételeit kialakitottdk-e, tovabba az ellen-
6rzés értékteremtd moédon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitdsahoz, a nyilvanos-
sag megfeleld tdjékoztatasihoz.
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NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatdan, atlat-
hat6an, szabalyszerlien végzi-e és biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzését, védelmét
és szabalyszer( kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 jogait meg-
feleléen gyakorolta és kotelességeit teljesitette-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdond gazdalkodod szervezetek
ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megdvasa érdekében. Gazdalkodasuk
jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kdzéppontjdban all, amihez hozzajarul a gaz-
dalkodasuk korébe tartozd — kdzvetlen vagy kozvetett allami, onkorményzati tulajdond, tehat vég-
sO soron a nemzeti vagyon részét képez0 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgél-
tatdsok mindsége €s hatékonysiga. A kozszolgaltatasi arképzés megalapozottsdga és a rendszeres
elszamoltatis feltételeinek kialakitasa az ellendrzés sordn nagy hangsulyt kap. Az Eurépai Uni6-
ban 1994. 6ta hatalyos tilzott hidny eljarisra is figyelemmel kiemelten fontosak a korményzati
szektor elszamoldsaiban megjelend allami, illetve onkorményzati tulajdonud gazdalkodo6 szerveze-
tek, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerti,
az altaluk szolgéltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy a gazdasagi tarsasag felelos vagyongazdalkodas mellett, a szolgél-
tatasi szerzddésben foglaltak betartdsaval biztositotta-e feladatainak ellatisét, valamint a szolgaltatés
folyamatos fenntarthatésdganak feltételeit, a tulajdonosi feliigyelet hozzdjarult-e a szabélyszerli gaz-
déalkodéshoz és feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozhatova valnak a koltség-
vetési hidnyt befolydsolo szervezetek kockazatai, lehetdvé vélik ezen kockdzatok csokkentése. A
megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdsz€ki javaslatok hasznositasa eldsegitheti a meg-
1évé hibdk megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatasival az ASZ hozzajarulhat a kovetendd
megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és lényeges jellemzok figyelem-
bevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulokkal torté-
nd ellendrzés kiemelt témai:

- integritas- és belsd kontroll: a tarsasdg miikodésének iranyitottsagat, korrupcié elleni vé-
dettségét értékeli

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat, tovabba a be-
vételek, raforditasok elszamolasanak szabalyszeriiségét értékeli

- vagyongazdilkodas: a tirsasidg vagyongazdalkodast, a vagyon védelmét, értékének meg-
Orzését, allaganak megovasat értékeli

- jelentds beruhazasok: értékeli a kdzponti forrasokbdl megvaldsuld beruhdzasok elokészi-
tését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazés lebonyolitisira

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasigi teriiletének eredményességét, va-
lamint méri a vezetdi teljesitményt

- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 gazdasagi tarsasagai fe-
letti tulajdonosi joggyakorlasa szabélyszerii volt-e

- ESA: értékeli, hogy a kormanyzati szektorba sorolt gazdasigi tarsasagok gazdalkodasanak
a kormanyzati szektor hianyara és az dllamaddssagra befolyéassal bird elemei a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleltek-e.
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A MAGYAR ALLAMKINCSTAR ELLENORZESI TEVEKENYSEGENEK ELLEN-
ORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Allamkincstar (Kincstdr) ellendrzési
feladatait szabdlyszeriien latta-e el, valamint, hogy az allamhéztartason kiviili szervezeteknek
nyujtott timogatasok kontrolljat megfelelden végezte-e el.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredmények: Az ASZ az Orszaggyiilés legfobb
pénziigyi és gazdasagi ellendrzo szerveként jogosult més fontos allamigazgatasi, allamhatalmi
vagy feliigyeleti szervek gazdilkodisat és miikodését, illetve az allamhéaztartason kiviili szer-
vezeteknek nyujtott timogatasok felhasznalasat ellendrizni. Az ,.ellenorok ellendreként” az
ASZ munkijanak eredményei hatvanyozottan jelentkezhetnek, hiszen megallapitasai az ellen-
Orzok tevékenységének szabalyszerlibbé és hatékonyabba tételében hasznosulhatnak. Az al-
lamhaztartasért felelos miniszter iranyitasa alatt all6, kozponti hivatalként miitkodd Kincstéar
alaptevékenysége keretében ellatja az Aht.-ban, valamint az egyéb jogszabalyokban szdméra
meghatérozott, az elmult idészakban folyamatosan boviilo ellendrzési feladatokat. Ezen beliil
kiemelt hangsulyt kaphat a humanszolgéltatasokat nyujté egyhazi és nem allami, nem helyi
onkorményzati intézmények fenntart6it megilletd allami tamogatasok ellendrzésével kapcso-
latos feladatok ellendrzése.
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A NEMZETI ADO- ES VAMHIVA,TA,L TARSASAGI AD(’)\{AL KAPCSOLATOS
FELADATELLATASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) tarsasagi
ad6val kapcsolatos feladatellatasa megfelelé volt-e. Az ASZ ellendrzése kiterjed egyrészt a
tarsasagi addval kapcsolatos egyes tevékenységek (bevallas-feldolgozas, ellendrzések terve-
zése és végrehajtasa, hatralékkezelés, behajtasi tevékenység, adatszolgaltatasok) szabilyozott-
saganak és szabalyszerliségének értékelésére és ennek kapcsan a feladatok szabalyszert ella-
tasat biztosito belsd kontrollok kiépitése és miikddtetése megfeleloségének értékelésére, mas-
részt a tarsasagi addban érvényesithetd kedvezmények teljes kore kapcsan a NAV nyilvantar-
tasi, adatszolgaltatasi, ellendrzési tevékenysége értékelésére is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredmények: A NAV feladatellatasat érintd ellendr-
zéseit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente végzi, azokra a tevékenységi teriiletekre fo-
kuszalva, amelyek a korabbi ellendrzési tapasztalatok alapjan kockazatosnak bizonyultak. Az
ASZ elmiilt idészakban végzett ellendrzései nem fedték le az egyes adénemek, az érvényesit-
heté adokedvezmények, illetve az ezekkel kapcsolatos adéhatésagi feladatellatas teljes korét.
A korabbiakban nem ellenérzott adénemek tekintetében indokolt, hogy az ASZ ellendrzése
keretében értékelje a NAV addbeszedéssel, -nyilvantartassal, -ellendrzéssel kapcsolatos fel-
adatellatdsanak végrehajtasat.
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A NEMZETI MEDIA- ES HIRKOZLESI HATOSAG ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sagnal
(NMHH) a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése, valamint az NMHH pénziigyi
és vagyongazdalkodisa megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és belsd szabalyzatainak. Az
ellendrzés keretében értékeljilk az NMHH korrupcids kockazatainak kezelését szolgald integ-
ritas kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredmények: A Nemzeti Média és Hirkozlési Hato-
sag (NMHH) jogallasa szerint specidlis, 6nallo allamigazgatasi szerv. 2011. januér 1-jét6l
hatalyos a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciordl szol6 2010. évi CLXXXV. tor-
vény (Mttv.), amely szabdlyozza az NMHH miikodését, gazdalkodasat. Az Mittv. szerint az
NMHH a koltségvetési szervek gazdalkoddsara vonatkozd jogszabalyok megfeleld alkalma-
zasaval gazdalkodik. Emellett az allami vagyon kezelésére a kdzponti koltségvetési szervekre
vonatkozd jogszabalyi rendelkezések szerint jogosult, miitkodési kiadasait feladatai ellatasaval
Osszefiiggd sajat bevételébdl és koltségvetési hozzajarulasbol fedezi.

Az ellen6rzést indokolja, hogy az NMHH élt-e jogaval és megalkotta-e belsé szabalyozésait.
Az ellendrzésiink soran valaszt kapunk arra, hogy az NMHH a bels6 szabalyozottsaga kialaki-
tasdval megteremtette-e a szabalyszeru és elszamoltathat6 gazdalkodasa alapjait.
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A MAGYAR VILLAMOS MUVEK ZRT. ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. megfele-
18en latta-e el a stratégiai irdnyito, ellendrzd és kozpontositott pénzgazdalkodasi és vagyon-
gazdalkodaési tevékenységét, valamint a kozzétételi, adatszolgaltatasi kotelezettségét teljesitet-
te-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredmények: Az eurdpai energiaunio keretstratégia-
jaban meghatarozott célkitiizések elérése a tagallamok ko6zos erdfeszitését igényli. A folyama-
tot az ASZ egyrészt az energiauni6 hazai vonatkozasainak, az elért eredményeknek folyama-
tos nyomon kovetésével, masrészt az energiaszektort érintd ellendrzéseivel timogathatja. Az
MVM Zrt. és az MVM Csoport az energiaunié keretstratégidjaban foglalt célkitlizések hazai
megvaldsitdsaban kulcsfontossagi szerepet jatszik. Az MVM Zrt. vezette holding miikodése
lefedi a villamosenergia-termelés, villamosenergia-atviteli rendszeriranyitas, villamosenergia-
kereskedelem, foldgaz-infrastruktira, foldgiz-kereskedelem, miiszaki szolgaltatisok és az
infokommunikéci6 teriileteit. Az MVM Zrt., mint holdingkézpont alapvetden stratégiai ira-
nyitd, ellendrzé tevékenységet 1t el a tulajdondban all6 gazdalkodo szervezetek folott. Ebbe a
tevékenységi korbe tartozik a stratégiai tervezés és dontéshozatal, a tarsasag-csoport tagjainak
feliigyelete, valamint a holding koézpontositott pénzgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi tevé-
kenysége. Az MVM Zrt-ben 1év6 allami részesedés a nemzeti vagyon részét képezi és nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon. Az MVM Zrt. és az MVM
Csoport az ellatott kozszolgaltatdsok az energiabiztonsag fenntartisa miatt a kozérdeklddés
kozéppontjaban allnak.
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AZ ALLAMI TULAJDONBAN LEV(:') KULT!JRALIS JAVAKKAL KAPCSOLATOS
VAGYONGAZDALKODAS ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a kulturélis javak korébe tartozé dllami vagyon
értékmegOrzése, a vagyon gyarapitisa, allaganak védelme, a vagyon hasznositasa érdekében a
tulajdonosi, az agazati irdnyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok vonatkozé feladatellatdsa sza-
balyszerl volt-e, tovabba, hogy a kulturdlis javakban megtestesiilé allami vagyon nyilvantar-
tisa szabdlyszerii volt-e. Tovabba a kulturdlis javak korébe tartozé allami vagyon értékmeg-
Orzése, a vagyon gyarapitasa, dllagianak védelme, a vagyon hasznositasa terén az azt kezeld

szervezet altal megtett intézkedések, a vagyonkezelés szabalyszerli volt-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhatoé eredmények: A muzealis intézményekrdl, a nyilva-
nos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrdl sz616 1997. évi CXL. torvény alapjan a kultura-
lis javak korébe az élettelen és €16 természet keletkezésének, fejlodésének, az emberiség, a
magyar nemzet és Magyarorszag népei torténelmének minden kiemelked6 és jellemzo targyi,
képi, irasos és egyéb (hangdokumentum vagy régészeti jelenség) bizonyitékai, valamint a
miuvészeti alkotasok tartoznak. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény az al-
lami és onkorményzati fenntartasi kozgytjtemények (a muzedlis intézmény, levéltar, koz-
gyljteményként mikodo kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gylijteményében
nyilvantartott kulturalis javakat a nemzeti vagyon korébe sorolja.

Az allam kulturélis szerepvallaldsa korében a kulturdlis igazgatas (az dgazati irdnyitasi, a fel-
tigyeleti jogkorok vonatkozasidban), a kozponti koltségvetési szervek (minisztériumok, koz-
ponti hivatal és hattérintézményei) és teriileti szerveik vesznek részt, amelyek vonatkozo fel-
adatellatasa agazati torvények €s miniszteri rendeletek keretében meghatarozott. Az ellendr-
z€s elso iteme a nemzeti/allami vagyonba sorolt, allami fenntartasi kozgyljteményekben
kezelt allami tulajdonban 1év6 kulturdlis javakkal val6 szabalyszerli vagyongazdalkodas koz-
feladatara, a tulajdonosi, az 4gazati irdnyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok vonatkozé (jellem-
z0en szabalyoz0, ellendrzési és engedélyezési, jovahagyasi), a fenntartott szervezetekkel kap-
csolatos feladatellatisa szabalyszeriiségére terjed ki. Az ASZ kordbbi ellenérzései a nemzeti
vagyonba tartoz6 kulturdlis javak nyilvantartasi €s kolcsonzési tevékenységéhez kapcsolodo
hidnyossagokra vilagitottak ra, amiatt mert a kulturalis javak dlloményanak meg0Orzése €s fi-
zikai védelme nem volt biztositott. Az dgazati iranyitési, feliigyeleti joggyakorlék vonatkozd
feladatellatasa szabalyszertiségének ellenOrzési tapasztalatainak értékelése utan az ellenoOrzés
a kulturalis javak korébe tartozé allami vagyon értékmegOrzése, a vagyon gyarapitasa, allaga-
nak védelme, a vagyon hasznositasa terén az azt kezeld szervezet altal megtett intézkedések, a
vagyonkezelés szabdlyszertiségének feltarasara terjedhet ki.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szaméra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
kulturélis 4llami vagyont kezeld szervezetek szabalyozdsahoz. Ellendrzéseivel, javaslataival
és megallapitasai-val az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek vagyongazdalkodésa szabé-
lyozasanak, szabalyszeriiségének javitasat. Atfogd képet kaphatunk a kulturalis dllami va-
gyont kezel6 szervezetek vagyongazdalkodisanak hianyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrol is.
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A ,,VESZHELYZETI” BETEGELLATAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

A teljesitmény-ellenérzés célja annak értékelése, hogy a megszervezett ,,vészhelyzeti” be-
tegellatds, mint kozszolgaltatas céljai, az iranyitd szerv felmérései eredményének értékelése
alapjan teljesiiltek-e, illetve a kozszolgaltatast igénybevevok elégedettek voltak-e a betegella-
tassal. A szabalyszeriiségi ellendrzés célja annak értékelése, hogy a siirgdsségi betegellatas
rendszerében az irdnyitoi-, fenntartoi- és egészségszervezési feladatellatds, tovabba az ellatast
nyujtok feladatellatasa szabalyszerti volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Minden embernek torvényben dekla-
ralt joga van siirgds sziikség, vészhelyzet esetén az életmentd, illetve a stlyos vagy maradan-
do egészségkarosodas megeldzését biztosito ellatdshoz. A ,,vészhelyzeti” ellatas célja, hogy
az emberek — éljenek, lakjanak barhol is az orszdgban — azonos eséllyel, azonos idon beliil
jussanak azonos mindségli egészségiigyi ellatashoz. A ,,vészhelyzeti” ellatds nem korlatozo-
dik a mentésre, haziorvosi ligyeleti tevékenységre, vagy a koérhazi siirgdsségi osztalyos szin-
térre, hanem egy 0sszefogo, egységes szemléletli ellatasi forma. A ,,vészhelyzeti” betegellatas
fejlesztése hosszi 1d0 Ota szerepel az egészségligyi dgazat hosszutavu fejlesztési programjai-
ban.

A ,vészhelyzeti” betegellatas rendszerének ellenSrzésével az ASZ vélaszt kivan kapni arra,
hogy az ellatas betolti-e szerepét, torvényben meghatarozott céljat, megszervezése és szaba-
lyozottsaga biztositja-e az ellatds folyamatos miikodését, az egyenld hozzaférés elvének érvé-
nyesiilését, illetve a teriileti egyenldtlenségek csokkenését. A ,,vészhelyzeti” ellatas teljesit-
mény-ellendrzése keretében evalvacid modszerével fel kivanjuk mérni az ellatist igénybe
vevOk ellatasra vonatkozé tapasztalatait.

A siirgésségi betegellatds rendszerének ellendrzésével az ASZ valaszt kivan kapni arra, hogy
az ellatas betolti-e szerepét, torvényben meghatarozott céljat, megszervezése biztositja-e az
egyenld hozzaférés elvének érvényesiilését, illetve a teriileti egyenlOtlenségek csokkenését.
Az ellendrzés eredményei képet adnak a tarsadalom, a kozszolgaltatast végzo szereplok, illet-
ve a jogalkotok szdmara arrdl, hogy a lakossdg, mint a siirgdsségi betegellatas kozszol-
galtatas igénybevevdje tapasztalatai alapjan eredményesen mitkkodott-e az ellendrzott idészak-
ban. Tovdbb4, hogy a siirgdsségi ellatis megszervezése és szabdlyozottsiga biztositja-e az
ellatas folyamatos miikodését. EllenSrzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el§-
segitheti a siirgdsségi betegellatas rendszerében résztvevd szervek kozfeladat-ellatisa szaba-
lyozéasanak, szabalyszeriiségének javitasat.
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A KOZNEVELES ELLENORZESI RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koznevelési teriiletet érint6 ellendrzések rend-
szerének kialakitdsa és miikodtetése, illetve az ellendrzések tervezése és végrehajtasa a jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld volt-e. Tovabba, hogy a pedagdgiai-szakmai ellendrzések
eredményeztek-e valtozasokat a koznevelés teriiletén.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az oktatds hosszu tdvon meghatiroz-
hatja egy-egy orszag tarsadalmi, gazdasagi, kulturélis szinvonalat, hozz4jarul a gazdasag ver-
senyképességéhez. A 2014-2020 iddszakra vonatkozé ,, Koznevelés-fejlesztési stratégia” meg-
fogalmazza, hogy az oktatds mindségének, hatékonysaganak és eredményességének javitisa
célt a nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban Nkt.) alapozza
meg. Stratégia értelmében az oktatisfejlesztés célja egy mindségi €s méltanyos, az allam altal
garantalt kozszolgalatként megvaldsuld koznevelési rendszer kialakitasa, amely az eurdpai és
globdlis tarsadalmi és gazdasagi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiatalokat készit fel a
munkaerdpiacon/felsdoktatasban/egész €leten at tart6 tanuldsban vald sikeres részvételre. Az
Nkt. eldirdsai szerint jelen ASZ ellenérzésben a ,koznevelési teriileten” az Alaptorvényben
foglalt ingyenes és kotelezd alapfoku, ingyenes és mindenki szaméra hozzaférhetd kozépfoku
nevelés-oktatdshoz vald jog érvényesiilését ado, a magyar dllam kozszolgalati feladata kereté-
ben, a Nemzeti alaptanterv (a tovabbiakban: Nat) alapjan — intézményfenntart6tdl fiiggetleniil
— biztositott altalanos iskolai nevelés-oktatist, gimnaziumi, szakgimnaziumi, szakk6zépisko-
lai és készségfejlesztd iskolai nevelés-oktatast értjiik.

Az Nkt. a koznevelési intézmények — fenntart6tdl fiiggetlen — ellendrzésének harom formajat
nevesiti, a pedagdgiai-szakmai, torvényességi és hatdsagi ellendrzést. Az oktatds teriiletén,
megfeleld modszertan alapjan végzett szakmai (pedagdgiai) ellendrzések biztosithatjak, hogy
a kialakitott rendszer alkalmas legyen az Nkt-ban meghatarozott, az oktatast érinté feladatok
ellatisara, és hozzajarulnak a mindségi oktatdshoz. Emiatt az ellen6rzés nem terjed ki az Nkt-
ban szintén nevesitett, fenntartora irdnyuld torvényességi, valamint a koznevelési intézményre
iranyuld hatosagi ellendrzésekre. Szintén nem terjed ki az ellendrzés a szakképzésrdl szolo
2011. évi CLXXXVILI. torvényben meghatarozott szakképzés ellendrzési rendszerére, tovabba
a kozoktatasi intézményekre is kiterjedd, egyéb jogszabalyokban eldirt pénziigyi, munkaiigyi
és egyéb jellegli ellenOrzési feladatokra, mivel ezen ellendrzések nem kapcsolddnak szorosan
az Nkt.-ban meghatarozott, oktatassal kapcsolatos szakmai feladatokhoz és az dgazati szakmai
célkitlizések megvaldsitasahoz.

Az ellenérzést indokolja, hogy az ASZ még nem végzett ebben a megkozelitésben ellenérzést,
tovabba, hogy a koznevelési feladatok ellatdsanak mindsége, a pedagdgusok helyzete folya-
matos kozérdekl0désre tart szamot.

Az ellendrzési rendszer jogszabalyi eldirasoknak megfeleld miikodtetése a felelds gazdalko-
das alapja, a koznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzésével az ASZ a koznevelés teriile-
tén hozzajarulhat a felelds gazdalkodas elvének tudatositdsahoz, erdsitéséhez.
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A SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT ELOK FELI;MELESERE TETT INTEZKEDE-
SEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a szegénységi kiiszob alatt élok felemeléséhez
kapcsolodo cél elérését a stratégiak célkitlizései €s a tervezett intézkedések biztositjak-e. Az
intézkedések végrehajtdsa, valamint a kialakitott szabdlyozasi és szervezeti keretrendszer
hozzajarul-e a stratégiakban kitlizott célok teljesitéséhez. A kialakitott monitoring és besza-
molasi rendszer biztositotta-e a stratégia megvaldsuldsanak folyamatos nyomon kovetését, az
informaciok teljes korli, naprakész rendelkezésre allasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Magyarorszagon 2011-ben a lakossag
egyharmada, megkozelitdleg 3 milli6 ember €lt a szegénységi kiiszob alatt. A szegénységgel
Osszefiiggd nehézségek, a rossz élet- és lakaskoriilmények, az egészségiigyi problémdék, az
alacsony iskolazottsag, a munkanélkiiliség hatassal van az egész tarsadalom mitkddésére és
fejlodésére. Ezért a szegénységben €16k szamanak csokkentése a tarsadalom kozos érdeke.
Magyarorszag az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz kapcsolddva a szegénységben vagy tarsa-
dalmi kirekesztettségben €10 népesség aranyanak 5 szdzalékponttal torténd csokkentését tlizte
ki célul 2020-ig.

Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a szegénység mérséklését célzo stratégiak, illetve az
azokhoz kapcsol6do intézkedések a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16
népesség aranya, és az ahhoz kapcsolodo tényezdk megvalodsitasat milyen irdnyba befolyasol-
jak, és rdmutathat azokra a hidnyossagokra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztata-
saval a célok eredményesebben valosithatok meg.

Az ASZ az ellenSrzései tervezése sorn figyelembe veszi az ENSZ Kozgytilés altal elfogadott
fenntarthatosagi célkitlizéseket, amelyeket az INTOSAI kozosség is prioritasnak tekint. A
szegénység felszamolasa elsO helyen szerepel a Fenntarthat6 Fejlodés céljai kozott.

Az ellenérzést indokolja, hogy az ASZ a szegénység mérséklésére iranyuld intézkedésekre
vonatkozd, a teriiletet atfogd ellendrzést még nem végzett.
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A KOZSEGI, NAGYKOZSEGI ’(")I\’IKORMANYZATOI,( ES INTEZMENYEI INTEG-
RITASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az ellenérzott szervezet a feladatellatdsa nyoman
jelentkezd integritasi kockazatokat megfelelden felmérte-e, a kockizatokat mérsékld integri-
taskontrollokat kiépitette-e, és a kontrolleszkoz kiterjed-e a kockazatos folyamatra, teriiletre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ a korabbi Integritas felmérései-
ben az 6nkorményzatokat altalaban is kockazatosabb intézménycsoportként azonositotta be. A
kisebb méretli telepiilési dnkormanyzatok kiilondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnye-
zetiik, integritasi infrastruktirajuk - a felmérés eredményei alapjan is - kevésbé kiépitett. Az
integritas ellendrzés keretében torténd értékelését eddig a belsokontrollrendszer ellendrzési
modszertana és nem 6nallé médszertan alapjan végezte az ASZ. Erre tekintettel sziikséges,
hogy az integritas kockazatoknak jelents mértékben kitett 5nkormanyzatok esetében az ASZ
a kontrollok kiépitettségén tul értékelje azok kiterjedését is a kockézatos teriiletekre, tevé-
kenységekre.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a kisebb méretii, 6nall6 hivatallal rendelkezd kozségi,
nagykozségi onkormanyzatok integritasi kontrolljai kiépitettsége és mukodtetése javuljon,
ezaltal az onkormanyzatok integritasi veszélyzetettség (szertedgaz6 kozfeladatellatas, a koz-
szolgaltatasok nyujtasa, valamint az ehhez sziikséges beszerzések, kozbeszerzések, masfeldl
az onkorményzatok kozhatalmi tevékenysége, az iigyfelekkel és a maganszektorral kialakitott
sz€leskorl kapcsolatrendszer) csokkenjen.
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A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU} GAZDASAGI TAR-
SASAGOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
meghatdrozta-e a szervezeti kultira egységét biztosito értékeket, elveket, célkitiizéseket, illet-
ve felmérte-e miitkddése soradn jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd integritasi kockazato-
kat. Dolgozott-e ki és miikodtetett-e integritasiranyitasi / integritas-kockazatkezelési rend-
szert, ezen beliil kiépitette-e az integritasi kockazatokat mérsékld integritdskontrollokat, és e
kontrolleszk6zok kiterjedtek-e a kockazatos folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ a 2016-2017. évben a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritas felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy nagyon jelentOsek a kiilonbségek az egyes gazdasigi tarsasagok kozott az in-
tegritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, €s e kiilonbségek jelentds részben a tarsasa-
gok menedzsmentjének az eltérd hozziillasara vezethetd vissza. Alap értékeket, elveket fo-
galmaz meg Alaptorvény, amely szerint az allam €s a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo
szervezetek a torvényben meghatirozott modon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a torvé-
nyesség €s az eredményesség kovetelményei szerint. A kozpénzekkel gazdalkodé minden
szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni e forrasbol megvaldsulo gazdalkodasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni.

Az ASZ ellenérzése hozzijarul, hogy a koztulajdont gazdasagi tarsasigok integritasiranyitasi/
integritds-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
és mikodtetése javuljon, ezaltal integritasi veszélyzetettségiik csokkenjen.
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A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK ELLEN-
ORZESE

Az ellenérzés célja az MNB alapfeladatai k6z¢€ nem tartoz6 tevékenységei és gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB iranyitisi, dontéshozatali és ellenOrzési rendsze-
re szabalyozottan és szabalyszeriien miikodott-e. Tovabba, hogy az MNB gazdalkodasa, a
pénziigyi kozvetitérendszert feliigyeld, ellendrzd és szabdlyozo tevékenysége megfelelt-e a
jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése szerint az
Allami Szamvevdszék ellendrzi az MNB gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrél sz616
2013. évi CXXXIX. torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem
tartoz6 tevékenységét. Az ASZ rendszeresen értékeli az MNB gazdalkodasat, a szabalyszerii
mukodés feltételeinek érvényesiilését, valamint a kozponti koltségvetéssel Osszefiiggd elsza-
molasok szabalyszertiségét.

Az ,ellendrok ellendrzésével” az ASZ munkdjanak eredményei hatvanyozottan jelentkezhet-
nek, hiszen megallapitisai az ellendrzok tevékenységének szabdlyszeriibbé és hatékonyabba
tételében hasznosulhatnak. Ezért indokolt, hogy a pénziigyi kozvetitOrendszer feliigyeletét is
ellat6 MNB — mint a pénziigyi szektor masodik védelmi vonala — gazdalkodasa ellenOrzésére
minden évben sor keriiljon.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggylilés munkdjanak tdmogatisa, az érdekeltek és a
szélesebb kozvélemény tajékoztatasa az MNB miikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riségéril. Az ellendrzés ramutathat a belsd szabdlyozas és a szabalyszerli miikodés hidanyos-
sagaira. Az ellendrzott szervezet vonatkozasaban az ellenérzés megallapitasai és javaslatai
hozzajarulhatnak a mikodés szabalyozottsagdban, a kontrollok kialakitdsaban esetlegesen
fellépd hidnyossagok kikiiszoboléséhez, a belsd szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalata-
hoz. Tovabba hozzijarul az MNB ellendrzési tevékenységének szabalyszerlibbé és hatéko-
nyabba tételéhez. A kozvélemény szamara hiteles informaciot nydjt az MNB miikodésérol és
gazdalkodésarodl, alapfeladatai kozé nem sorolt feladatainak ellatisardl, a kozpénzekkel vald
felelds gazdalkodasrol, ezzel hozzajarul az 4ltalanos szakmai tajékozottsag javitasahoz.






II.

T(")R,VENY SZERINT EYES, KE'ZTE:)VES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLE-
NORZESEK
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2017. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szer-
kezete megfelelt-e a jogszabdlyi eldirasoknak; az Alaptorvény €és a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szol6 torvény allamadossagra vonatkoz6 eldirasai érvényesiiltek-e, az dllamhaz-
tartas kozponti alrendszerében a hiany alakulasa megfelelt-e a 2017. évi kozponti koltségve-
tésrol szo6l6 torvény (Kvtv.) eldirasainak. Az allamhéztartas bevételeit a Kvtv.-ben rogzitet-
tekkel Osszhangban, a kozpénzekkel valé gazdéilkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfe-
leléen hasznaltak-e fel, a torvényjavaslat valdsdghtien mutatja-e be a koltségvetés végrehajta-
sara vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informéciokat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és tartalmaz-e 1ényeges
hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezOk a 2017. évi koltségve-
tésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszertien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2018. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakuldsara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eléirdsainak megfeleléen
a zarszamadasi ellenérzés végrehajtisa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyilés a zar-
szamadasi torvény elfogadasival kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes €s objektiv kép alkothaté a 2017. évi zarszamadasi torvényjavaslatban
szereplé adatok megbizhat6sagarél. Az ASZ megallapitasaival elsegiti az ellendrzottek koz-
pénzekkel valo felelds gazdalkodasat, illetve az ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd rend
kialakitasdhoz és megdrzéséhez.

Zarszamadas keretében kertil ellenOrzésre az orszaggyllési valasztasokra forditott pénzeszko-
z0k felhasznalasa.
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AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI J OGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
tulajdonosi joggyakorlasa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyok eldirasainak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrdl szo6lé 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az Allami Szamvevszék torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal valé felels
gazdalkodés eldmozditdsa érdekében ellendrzi a nemzeti vagyon meghataroz6 részét kitevo
allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek feladatellatasat. Az ellenOrzés-
sel az ASZ hozzajarul az 4llami vagyon feletti kontrollok, a felels, szabalyszerii vagyongaz-
dalkodas erOsitéséhez, az allami vagyon megévasat, a kozjé érdekében vald hasznositisat
célzo feladatellatés javitasdhoz.

Az éllami vagyonnal, a Nemzeti Foldalappal és a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
kiadasok 387 045,2 M Ft 6sszegben teljesiiltek a 2016. évben.

Tulajdonosi joggyakorldssal tobb szervezet is érintett, ezek jogéllasa, szervezeti felépitése,
gazdalkodéasa és milkodése eltérd. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal érin-
tettek kore a 2017. év vonatkozasaban valtozott. A 2018. évben jelentds atrendezddés volt az
allami vagyon feliigyeletéért felelos személyét, az allami vagyon feletti tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos feladatok ellatasat érintéen. A Korméany tagjainak feladat- és hataskoré-
ol sz616 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 2018. majus 21-ig a nemzeti fejlesztési miniszter
feladat- és hataskorébe sorolta az allami vagyon feliigyeletének, illetve az allami vagyonnal
val6é gazdalkodas szabalyozasanak feladatkorét. A 2018. méjus 22-t6]l a nemzeti vagyon keze-
1éséért felelos tarca nélkiili miniszter felel az dllami vagyon feliigyeletéért, valamint az allami
vagyonnal val6é gazdalkodés szabalyozasaért.

Az ellen6rzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrdl, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek mitkodése és az dllami vagyonnal valo gazdalko-
dasa Osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek problémaira és
hidnyossagaira, hozzajarulva az allami vagyon feletti kontrollok, a felelds, szabalyszerti va-
gyongazdalkodas erdsitéséhez.
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A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2018. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellenérzés célja: A Févarosi Onkorményzatot és a keriileti Snkorméanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2018. évi forrasmegosztasi rendeletben eldirt megosztasanak, valamint a
helyi adoéztatassal kapcsolatos kiaddsok megallapitisa, elszamolédsa szabalyszertiségének el-
lendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févirosi Onkorméanyzatot és a kerii-
leti nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrasmegosztas szaba-
lyait a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti 5nkormanyzatok kozotti forrdsmegosztasrol szolé
2006. évi CXXXIII. torvény hatdrozza meg. A torvény 6. § (1) bekezdésének eldirdsa alapjan
a Févarosi Onkormaényzat targyévre vonatkozé forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizs-
gilja. Ha az ASZ megéllapitja, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti 6n-
korményzat jogosulatlan forrdshoz jutott vagy az Ot jogszeriien megilletdé forrasnal alacso-
nyabb Osszegben részesiilt, ennek mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjan meghataro-
zott, a feliilvizsgilat lezarasat kovetd évi forrasmegosztast a Févarosi Onkormanyzat rendele-
tében mddositja.

Az ellenérzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szaméra ta-
pasztalatok allnak rendelkezésre a forrasmegosztas szabilyozasarol, a forrdsmegosztasi rende-
let szabélyszertiségérol, kovetkeztetés vonhat6 le arra vonatkozdan, hogy indokolt-e jogszaba-
lyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a for-
rasmegosztas végrehajtasanak szabalyossagardl, javaslataival hozzdjarul az esetleges hianyos-
sagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a kdzpénz nem maradhat ellenOri-
zetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitasahoz és megérzéséhez hozzajarulé tevékenysége
pozitiv hatassal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép formalasara. Az ASZ szervezetén beliil
lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény erdsitse hozzaadott értéket teremtd elemzo tevékeny-
ségét és tanacsado szerepét.
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KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

a 2018. évi orszaggyiilési képviselo-valasztasi kampanyra forditott pénzeszkozok elsza-
molasanak ellendrzése a Magyar Allamkincstarnal és az egyéni jelolteknél

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy az orszaggytilési valasztasokon képviselethez
jutott, valamint az orszaggyiilési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jeldlt, vagy
jelold szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeloltek az orszaggyulési képviselok valasztasa
kampany koltségeinek éatlathatova tételérdl szol6 2013. évi LXXXVII. torvény (tovabbiakban
Kftv.) el6irasait betartottak-e, az 1. §, 2/A. § alapjan a nekik jar6 egymilli6 forint 6sszegd,
kozponti koltségvetésbol juttatott tdmogatast a valasztasi kampanyiddszakban, a vélasztasi
kampéanytevékenységgel 0sszefiiggd kiadasok finanszirozasara forditottak-e. Az egyéni jelol-
tek vonatkozasaban betartottak-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében meghatarozott, jeloltenkénti —

a kampany koltségeinek korlagjat jelentd — 6tmillio forint 6sszeghatart.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: A Kftv. 8/B. § (1) bekezdése és a 9. §
(2) bekezdése értelmében az ASZ a valasztist kovetd egy éven beliil az orszaggytilési képvi-
selethez jutott jeloltek vonatkozasiban kotelezden, hivatalbol, az orszaggyiilési képviselethez
nem jutott egyéni jeloltek tekintetében kérelemre ellendrzi a vélasztasra forditott dllami és
mas pénzeszkdzok felhasznilasat. Az orszaggylilési valasztis ellendrzését indokolja tovabba
az egyéni jeloltek kampanyfinanszirozéasa torvényességi ellendrzésének biztositisa, valamint a
torvényekben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértése esetén a szankciok érvényesité-
sének sziikségessége.
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KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

a 2018. évi orszaggyiilési képviselo-valasztasi kampanyra forditott pénzeszkozok elsza-
molasanak ellendrzése a jelolo szervezeteknél

Az ellenérzés célja annak megallapitisa, hogy az orszaggytlési képviselethez jutott, valamint
az orszaggyulési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jeldlt, vagy jelolod szervezet
kérelmére ellendrzott partlistat allitd partok és nemzetiségi listat allitd orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok (jelolo szervezetek) az orszaggyllési képviselok valasztasa kampany koltsé-
geinek atlathatova tételérdl szol6 2013. évi LXXXVIL. torvény (tovabbiakban Kftv.) eldirasait
betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabba annak megallapitisa, hogy az egyéni jeloltek Kftv.
1. § 2/A. § alapjan nekik jar6 egymilli6 forint 6sszegli, kozponti koltségvetésbdl juttatott ta-
mogatasrol a jelold szervezetek részére torténd lemondéasa esetén, a jelolo szervezetek az igy
kapott tdimogatast a valasztasi kampanyiddszakban, a valasztasi kampanytevékenységgel 0sz-
szefiiggd kiadasok finanszirozasara forditottak-e. Az ASZ ellenérzi, hogy a jel6ld szervezetek
a Kftv. 3. § és 4. §-ai szerint, a kozponti koltségvetésbdl juttatott timogatast a valasztasi kam-
panyiddszak alatt, a valasztasi kampanytevékenységgel Osszefiiggd kiadasok finanszirozaséara
forditottak-e, valamint a jelold szervezetek jeloltjeikkel egyiitt betartottdk-e a Kftv. 7. § (1)
bekezdésében meghatérozott, jeloltenkénti — a kampany koltségeinek korlatjat jelentd — 6tmil-
1i6 forint 6sszeghatart. Az ASZ ellendrzésének célja tovabba, hogy a partok, mint jeldld szer-
vezetek, a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIL torvény (Part tv.)
4. §-aban meghatarozott forrasokat vették-e igénybe a valasztisi kampanyidoszak alatt, a va-
lasztasi kampéanytevékenységgel 0sszefiiggd kiadasok finanszirozasara.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Kftv. 9. § (2) bekezdése értelmében
az Allami Szamvevdszék a vélasztast koveté egy éven beliil az orszaggytilési képviselethez
jutott jelold szervezetek vonatkozasaban kotelezden, hivatalbdl, az orszaggytilési képviselet-
hez nem jutott jelolo szervezetek tekintetében kérelemre ellendrzi a valasztasra forditott alla-
mi és mas pénzeszkozok felhasznalisat. A Kftv. 2017. november 24-¢t6] hatalyos 8/C. § (2a)
bekezdése értelmében az ASZ az orszaggylilési képviselSk altaldnos valasztasat kovetd egy
éven beliil hivatalbdl ellendrzi a timogatas felhasznalasat azoknal a partlistat allité partoknal,
amelyek péartlistaja a partlistakra leadott Osszes érvényes szavazat legalabb 1%-at megszerez-
te. Az orszaggyllési valasztas ellendrzését indokolja tovabba a jelold szervezetek kampéanyfi-
nanszirozéasa torvényességi ellendrzésének biztositdsa, valamint a torvényekben meghatéro-
zott korlatok és tilalmak megsértése esetén a szankcidk érvényesitésének sziikségessége.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

A K(")LTSEGVETESI TA}MOGATAS’BAN RE§Z]§SﬁL6 PARTOK 2016-2017. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

36/1 A Fidesz - Magyar Polgari Szovetség 2016-2017. évi gazdilkodasa
torvényességének ellendrzése

36/2 A Kereszténydemokrata Néppart 2016-2017. évi gazdalkodéasa torvényességének
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a torvényi eldira-
soknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas soran betartottik-e a vonatkoz6 jogsza-
balyi és belso eldirdsokat; a part a miikodéséhez szabdlyszertien igénybe vehetd forrasokat
hasznélt-e fel; az el6z6 ASZ ellen6rzés soran feltart hidnyossiagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevszékrdl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérdl és gazdalkodasa-
6l sz616 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdilkodasa torvé-
nyességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellen-
Orzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési timogatasban
részesiiltek.

A gazdalkodas szabalyszeriiségének, a felhasznalt kozpénzek nagysaganak bemutatasival a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mitkodésérdl. Az ellendrzés megéllapitasai a gaz-
dalkodas megfelel0ségének bemutatasaval elésegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozé szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetébbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutathat a partok gazdalkodasaval,
valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra €s szabalytalansdgokra. A hidnyossagok, szabdalytalansagok feltirasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellenérzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

A K(")LTSEGyETESI TéMOGATASBAN RI}:SZESI’jy(") pARTALAPiTVAN){OK
2016-2017. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

37/1 A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2016-2017. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

37/2 A Barankovics Istvan Alapitvany 2016-2017. évi gazdéalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszdmolok €s a partalapitvany tevékenységérol szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas sordan a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket €s belsd eldirasokat betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabbi annak értékelése,
hogy az el6z6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megéllapitasokkal 0ssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvards a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerll felhasznalasa, a kozpénzbdl nyujtott timogatasok atlathatosaginak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyudjtott timogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A
partok miikodését segitd tudomanyos, ismeretterjeszto, kutatisi, oktatasi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol sz6l6 2003. évi XLVIIL. torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult, tovabba az Asz tv. rendelke-
zése szerint a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitisai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalésitasat az ASZ utéellendrzés keretében ellenérizheti.
Torvényi elSiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdél-
kodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tiamogatisban részesiiltek.

Az ellenOrzés a gazdilkodas szabalyszerliségének bemutatdsdval hozzdjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérol. Az ellendrzés ered-
ménye elOsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitdsok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozé szabalyozdsok megvaltoztatasa, atlathatobbd, ellendrizhetObbé tétele irdnyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitdsok csokkenthetik a miikdodés szabalyszerliségének kockaza-
tait, el0segithetik a partalapitvanyok szabdlyszerii gazdilkodasat. A gazdalkodas szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd médon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megval6sitasahoz.



