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Bevezetés

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az Alaptorvényben rogzitett fiiggetlensége alapjan kizarolag a
torvényeknek alarendelten miikodik. Tevékenységét az Allami Szamvevészék elnoke 4ltal
jovahagyott ellendrzési terv szerint, valamint az Allami Szamvev6székrdl szold 2011. évi
LXVI. torvény éltal meghatarozott keretek kozott végzi. Az ASZ stratégiai célja, hogy szilard
szakmai alapokon 4llo, értékteremtd ellendrzéseket végezzen, és ezek megtervezett
hasznosulasaval eldmozditsa az atlathatésagot, €s érvényesitse az elszamoltathatosagot a
kozpénzekkel, kozvagyonnal valé gazdilkodas terén. Ennek érdekében az ASZ tamogatja a
felelosségteljes, a jognak kovetkezetesen érvényt szerzd kozigazgatds miikodését, igy
elémozditja a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, ¢és hozzdjarul a ,,jo
korményzashoz”.

Az Allami SzamvevOszék ellendrzési tervének kozzététele az ASZ atlathaté miikodésének
egyik alapkove. Az ASZ ellendrzési tervét a gordiild tervezés modszerével alakitja ki, azt
félévente teszi kozzé és juttatja el az Orszaggylilés részére. A Szamvevoszék ellenérzés-
tervezési rendszerét folyamatosan fejleszti annak szem el6tt tartdsaval, hogy az tdmogassa az
id6szerl és a kozvélemény érdeklddésére szamot tartd ellendrzési témavalasztast. A tervezés a
témavalasztashoz sziikséges informaciok folyamatos gylijtésén, feldolgozasan és elemzésén
alapul. Az ellendrzési terv kidolgozasa sordn alapvetd cél, hogy az ellendrzések
témavalasztasuk, megkozelitésiik és elért eredményeik altal a tarsadalom szadmara minél
nagyobb hozzaadott értéket teremtsenek.

Az Allami SzamvevOszék stratégiai célkitiizéseivel Osszhangban aktiv szerepet vallal a
korrupcié és a csalas elleni fellépésben. Az integritds vagy etikus magatartas, mikodés a jo
kormanyzas egyik sarokkove, amely eldsegiti a kormanyzasba vetett bizalom fenntartasat és a
korrupcid megel6zését. Az Allami Szamvevészék egyik legfontosabb feladatanak tekinti az
integritas szemlélet kialakitasat és elterjesztését, ennek egyik fontos eszkozeként az ASZ
ellendrzéseibe mar beépitette az integritdsi szemlélet érvényesitésének, ellendrzési
bizonyitékokon alapulo értékelését. Az Orszaggyiilés az ASZ beszamolojat elfogadd
hatarozataban elismerte, hogy a szervezet kozremiikodik a korrupcids kockazatok és a
korrupcié elleni fellépés hatékony ¢és eredményes eszkozeinek beazonositasaban,
alkalmazasaban, valamint hasznalatuk elterjesztésében, mindezekkel tdmogatva az integritas
alapu kozigazgatasi kultura kialakitasat.

Az ASZ sziikség szerint feliilvizsgalja, megujitja az 4ltala alkalmazott modszertanokat is annak
érdekében, hogy a korszerli modszereket alkalmazva, hatékony eréforras felhasznalas mellett,
objektiv és jol hasznosithaté eredményeket biztositdé ellendrzéseket folytathasson le. A
szdmvevoszeki ellendrzés alapelvei nyilvanosak, minden érintett és érdekl6dé szamara
hozzaférhetdek, megismerhetdek, ezzel is biztositva az ASZ tevékenységének atlathatosagat.
Az ASZ — ahogy az Alaptérvényben is rogzitve van — érvényt szerez annak, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre
vonatkozo gazdalkodasaval valamint annak, hogy a kozpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni. Intézményiink ellendrzései
soran mindezt szamon is kéri az ellendrzott szervezetektol.

Az ASZ 2018-ban, a korabbi idészak tapasztalatai alapjan, megfeleléségi és teljesitmény-
ellendrzési modszerek szerinti ellendrzéseket végez. A megfeleldségi ellendrzés alapelvei
szilard és széles korti ellenOrzés-szakmai hatteret biztositanak a felelds, atlathatd és
elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas ellendrzéséhez. A teljesitmény-ellendrzés alapelveinek
alkalmazésa pedig hozzéjarul a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodas soran
az eredményesség, a hatékonysag €s a gazdasagossag elvének érvényesiiléséhez.



Az ellenérzések egy részét 2018. els6 félévében is a szervezet-specifikus ellendrzések teszik Ki,
melyek az allamhéztartds kiilonbozd, jelentds részteriileteinek, és az allamhéztartdshoz
szorosan kapcsolodd, de azon kiviili szervezetek csoportjainak meghatarozott téméban, azonos
terlileten, tobb éven keresztiil, rendszeresen megujitott, aktualizalt programok alapjan
lefolytatott ellendrzései.

A SzamvevOszék a szervezet-specifikus ellenérzéseihez modularisan felépitett ellendrzési
programokat készit, hogy az egyes ellendrzottek egyedi kockazatainak megfeleld, célzott
ellendrzési programmal torténjenek az ellendrzések. Ennek eredményeképpen a Szamvevészék
ott ¢és azt ellendrzi, ahol és amitdl az eldzetes kockazatelemzés alapjan, a legnagyobb
hasznosulés véarhato.

2018. . félévében az oOnkormanyzatok, kozponti koltségvetési szervek, allami tulajdonu
gazdasagi tarsasagok és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése a hatékony
¢és célszerl ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés eredményeként
meghatdrozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzé ¢és hangsulyosnak itélt
kockazatoknak megfeleld6 modulokkal torténik. Minden felsorolt szervezet esetében
alkalmazhatja az ASZ az integritas- és belsé kontroll, pénziigy, vagyongazdalkodas, jelent6s
beruhazasok és teljesitmény-ellenérzés modult. Az dnkorméanyzatok moduljai kiegésziilnek a
befektetési dontések szabalyszertiségének, helyénvalosidganak értékelését célzd modullal, a
kozponti koltségvetési szervek esetében a kozépiranyitd szervek értékelése is megtorténhet,
amely soran az iranyitasi feladatokat, a gazdalkodasi ¢és vagyonkezelesi feladatokat ellendrzi az
ASZ.

Az Allami Szamvevdszék az ASZ torvényben rogzitett kotelezettségét teljesitve Gsszeallitja
véleményét a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslatrol.
Véleményében az ASZ a koltségvetési tervezés egy adott allapotardl nyilatkozik a bevételek
megalapozottsdga, illetve teljesithetdsége, a kiadasok alatdmasztottsdga és a jogszabalyok
betartasa tiikrében. A véleményadas célja, hogy az ASZ hozzajaruljon ahhoz, hogy az
Orszaggytilés a még hianyzd torvények megalkotasaval, illetve modositd javaslatok
elfogaddsaval megalapozott, a redlisan felmeriild kockéazatokat kezelni tudd koltségvetést
fogadjon el.

A kozpénzfelhasznalas atlathatosaganak biztositasa érdekében kiemelt szerepe van a kozponti
koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadas ellendrzésének. Ezzel 6sszhangban 2018.
egyik legfontosabb feladata a 2017-es kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése. A
feladat hatékony és eredményes megvalositisa érdekében az ASZ az ellendrzést az
allamhaztartas teljes gazdalkodasanak lefedésére alkalmas, statisztikai modszerekkel
tamogatott modszertanon alapul6 ellendrzési modell szerint végzi el.

Az ASZ ellendrzi az énkormanyzatok pénziigyi- és vagyongazdalkodasat, valamint integritas
és belsé kontrollrendszerét. Az ASZ a helyi onkormanyzatok ellendrzése keretében a Magyar
Allamkincstar kozponti informacios rendszerében rendelkezésre allo adatok monitorozasat is
alkalmazza, mellyel olyan 6dnkormanyzatokat is be tud vonni az értékelésbe, ahol eddig még
nem végzett ellendrzéseket. A monitoring riportok kiértékelése alapjan végzett ellendrzésekkel,
az onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére hatd kockazatok feltarasaval az ASZ
hozzajarul az  Onkormanyzatok  gazdalkodasa, feladatellatdsa  fenntarthatosdganak
biztositasahoz.

Az allami és az Onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok gazdalkoddsanak
ellendrzése olyan teriiletre iranyul, amelynek miikddése jelentds hatassal van az orszag




gazdasagi teljesitményére, tovabba befolydsolhatja a kormanyzati szektor hidnyat, az
allamadodssag alakulasat is.

A SzamvevOszék ellenérzési mandatuma széleskorii: olyan intézmények gazdalkodasanak,
miikddésének ellendrzésére is jogosult, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti
tevékenységet. Ilyen intézmények ellendérzése eredményeként az ASZ a lehetd legnagyobb ha-
tast képes elérni a kozpénzekkel vald szabalyszeri, felelds és fegyelmezett gazdalkodas elo-
mozditasa érdekében, hiszen az ASZ ellenérzések eredményei — azéltal, hogy az ellenérzok
tevékenysége szabalyszerlibbé, hatékonyabba és atlathatobba valik — kozvetetten hasznosul-
hatnak az ellendrzd szervezetek altal ellendrzottek miikddésében is.

2018. 1. félévében inditja az ASZ a Magyar Allamkincstar — mint ellendrzé szervezet -
ellendrzését. Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a MAK ellendrzési feladatait
szabalyszerlien latta-e el, valamint, hogy az allamhaztartdson kiviili szervezeteknek nyujtott
tamogatasok kontrolljat megfeleléen végezte-e el. A Nemzeti Ado- €s Vamhivatal esetében
egyrészt a tarsasdgi adoval kapcsolatos egyes tevékenységek (bevallas-feldolgozas,
ellendrzések  tervezése ¢és  végrehajtasa, hatralékkezelés, behajtasi  tevékenység,
adatszolgaltatasok) szabalyozottsaganak és szabalyszerliségének értékelésére, masrészt a belsd
kontrollok kiépitése és miikodtetése megfeleléségének értékelésére keriil sor. Uj teriiletként az
ASZ bevonta a kdznevelés rendszerét, mint az ellenérok ellendrzése témat.

Az allam vagyoni eszkozei alapvetd szerepet toltenek be az allami feladatok, kdzszolgaltatasok
megfeleld ellatasaban. Az éllami vagyon értékének megérzése, gyarapitdsa, a
vagyontargyakkal vald szabalyszerii gazdalkodas kulcsfontossagu torvényi feladatot jelentenek
a kozintézmények szamara. Az allamhaztartas korébe tartozod vagyon kezelésének, a vagyonnal
valdé  gazdalkodasnak, a szervezetek vagyonérték-megdérzé6 ¢és  vagyongyarapitd
tevékenységének ellendrzése éppen ezért alapvetd fontossagu. A témakorben kiemelt
jelentdségli az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
éves rendszerességgel, torvényi kotelezettség alapjan végzett értékelése.

Uj ellenérzésként, 2018-ban indul a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag mitkddésének,
gazdalkodasanak értékelése. Az intézménynél értékeljiik a belsé kontrollrendszer kialakitasat
¢s mukodtetését, valamint azt, hogy az NMHH pénziigyi €s vagyongazdalkodéasa szabalyszerti
volt-e.

A siirgésségi betegellatas rendszerének ellenérzésével az ASZ valaszt kivan kapni arra, hogy
az ellatas Dbetolti-e szerepét, torvényben meghatarozott céljat, megszervezése ¢&s
szabalyozottsdga biztositja-e az ellatas folyamatos miikddését, az egyenld hozzaférés elvének
érvényesiilését, illetve a tertileti egyenldtlenségek csokkenését.

A Magyar Villamos Miivek Zrt. 2018-ban indul6 ellendrzése kiterjed arra, hogy mint
holdingkézpont, megfelelden latta-e el stratégiai irdnyitd, ellenérzd tevékenységét a
tulajdonaban 4ll6 gazdasagi szervezetek folott. A stratégiai tervezést és dontéshozatalt, a
tarsasag-csoport tagjainak felligyeletét valamint a holding kdzpontositott pénzgazdalkodasi,
vagyongazdalkodasi tevékenységét is értékeljiik.

Az ASZ folytatia a kulturdlis javak és értékek megorzését, tovabbadasat végzé
intézményrendszer ellendrzését. A szinhdzak, a megyei hatokéri varosi muzeumok, a
nyilvanos konyvtarak korabbi években lefolytatott, illetve megkezdett ellendrzéseit kovetden a
kozgyljtemeényeket 1is ellendrzi 2018-t6l. Az dallami ¢és Onkorményzati fenntartasa
kozgylijtemények (a muzedlis intézmény, levéltar, kozgyljteményként mitkédd kép- és
hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gyljteményé€ben nyilvantartott kulturalis javak a
nemzeti vagyon koréhez tartoznak. A kulturalis javak korébe tartozo vagyon értékmegorzése, a
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vagyon gyarapitasa, allagdnak védelme, a vagyon hasznositdsa terén megtett intézkedések
kiemelked6é fontossdguak, ezért az ASZ 2018. els¢ felében ellendrzéseket indit a kulturalis
javak korébe tartoz6 vagyon megfeleld kezelésének értékelése céljabol.

Az alapitvanyok és kozalapitvanyok ellenérzését 2018-ban is folytatja az ASZ. Alapvetd cél
annak megallapitasa, hogy az alapitvany, kozalapitvany gazdalkodasa soran, a célja elérése
érdekében betartotta-e a vonatkozo jogszabalyi eléirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a
kapott koltségvetési tiamogatasokat.

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan 2018-ban is folytatja a partok és a koltségvetési
tamogatasban részesiilo partalapitvanyok gazdalkodéasanak ellendrzését.

A szamvevOszéki ellendrzések ramutatnak arra, hogy az ellendrzott szervezetek az
allamhaztartas szamviteli rendjét fegyelmezetten betartjdk-e. Az ASZ ellendrzései soran
tovabbra is fokuszal az integritasra, valamint a belsd kontrollrendszerre, amelynek megfeleld
miikodése a kozpénzekkel €s a nemzeti vagyonnal vald szabalyszeri, felelds, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes gazdalkodas elofeltétele.

Az ASZ 2018-ban is folytatja utéellendrzési gyakorlatat, melyen keresztiil értékeljiik, hogy a
szdmvevoszeki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitdsokkal 6sszhangban készitett
intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e. Ezzel
megvalosul a kovetkezményekkel jard ellendrzés. Az intézmény az utdellendrzéseket
jellemzdéen 6nallo ellendrzési programmal hajtja végre. Az ellenérzések soran értékeljiik, hogy
a kozpénziigyek rendezettsége javult-e, a nemzeti vagyon védelme, gyarapitasa, megovasa
megvalosult-e.

A kozpénzekkel vald hatékony és fegyelmezett gazdalkodas elésegitése érdekében emellett az
ASZ o6nkéntesen kitoltheté oOntesztekkel tamogatia a kozpénzt felhasznald szervezetek,
intézmények szabalyos mitkddését. Az Ontesztek kitoltésével a szervezet képet kaphat arrdl,
hogy gazdalkodasa, tevékenysége, iranyitdsa, szabalyozdsa mely terliletek vonatkozasaban
fejleszthetd. Az ontesztek az ASZ honlapjardl letoltheték.



https://www.asz.hu/hu/ontesztek
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TEMAJEGYZEK

(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

A Magyar Allamkinestar gazdalkoddasdanak ellendrzése (a 2017. 11. félévi ellendrzési
terv 2. t¢masorszama szerint folyamatban 1évé feladat)

A levegb mindségének védelmét szolgdlo intézkedések ellendrzése (a 2017. 11. félévi
ellendrzési terv 3. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az énkormanyzatok gazdasagi tarsasagai - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban lévd gazdasagi tarsasagok gazdalkodasdnak ellendrzése (negyedik szakasz, a
2017. 11. félévi ellendrzési terv 6. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Allami tulajdonii gazdasdgi tarsasdgok — Az allami tulajdonban (résztulajdonban)
1év6 gazdalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének el-
lenérzése (harmadik szakasz) — (a 2017. 1. félévi ellenérzési terv 7. témasorszama
szerint folyamatban 1év6 feladat)

Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése (a 2017. 1. félévi
ellendrzési terv 9. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

6/1: Utoellendrzések (a 2017. 11. félévi ellendrzési terv 10. témasorszama szerint fo-
lyamatban 1év6 feladat)

6/2: Utoellendrzések (masodik szakasz)

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése (a 2017. 11. félévi ellendrzési terv 11.
témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az allami felsooktatasi intézmények ellendrzése a hallgatoi onkormanyzatok tekinte-
tében (2017. 11. félévi ellendrzési terv 12. témasorszama szerinti folyamatban 1évo
feladat)

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban 1év0 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése (negyedik szakasz)
(2017. 11. felévi ellendrzési terv 13. témasorszama szerinti folyamatban 1évé feladat)

A kozponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénz-
igyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése (6todik szakasz) (2017. Il. félévi ellendr-
zési terv 14. témasorszama szerinti folyamatban 1évo feladat)

Az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfeleloségenek ellenorzése
(harmadik szakasz, 2017. 1l. félévi ellendrzési terv 15. témasorszama szerinti folya-
matban 1évo feladat)

Koztestiiletek ellendrzése (harmadik szakasz) (2017. Il. félévi ellendrzési terv 16. té-
masorszama szerinti folyamatban 1évo feladat)

Onkormanyzatok integritds- és belsé kontrollrendszere — Az dnkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése — A humanszolgaltatast nyajté allamhaz-
tartason kiviili koznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoéi kdzponti
koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése (harmadik szakasz)
(2017. 11. félévi ellendrzési terv 18. témasorszama szerinti folyamatban 1évé feladat)
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23.

24.
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217.

28.
29.
30.
31.

Alapitvanyok/kézalapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzése (masodik szakasz) (2017.
Il. félévi ellendrzési terv 19. témasorszama szerinti folyamatban 1évé feladat)

Onkormanyzatok ellendrzése (2017. 11. félévi ellendrzési terv 21. témasorszama sze-
rinti folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabdlyszeriiségének ellendrzése (2017. 11. félévi
ellendrzési terv 25. témasorszama szerinti folyamatban 1évé feladat)

A nyilvanos konyvtari ellatas miikodésének ellendrzése (2017. 11. félévi ellendrzési
terv 26. témasorszama szerinti folyamatban 1év6 feladat)

A kozépiiletek energiahatékonysaganak ellendrzése (2017. 11. félévi ellendrzési terv
27. témasorszama szerinti folyamatban 1évo feladat)

Kozponti kéltségvetési szervek ellendrzése (2017. 11. félévi ellendrzési terv 22. téma-
sorszama szerinti folyamatban 1évo feladat)

Nemzeti tulajdonu gazdagai tarsasdagok ellendrzése

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban lévo intézmények gazdalko-
dasanak ellenorzése (2017. 11. félévi ellenérzési terv 28. témasorszama szerinti fo-
lyamatban 1év6 feladat)

A Magyar Allamkinestar ellendrzési tevékenységének ellendrzése

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tarsasagi adoval kapcsolatos feladatellatasanak ellen-
orzése

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag ellendrzése
A Magyar Villamos Miivek Zrt. ellendrzése

Az dllami tulajdonban lévo kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazdalkodds ellen-
orzése

Alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzése (harmadik szakasz)
A siirgosségi betegellatas rendszerének ellenorzése
A kozoktatas ellendrzési rendszerének ellendrzése

A koltségvetési szervek fenntartoi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellendrzése



TORVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL ELVEGZENDO ES

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

2017. évi zarszamadas — Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sdnak ellendrzése

Vélemeény a 2019. évi kozponti koltségvetésrol — Veélemény Magyarorszag 2019. évi
kozponti koltsegvetésérol szolo javaslatarol

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellen-
orzése (2017. 1. félévi ellendrzési terv 30. témasorszama szerinti folyamatban 1év6
feladat)

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti onkormadnyzatokat osztottan megilleté bevé-
telek 2017. évi megosztdsarol szolo dnkormanyzati rendelet feliilvizsgdlata (2017. 11.
félévi ellendrzési terv 31. témasorszdma szerinti folyamatban 1év6 feladat)

A 2016. oktober 2-an megtartott orszagos népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkozok elszamoldsanak ellendrzése (2017. 11. félévi ellenérzési terv 32. téma-
sorszama szerinti folyamatban 1év6 feladat)

Az iddkozi vilasztasokra forditott pénzeszkiozok felhaszndlasanak ellendrzése (2017.
II. félévi ellendrzési terv 33. témasorszama szerinti folyamatban 1évo feladat)

A koltségvetési tamogatasban részesiilo partalapitvanyok 2015-2016. évi gazdalkoda-
Sa torvényességének ellendrzése (2017. 11. félévi ellendrzési terv 35. témasorszama
szerinti folyamatban 1év0 feladat)

A Tancsics Mihaly Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

A Jobbik Magyarorszagért (Gyarapod6 Magyarorszagért) Alapitvany 2015-2016. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

3 Az Okopolisz Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése
4 Az Uj Koztarsasagért Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkodasa torvényességének

ellen6rzése

Az Varadi Andras (Egylitt Magyarorszagért) Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A Liberadlis Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi  gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A Megljuldé Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. ¢évi  gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése






2018. ELSO FELEVI ELLENORZESEK







Témasorszam: 1

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak megitélése, hogy a Kincstarra vonatkozé iranyito szervi feladatel-
latas a jogszabalyi eldirasok betartdsaval tortént-e; a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése szabalyszerl volt-e; a Kincstar pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jog-
szabalyi eldirdsoknak és belsd szabalyzatokban foglaltaknak; tovabba, hogy a Kincstar szer-
vezetét, feladatait érintd atalakitas vagy atszervezés lebonyolitasa szabalyszeriien tortént-e.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fennallasa esetén kiilon modul keretében kertilhet sor a
gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények gazdalkodas folyamataban
val6 érvényesiilésének értékelésére .

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhdaztartas mitkdésében kiemelt
szerepet betoltd Kincstar feladatellatdsanak megfelelosége az allamhaztartas egésze szem-
pontjabdl kockdzatot hordoz. A Kincstar feladatellatdsa, pénziigyi és vagyongazdalkodasi
tevékenysége jelentds hatast gyakorolhat a kozpénzek szabalyszeri felhasznaldsara, a kolt-
ségvetés egyensulyanak javitasara, az allamhdaztartas beszdmolasi adatainak megbizhatdsaga-
ra, hatassal van tovabba az allami vagyonnal val6 gazdalkodas mindségére.

A Kincstar miikodésének kiemelt jelentdségére tekintettel indokolt, hogy az ASZ a szervezet
pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszertiségét rendszeresen ellendrizze. A kdzpénz sza-
balyszerli elkoltése mellett elvarasként fogalmazodik meg, hogy azt hatékonyan hasznéljak
fel, ezért a holisztikus megkdzelités szellemében a szabalyszerliségi ellendrzést teljesitmény-
ellendrzés egészitheti ki. Az ellendrzés eredményeként javulhat a Kincstar feladatellatdsanak
szabalyozottsaga, valamint a pénziigyi €s vagyongazdalkodasa szabalyszeriisége.

Kiegészité modulként:
A KIRA és az ASP rendszer miikodésének ellenorzése

Az ellendrzés célja annak megitélése, hogy a Kincstar a KIRA és ASP rendszereket a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden szabalyszerlien miikddteti-e, kialakitottak-e a
rendszerek miikodtetését szabalyozo belsd utasitdsokat, feleldsségi koroket. Az ASP rendszer
esetében az Onkormanyzati adattarhaz milkodtetési szabalyainak meghatarozasaval
biztositottak-e az adatok szabalyszerii kezelését és védelmét.



Témasorszam: 2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

A LEVEGO MINOSEGENEK VEDELMET SZOLGALO INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy eredményesek €s hatékonyak voltak-e a levegd
mindségének javitasat, a 1égszennyezési forrasok elleni kiizdelmet célzé intézkedések.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A levegd megfeleld mindségének fenn-
tartdsa hatarokon atnyulo, folyamatosan fennallé probléma, a legfobb szennyezd altalaban a
kozlekedés, az energiaszektor, illetve a fiités, bizonyithatd tovabba a l1égszennyezettség és a
lakossag egészségi allapota kozotti Osszefiiggés. Ezzel 6sszhangban Magyarorszagon is foko-
zott figyelem irdnyul a levegd mindségének megdvasara, javitdsara. Koncepciondlis és straté-
giai dokumentumok kiemelt feladatként fogalmazzak meg a levegd mindségének javitasaval
Osszefliggésben elérni kivant célokat, valamint a célkitlizések teljesitéséhez sziikséges eszko-
z0k korét.

Az ellendrzés a levegd mindségének védelmére fokuszal, kiterjed a 1égszennyezési forrasok
elleni kiizdelem szabalyozési és intézmény rendszerére, a levegd mindségének megodvasat,
javitasat célz6 hazai intézkedésekre €s hataron atnyuld egylittmitkddésre, valamint a levegd-
tisztasag allampolgarokat kozvetleniil érint6 egészségiigyi vonatkozasaira.

Az ellendrzéssel a tarsadalom képet kaphat arrdl, hogy milyen intézkedéseket igényel napja-
ink egyik kiemelt egészségiigyi kihivasa, milyen jo gyakorlatok léteznek a levegd mindségé-
nek javitasat érintden.

Az ellendrzést nemzetkdzi parhuzamos ellendrzés keretében tervezziik elvégezni.



Témasorszam: 3

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése (harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az onkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége
soran szabalyszeriien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasag szabalyozottsaga,
gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak; a gazdasagi tarsasag kotelezettségalloma-
nya jelent-e kockazatot a miikodésre, valamint a gazdalkodas atlathatosaga és elszamoltathato-
saga érdekében biztositva volt-e a szolgaltatas dijanak megalapozottsaga szabalyszeri 6nkolt-
ségszamitassal.

Az ellen6rzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt dnkormany-
zati tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek gazdalkoddsanak a korményzati
szektor hidnyara és az allamadossagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban all6 gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdovasa ér-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend 6nkormanyzati tulajdonu
gazdalkodo szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kdvetelmény, hogy gazdalko-
dasuk, miikddésiik szabalyszerli, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legye-
nek. A feladatellatas koltségeinek, raforditasainak alakulasa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellendrzéseink feltarhatjadk, hogy az dnkorményzat a feladatellatasdhoz rendelt vagyon miikod-
tetését a tulajdonostol elvarhatdo gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a
szolgaltatasi szerzddésben foglaltak betartasaval biztositotta-e a feladat ellatasat. Az ellendrzés
eredményeként meghatarozhatova valnak a koltségvetési hianyt befolydsolo szervezetek kocka-
zatai, lehetdvé valik ezen kockézatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gaz-
dasagi tarsasag a vagyon hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytatasanak feltételeit, az
Oonkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a szabalyszerli gazdalkodashoz és feladatel-
latashoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevOszéki javaslatok hasznositasa
el6segitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatisaval az ASZ hozzaja-
rulhat a kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockézatok indokoljak, az ellendrzés elté-
r0 tartalommal €s ellendrzott idoszakkal kertil lefolytatéasra.



Témasorszam: 4

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodo szervezetek vagyonmegorzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszerii volt-
e; a gazdalkodo szervezet szabalyozottsdga, gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékeny-
sége megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi eldirasoknak; biztositva volt-e a kdzfeladatok
atlathatosaga ¢€s elszamoltathatosaga érdekében a kozszolgaltatds dijanak megalapozottsaga
szabalyszerli 6nkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a tu-
lajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodo szervezet szabalyszertien jartak-e el.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba sorolt allami
tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodd szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati
szektor hianyéara ¢és az allamaddssagra befolydssal bird elemei a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Eurdpai Unioban 1994. 6ta hatdlyos
tulzott hiany eljaras kihivast jelent a tagallamok szamara. Kiemelten fontosak a kormanyzati
szektor elszamolasaiban megjelené allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek, amelyekkel
szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, muiikodésiik szabalyszerli, az altaluk
szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az allami tulajdonu gazdalkodo szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megdrzése, megovasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média fi-
gyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kdzvetlen
vagy kozvetett allami tulajdonu, tehat végsdé soron a nemzeti vagyon részét képezé — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk ellatott kdzszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga. A kozszol-
galtatasi arképzés megalapozottsdga és a rendszeres elszamoltatas feltételeinek kialakitasa az
ellendrzése soran nagy hangsulyt kap. A kézszolgéltatas draban és annak tdmogatasaban meg
kell jelennie az onkoltségszamitas szempontjainak, amely biztositja a mitkodés fenntarthato-
sagat (eszkdzpotlast) is.

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdont kdzszolgaltatast végzd gazdalkodo szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhdaztartasbol szarmazo forrdsok felhasznala-
saval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansdgokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszaba-
lyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hianyossagaira, hozzajarulhat az allam-
haztartason kiviili, de (kdzvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznal6 gazdalkodo szer-
vezetek tevekenységének atlathatosdgahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megallapitasainkkal hozzajarulhatunk a kozvagyonnal vald gazdalkodas atlathatosaganak,
elszamoltathatdsaganak javitasahoz.



Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: az o6nkormanyzatok kdzponti informacios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének eldmozditasa.

crer

hogy az dnkorményzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatoszamrendszer alapjan
vélasztja ki. Az ASZ stratégiai céljai kozt szerepel, hogy 0j megkozelitésii, elemzéssel alata-
masztott mintavétellel, illetve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellendrzések
Szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informécios rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az 6nkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokoltta. Az ellenérzés végrehajtasara az dnkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az dnkormanyzatok altal tanu-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informdciok felhasznalasaval keriil sor. Ennek az
egyszeriisitett ellenérzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan nkorményzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, és kapacitisainak leg-
hatékonyabb kihasznalasaval a kockazatokra fokuszaltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenérzéseivel hozzajarul az Snkormanyzatok szabalyszerti, fenntarthaté miikodésé-
hez, valamint a ,,j6 korményzashoz” azzal, hogy ramutat az dnkormanyzatok miikddésének és
gazdalkodasanak kockdazatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok modositasara.



Témasorszam: 6/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

UTOELLENORZESEK

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szdmvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést
igényl6 megallapitasokkal dsszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladato-
kat az ellenOrzott szervezet végrehajtotta-e. Az utoellendrzéssel érintett intézkedések végre-
hajtasa elmaraddsanak kovetkeztében tovabbra is fennallo szabalytalansag esetén az ellendr-
z¢s értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztettségét.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A szamvevdszéki jelentések intézkedést
igénylé megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsolédoan az ASZ torvény 33. § (1) bekezdése
értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles sszeallitani, és az Al-
lami Szamvevészék részére megkiildeni. Az Allami Szamvevészék altal befogadott intézke-
dési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alap-
jan — az Allami Szamvevészék utéellendrzés keretében ellendrizheti. Az utéellendrzések kere-
tében — az intézkedések értékelése soran — az Allami Szamvevdszék figyelembe veszi az el-
lendrzott szervezetek mitkddési feltételeiben, valamint a jogszabalyi eldirdsokban bekovetke-
zett valtozasokat.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozdséban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval dnmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tijabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri miikddés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaraddsa a szabdlyszeriiség és a felelds
vezetOl magatartds vonatkozasadban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kell6 hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennalld szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valosziniisitett hatdsanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az Allami Szamvevészék utoellendrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a
kozpénzzel vald gazdalkodas soran nem lehet kitérni a szabalyos miikodés feleldssége eldl.

Az utoellendrzéseket 6nalldan, vagy ellendrzéshez kapcsolodoan, annak részeként végezziik.



Témasorszam: 6/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

UTOELLENORZESEK

Az ellenérzés célja Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben
foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal dsszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indoKoltsaga és varhatoé eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszeki jelentések intézkedést igénylé megallapitasaihoz és javaslataihoz
kapcsolddoan az ellenérzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
Allami Szamvevészék részére megkiildeni.

Az utdellenSrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevGszéki jelentésben foglalt
intézkedést igényld megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban, az ellen6rzott szervezet
altal készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat a feladatra kijeldltek végrehajtot-
tak-e.

Az intézkedések végrehajtasaval az adott teriilet szabalyszerti miikodése vonatkozasaban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tijabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri miikddés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradédsa a szabalyszeriiség €s a felelos
vezetdi magatartds vonatkozasdban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések
soran feltart hibak, hianyossagok ¢és szabalytalansagok kezelése nem kapott kelld hangstlyt.
Az utoellendrzés sordn is fennallo szabélytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valoszinlisitett hatdsanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossdgok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovabbra is fenndllo szabélytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési jelentések hasznosulasarol,
az intézkedések elmaradédsanak, vagy részleges megvalosuldsanak a kozpénzek, kdzvagyon
veszélyeztetettségére gyakorolt valdsziniisitett hatdsdnak értékelése, tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utan.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellen6rzés

A GYERMEKETKEZTETES RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas ellendrzése. Ennek
keretében annak megéllapitasa, hogy megtortént-e a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos felada-
tok szabalyszerii kialakitasa és a feladatellatas szabalyszerii volt-e; az allami tdmogatasok ¢és
palyazati forrasok felhasznalasa szabalyszerti, az allami finanszirozas keretében megfogalma-
zott kovetelmények teljesitése eredményes volt-e. A gyermekétkeztetéssek kapcsolatos kolt-
ségek ¢s a kotelezettek részérdl fizetendd téritési dijak meghatarozésa, valamint a téritési di-
jak beszedése szabalyszert, a dijhatralékok beszedése eredményes volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a gyermekétkeztetés, az abban résztve-
vOk szamossaga, a kozpénz nagysaga ¢és nem utolsod sorban a gyermekek ¢életkoruknak megfe-
leld mennyiségli €s mindségl €¢lelemmel valo ellatasa és ezzel Osszefliggésben az egészség
megdrzése miatt a tarsadalom figyelmének a kdozéppontjaban all.

A gyermekétkeztetésben reform zajlik, amelynek sikere abban rejlik, hogy a gyermekétkezte-
tés rendszerében résztvevok a célokat szem eldtt tartd intézkedéseket hozzanak ugy, hogy a
visszacsatold mechanizmusokon keresztiil folyamatosan nyomon kovetik a rendszerben zajlo
folyamatokat, és indokolt esetben valtoztatasokat eszk6zdlnek. 2013. januar 1-jétdl kotelezd
Oonkormanyzati feladat lett a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a gyermekétkeztetés biztositasa.
A 2014. évben a gyermekétkeztetés finanszirozasa atalakult: feladatalapu tdmogatasi rendszer
kertilt bevezetésre, figyelemmel a raszoruld gyermekek szocialis helyzetére.

Az ellenérzés megéllapitasai a jogalkoto, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek és az ASZ
szdmara egyaran hasznos informaciokkal szolgalhatnak.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMI FELSOOKTATASI INTEZMENYEK ELLENORZESE A HALLGATOI
ONKORMANYZATOK TEKINTETEBEN

Az ellendérzés célja: a hallgatéi onkormanyzatok miikkodése, a miikodéséhez biztositott anyagi
eszkozok, allami tamogatés €s sajat bevételek felhasznaldsa szabalyszeriiségének ellendrzése,
a felsdoktatasi intézmények torvényben eldirt ellendrzési kotelezettsége teljesitésének értéke-
1ése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a fels6oktatdsi intézményekben (annak
részeként) a hallgatoi érdekek képviseletére hallgatoi dnkormanyzatok miikodnek. A hallgatoi
onkormanyzat miikkodéséhez €s feladataik elvégzéséhez a felsdoktatasi intézmény biztositja a
feltételeket, amelynek jogszert felhasznéldsat, a hallgat6i onkormanyzat torvényes mitkodését
ellendrizni koteles. A hallgatéi dnkormanyzat feladatainak ellatdsdhoz téritésmentesen hasz-
nalhatja a felsdoktatasi intézmény helyiségeit, berendezéseit, ha ezzel nem korlatozza a felso-
oktatési intézmény miikodését.

A hallgatéi 6nkormanyzatok mikddését, a miikodéséhez biztositott anyagi eszkozok, allami
tamogatas és sajat bevételek felhasznalasat az ASZ még nem ellenérizte. Az ellendrzés hozza-
jarulhat a hallgat6i 6nkormanyzatok mitkodésének megismeréséhez, a rajuk vonatkozé szaba-
lyozas hidnyossagainak feltarasahoz, orvoslasdhoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés
AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése

(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az dnkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékeny-
sége soran szabalyszeriien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasag szabalyozott-
saga, gazdalkodasa €és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak el-
szamolasa megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak; a gazdasagi tarsasag kotele-
zettségdllomanya jelent-e kockdzatot a miikddésre, valamint a gazdalkodas atlathatosaga és
elszamoltathatésaga érdekében biztositva volt-e a szolgaltatas dijanak megalapozottsaga sza-
balyszerti Onkdltségszamitassal. Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a kor-
manyzati szektorba sorolt onkorményzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo
szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra befolyas-
sal bir6 elemei a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleltek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban all6 gazdasagi tarsasdgok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvasa €r-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend onkormanyzati tulajdont
gazdalkod6 szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalko-
dasuk, miikodésiik szabalyszerli, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legye-
nek. A feladatellatds koltségeinek, raforditasainak alakulasa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellenérzéseink feltarhatjak, hogy az dnkormanyzat a feladatellatdsahoz rendelt vagyon miikod-
tetését a tulajdonostol elvarhatd gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a
1étesitd okiratban, szolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartdsaval biztositotta-e a feladat ella-
tasat. Az ellendrzés eredményeképp meghatarozhatova valnak a koltségvetési hianyt befolyaso-
16 szervezetek kockézatai, lehetdveé valik ezen kockazatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagit-
hat arra, hogy a gazdasagi tarsasag a vagyon hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytata-
sanak feltételeit, az onkorményzat tulajdonosi feliigyelete hozzéjarult-e a szabalyszerti gazdal-
kodashoz és feladatellatdshoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javas-
latok hasznositdsa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatdsaval
az ASZ hozzajarulhat a kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes terlileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés eltérd
tartalommal és ellendrzott idoszakkal kertil lefolytatasra.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékeléseével.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés
A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése
(otodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd iranyito
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése szabalyszerli volt-e; az intézmény pénziigyi €s
vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és belsd szabalyzatainak; az in-
tézmény atalakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitasa szabalyszeriien tortént-e. Az el-
lendrzés keretében értékeljiik az intézmény korrupcios kockazatainak kezelését szolgald in-
tegritas kontrollok kiépitetts€égét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartas kdzponti alrendszeré-
nek kozpénz felhaszndalasa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a
feladatellatasahoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket foly-
tasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellendrzései soran feltarja a
gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményei atalakulasat, atszervezését érinté szabalyoza-
sok esetleges hidnyossagait, a szabalyozéassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, ramutathat
a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés
— esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartdsara és elszdmoléasara
vonatkoz6 eljarasokat.

Az ellendrzés varhatéan hozzajarul a kdzponti intézmények pénziigyi helyzetének pontosabb
megitéléséhez, és a jo gyakorlat kialakitasan és terjesztésén keresztiil az ellenérzések eldse-
githetik a gazdalkodas szabalyszerliségének javitasat.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés elté-
ré tartalommal és ellendrzott iddszakkal keriil lefolytatasra. Indokolt esetben az ellendrzési
program moduljai (vagyon, pénziigy, belsé kontroll és teljesitmény) csak a kockazatosnak
itélt teriiletekre fokuszalva, nem teljeskoriien keriilnek végrehajtasra.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.



Témasorszam: 11

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASA MEGFE-
LELOSEGENEK ELLENORZESE

(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: az 6nkormanyzat pénziigyi €s vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossagéanak értékelése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az éves
koltségvetési beszamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele, a gazdasagi esemé-
nyek elszamoldsa, ¢€s a pénzgazdalkodas szabalyszeriisége alapjan. Az ellendrzés keretében
értéekeljiilk az onkormanyzat korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok
kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartas onkormanyzati al-
rendszerének kozpénz felhaszndldsa, az onkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok és dnként
vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon nagysagrendje in-
dokolja, hogy az ASZ ellenSrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.
Az ASZ folyamatosan végzi az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellen-
Orzését. Az elmult idészakban az 6nkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre kertiltek
az ellendrzott onkorményzatok kivalasztdsi rendszerébe. Az ellendrzések tapasztalatai meg-
mutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet kockéaza-
tat is mindsitd, masrészt a pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyszerliségét
értékeld ASZ ellendrzések folytatésa.

Ellendrzéseink hozzdjarulnak az onkormanyzatok felelds ¢és fenntarthatdé gazdalkodasahoz,
pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyiittesen értékeljiik. Feltarjuk az 6nkormanyzati gazdalkodéast meghatérozé sza-
balyozasok hianyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, valamint a
pénziigyi ¢és vagyongazdalkodds esetleges szabalytalansagait. Beazonositjuk a pénziigyi
egyenstlyi helyzet megbomlasanak okait. Ertékeljiik a pénziigyi egyensily érvényesiilését, az
adossagallomany alakulésat.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzése eredményeként tett meg-
allapitasok, javaslatok hasznositasaval javul az onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozott-
saga, valamint a ,,jo gyakorlatok” terjesztésén keresztiil azok az 6nkormanyzatok is atvehetik
a pozitiv példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ. Ellendrzéseink eredményeképpen ja-
vaslatokat fogalmazhatunk meg az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulya fenntartasaval kap-
csolatos problémak rendszerszemléletii kezelésére, felszamolasara.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellendrzés elté-
ré tartalommal és ellendrzott iddszakkal keriil lefolytatasra. Indokolt esetben az ellendrzési
program moduljai (vagyon és pénziigy) csak a kockdzatosnak itélt teriiletekre fokuszalva, nem
teljeskoriien keriilnek végrehajtéasra.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja annak megallapitisa, hogy a koztestiilet gazdalkodéasa soran betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kozfeladatai ellatasara
kapott allami tAmogatasokat, illetve az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen jut-
tatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerii miikodését biztositd ellendrzési, monitoring és
nyilvantartasi rendszerek megfeleléen mikodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kdzérdeklddés irdnyul. Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerli felhasznalasa, a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésaganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhaztartasbol nyujtott timogatasok ellendrzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotas szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellenérzottek szamdra visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatasara kapott allami tamogatasok felhasznalasanak szabalyossagarol, esetle-
ges hianyossagairol, mig a tdrsadalom szdmadra informdciot szolgaltat a koztestiilet gazdalko-
dasarol és a kozpénzek felhasznalasarol. Az ASZ szervezetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy
az intézmény erdsitse hozzaadott értéket teremtd tevékenységét és tandcsadd szerepét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
ONKORMANYZATOK INTEGRITAS- ES BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsoé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellendrzése

Az ellenorzés célja annak megallapitasa, hogy szabalyszerlien tortént-e az dnkormanyzatok
belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikddtetése, az biztositotta-e az dnkormanyzatok-
nal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszerl és felelds gazdalkodast, a beszamolasi és adatszolgéltatdsi kotelezettségek sza-
balyszerl teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeljiik az 6nkormanyzatok korrupcios koc-
kazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet
érvényesiilését

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer azt a célt szol-
galja, hogy az allamhdéztartas szervei miikodésiik és gazdalkodéasuk sordn a tevékenységeket
szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamo-
lasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem ren-
deltetésszer(i hasznalattol. A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat,
eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktarakat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyljtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A
belsé kontrollrendszer szabalyozasa haromszintii, a torvényi eléirasokat az Aht. és a Motv., a
rendeleti szintli szabalyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Gtmutatoi szinten az
NGM éltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

A megfeleld belso kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibdk és szabalytalansagok kocka-
zatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkorméanyzatok belsé kontrollrendszerének
szabalyozottsaga, miikodésének megfeleldsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az
egyensulyi helyzet fenntarthatésaganak biztositdsahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalas szabalyossagat, a kozpénzekkel €s a nemzeti vagyonnal torténd szabalysze-
rli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az ASZ ellendrzés tapasztalatai nem
csupan a kozvetleniil ellendrzott onkormédnyzatokat tdmogathatjak, hanem a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az onkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez el-
lenrzést az ASZ.



Témasorszam: 14

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyajté allamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbal kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(harmadik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kdznevelési és
szocidlis intézmények fenntartoi kdzponti koltségvetésbol kapott timogatasainak felhasznala-
sa szabalyszer( volt-e, a timogatasok igénylése, évkdzi moddositasa és év végi elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellaté nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Ossze-
gli pénziigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 allami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eldiranyzata 2014. — 2016. években egyiitt 753 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggylilés elfogadta a
nemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentésen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottak a szocialis igazgatasrol és szocia-
lis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal dsszefiiggd szabalyo-
kat. Az ellendrzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra,
azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatasara fokuszal a koltségvetési timogatasokat felhaszna-
16 4llamhaztartdson kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rend-
szerek szabalyszerli timogatas felhasznalasahoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megfeleldségét, amely a ,,j0 kormanyzéas” feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alata-
masztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte atfogodan ezt a teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhaztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolodd tamogatasok felhaszndlasdnak megfeleloségét.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvany/kozalapitvany gazdalkodasa
soran betartotta-e a vonatkozo jogszabalyi elbirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kapott
koltségvetési tamogatasokat, az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott
vagyon hasznalata, hasznositasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént-e, az alapit-
vany mitkodését szolgalo ellendrzési, monitoring €s nyilvantartasi rendszerek szabalyszeriien
miikodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvil,
rendeltetésszer(i felhasznalasa, a k6zpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosaganak megte-
remtése, amelyhez az Allami Szamvev6szék az dllamhaztartasbol nydjtott tamogatasok ellen-
tartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellendrzésé-
vel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathatd modon hasznéljak
fel. Tovabba az alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasa szabalyszertiségének bemutata-
sdval hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitvanyok, a koz-
alapitvanyok miikodésérol.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaloi a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az ala-
pitvanyok/kozalapitvanyok alapitoi és szervei. Az ellenérzés eredményeképp a torvényalkotés
szdmara tapasztalatok allnak rendelkezésre az alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodéasa
szabalyozasahoz. Az ellendrzott szervezetek szintjén gazdalkodasuk vonatkozasaban a hia-
nyossagok, szabalytalansdgok feltdrasa, az ennek kapcsdn megfogalmazott megallapitasok
eldsegithetik az alapitvdnyok/kézalapitvanyok szabalyszerti gazdalkodéasat, mig a tarsadalom
szamara informaciot szolgaltat arrdl, hogy az alapitvanyok/kozalapitvanyok a kozpénzeket
szabalyszerlien hasznaltak-e fel. Az alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasa szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremté modon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz, a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleldségi és teljesitmény-ellenorzés

ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az onkormanyzat gazdalkodasat elszamoltat-
hatéan végzi és megfelel-e annak az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvé-
nyesiti. Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz az nkormany-
zat vagyona a kozérdeket szolgélja, a kozos sziikségletek kielégitése €s a természeti eréforra-
sok megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mellett.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dnkorményzatok vagyona a nemzeti
vagyon része, €s az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valo gazdalkodas célja a kozér-
dek szolgalata. Az ASZ az ASZ torvényben kapott felhatalmazassal élve ellendrzi az dnkor-
manyzatok gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmogassa az
ellendrzott onkormanyzatok szabalyszerti gazdalkodasat, javaslataival eldsegitse az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben az dnkormanyza-
tok szintjén. Az Oonkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kocka-
zatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott onkormanyzatok
célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betdlti a legfobb gazdasagi ellendrzd szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitisaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az Snkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagy szdmu ellendrzés
soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szé-
lesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva az onkormanyzati
alrendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatdo miikodéséhez.
A hatékony és célszerli ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsulyos-
nak itélt kock4zatoknak megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés.
- Integritas- és bels6 kontroll: az 6nkormanyzatok mitkdésének iranyitottsagat, korrup-
ci6 elleni védettségét értékelheti
- pénziigy: A pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat értékelheti
- vagyongazdalkodas: az dnkormanyzati vagyongazdalkodast, a vagyon védelmét, érté-
kének megdrzését, allagdnak megovasat értékelheti
- Dbefektetési: a befektetési dontések szabalyszertiségét, helyénvaldsagat értékelheti
- jelentds beruhazasok: értékelheti a kozponti forrasokbodl is megvaldsuld beruhazasok
elékeszitését, az onkormanyzat felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara
- teljesitmény-ellendrzési: Az elébbi modulokhoz is kapcsoloddan vagy Onalldan, a
szervezet egészére illetve annak egyes részeire a teljesitménykategoridkat (eredmé-
nyesség, célszerliség, hatékonysag, gazdasdgossag) értékelheti. (tobbek kozott: a gaz-
dasagi teriilet teljesitménye, a vezetdi teljesitmény)
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK ELLEN-
ORZESE

Az ellenérzés célja: az MNB alapfeladatai k6zé nem tartozo tevékenységei és gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB iranyitasi, dontéshozatali és ellenérzési rendsze-
re szabalyozottan és szabalyszeriien mikodott-e; az MNB gazdalkodasa és a kozponti kolt-
ségvetéssel torténd elszamolasok szabalyozottak és szabalyszeriiek voltak-e; a pénziigyi koz-
vetitérendszert feliigyeld, ellenérzé és szabalyozé tevékenysége, valamint szanalasi hatosagi
tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése szerint az
Allami Szamvevdszék ellenérzi az MNB gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol szolo
2013. évi CXXXIX. torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvet6 feladatok korébe nem
tartozo tevékenységét. Az ASZ rendszeresen értékeli az MNB gazdalkodasat, a szabalyszerii
muikodés feltételeinek érvényesiilését, valamint a kozponti koltségvetéssel 6sszefiiggo elsza-
molasok szabalyszeriiségét.

Az ASZ az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerveként jogosult ellen-
6rizni fontos allamigazgatasi, allamhatalmi vagy feliigyeleti szervek gazdalkodasat és miiko-
dését. Az ,ellenérok ellendrzésével” az ASZ munkajanak eredményei hatvanyozottan jelent-
kezhetnek, hiszen megallapitasai az ellenérzék tevékenységének szabalyszeriibbé és hatéko-
nyabba tételében hasznosulhatnak. Ez is indokolja, hogy a pénziigyi kozvetitérendszer fel-
tgyeletét is ellatd MNB ellenérzésére minden évben sor keriil.

Az ellenérzés alapvet6 hozadéka az Orszaggyiilés munkajanak tamogatasa, az érdekeltek és a
szélesebb kozvélemény tajékoztatasa az MNB mikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riségérol. Az ellenérzés ramutathat a belsé szabalyozas és a szabalyszerii mikodés hianyos-
sagaira. Az ellendrzott szervezet vonatkozasaban az ellendrzés megallapitasai és javaslatai
hozzajarulhatnak a miikodés szabalyozottsagaban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen
fellépé hianyossagok kikiiszoboléséhez, a belsé szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalata-
hoz. A kdzvélemény szamara hiteles informaciot nyajt az MNB mikodésérdl és gazdalkoda-
sarol, alapfeladatai kozé nem sorolt feladatainak ellatasarol, a kozpénzekkel valo felelés gaz-
dalkodasrol, ezzel hozzajarul az altalanos szakmai tajékozottsag javitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a nyilvanos konyvtarak pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasa, a konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartasa és megdrzése, a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és miikodtetése, valamint az intézményfenntart6i feladatok ellatasa sza-
balyszerlien tortént-e, érvényesiilt-e az integritas szemlélet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A konyvtarak fenntartdsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartdinak soksziniisége, a nyilvanos konyvtarak,
¢s a feladatellatd helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockdzatok alatdmasztjak a nyilvanos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairdnyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti
alrendszerben vagy annak egy dgazatdban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fe-
sziltségekre.
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ellenérzés tipusa:  megfeleloségi ellenérzés
A KOZEPULETEK ENERGIAHATEKONYSAGANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy kialakitottak-e a kozépiiletek energiahaté-
konysaganak novelésére vonatkozo, szakpolitikai keretet; rendelkezésre allnak-e a (megfele-
16) pénziigyi forrasok a kitlizétt terv/stratégia finanszirozasahoz; kialakitottak-e é¢s mitkodik-e
az energiahatékonysagi célkitiizések elérésének értékelését célzo monitoring rendszer.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Eurdpai Parlament és Tanacs
2006/32/EK (ESD) Iranyelvének f6 célkitlizése, hogy koltséghatékony modon eldsegitse az
energiahatékonysag javitasat az EU tagallamaiban, megsziintesse az energiahatékonysag utja-
ban all6 intézményi, pénziigyi és jogi akadalyokat, valamint biztositsa a fenntarthato fejlodést
az energiahatékonysag és az energiaszolgaltatasok szamara. Az EU unids szinten 2020-ig
20%-0s energia-megtakaritas elérését tiizte ki célul. Az épiiletek lizemeltetése az EU teljes
energiafogyasztasanak 40%-at teszi ki. Az épiiletfejlesztési dgazat terjeszkedik, ami sziikség-
szerlien energiafogyasztasanak novekedésével jar. Ezért az épiiletek energiafogyasztasanak
csOkkentése és a megujuld forrasbdl szarmazo energia felhasznélasa sziikséges, fontos intéz-
kedések, amelyek biztositjak az EU energiafliggdségének és az tiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasanak csokkentését. A Bizottsdg 2011. évi energiahatékonysagi terve megallapitotta,
hogy a legnagyobb energia-megtakaritast az épiileteknél lehet elérni.

Az unids szinten kitlizott cél elérésének eldsegitése érdekében az EU elfogadta a 2012/27/EU
Iranyelvet és a 2010/31/EU Iranyelvet. Az Orszaggyiilés a nemzeti energiahatékonysagi célki-
tlizés teljesitéséhez sziikséges egyes feladatok meghatarozasa és e feladatok biztositasa célja-
bol megalkotta a 2015. junius 7-t6] hatalyos energiahatékonysagrol sz616 2015. évi LVIL. tor-
vényt, valamint az energiahatékonysagrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 122/2015. (V.
26.) Korm. rendeletben az eljarasi szabalyokat.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az allamhdztartds kozponti alrendszerébe tar-
tozo szervezet gazdalkodasa soran elszamoltathatdo és megfelel-e annak az Alaptérvényben
meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kozérdeket szolgélja, a kozos sziikségletek ki-
elégitése €s a természeti eréforrasok megovasa, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele mellett.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartads kdzponti alrendszerébe
tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal valo gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasat, az ellendrzés soran feltart kockazatok és a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiild ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikddését, hogy az ellendrzések megallapitasaival ta-
mogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerti gazdalkodasat, javaslataival elGsegitse az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi €letben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek
célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellendrzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitisaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozési fesziiltségekre. Az elvégzett
ellenérzések soran az ASZ ,.jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthaté mitkodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik az alabbi terii-
leteken:

- Integritas- és belsé kontroll: a kozponti koltségvetési szerv miikddésének iranyitottsa-
gat, korrupcio elleni védettségét értékeli;

- pénziigy: a pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat értékeli;

- vagyongazdalkodas: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdalkodast, a va-
gyon védelmét, értékének megdrzését, allagdnak megovasat értékeli;

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbol megvalosulod beruhazasok eldkeé-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitasara;

- teljesitmény-ellendrzések: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt;

- kozépiranyito szervek ellendrzése: az iranyitasi feladatokat, a gazdalkodasi és vagyon-
kezelési feladatokat értékeli.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megéallapitasa, hogy a tarsasdg gazdéalkodasat elszamoltathatoan
végzi és megfelel-e annak az Alaptérvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyaror-
szag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.
Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a tarsasag vagyona a
kozérdeket szolgalja, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa,
valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mellett. Ellendrzi az ASZ to-
vabba, hogy a tulajdonosi joggyakorlo jogait megfelelden gyakorolta és kotelességeit teljesi-
tette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodo szerve-
zetek ellenérzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodésuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kozéppontjdban all, amihez
hozzéjarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kozvetlen vagy kozvetett allami, onkormanyuzati
tulajdont, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga. A kozszolgaltatasi arképzés
megalapozottsdga és a rendszeres elszamoltatds feltételeinek kialakitasa az ellendrzése soran
nagy hangsulyt kap. Az Eurdpai Unidoban 1994. 6ta hatalyos talzott hiany eljarasra is figye-
lemmel kiemelten fontosak a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend allami, illetve
Onkormanyzati tulajdonti gazdalkod6 szervezetek, amelyekkel szemben alapveté kovetel-
mény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerii, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatobbak legyenek.

Ellendrzéseink feltdrhatjdk, hogy a gazdasagi tarsasag felelds vagyongazdalkodds mellett, a
szolgaltatasi szerzédésben foglaltak betartasaval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a
szolgaltatas folyamatos fenntarthatosaganak feltételeit, a tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a
szabalyszerli gazdalkodashoz és feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozha-
tova valnak a koltségvetési hidnyt befolyasolo szervezetek kockdzatai, lehetévé valik ezen koc-
kazatok csokkentése. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok
hasznositasa eldsegitheti a meglévd hibdk megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatésaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik az alabbi terti-
leteken:

- Integritas- és belsd kontroll: a tarsasag miikodeésének iranyitottsagat, korrupcio elleni
védettségét értekeli;

- pénziigy: a pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat értékeli;

- vagyongazdalkodas: a tarsasdg vagyongazdalkodast, a vagyon védelmét, értékének
megorzeését, allaganak megovasat értekeli,

- jelent6s beruhdzasok: értékeli a kozponti forrdsokbol megvaldsuld beruhdzasok eldké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitasara;

- teljesitmény-ellendrzések: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.
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AZ ORSZAGOS NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK FENNTARTASABAN LE-
VO INTEZMENYEK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal
alapitott intézmények gazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mitkddése, a fenn-
tartd onkormanyzat altal nyqajtott tamogatas, illetve az allamhaztartasbol meghatarozott célra
ingyenesen juttatott vagyon felhasznéldsa a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatoé eredmények: Az orszagos nemzetiségi dnkormany-
zatok az altaluk képviselt nemzetiség kulturdlis autonomidjdnak megteremtése érdekében in-
tézményeket hozhatnak 1étre és vehetnek at. Az éves koltségvetési torvények kozvetleniil az
intézményfenntartd orszagos nemzetiségi onkormanyzatokhoz rendelik az altaluk fenntartott
intézmények miikodési timogatasat. Az ASZ 2015. évben valamennyi orszagos nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasat értékelte, ellendrizte az Onkormanyzatokat €s azok hivatalat,
tovabba azokat az intézményeket, amelyek gazdalkodasi feladatait a hivatalok lattdk el. Az
ellendrzés folytatasa az orszagos Onkormanyzatok fenntartasdba tartozd tovabbi, gazdasagi
szervezettel rendelkezd, 6ndlloan miikddo és gazdalkodd intézmények bevonasaval indokolt.
Az onkormanyzati intézmények koltségvetési gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszerének
kialakitasa és miikddtetése ellendrzésével biztositjuk a kozpénzfelhasznalds minél szélesebb
korének ellenérzését, ennek soran azonos szempontok szerint értékeljiik az egyes orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok fenntartdsdban levo intézmények gazdéalkodasi tevékenységét.

Az ellendrzés eredményeként az ellendrzott koltségvetési szervek gazdalkodasa javulhat, at-
fogd képet kaphatunk az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények
gazdalkodasanak sajatossagairol, hidnyossagairdl és az alkalmazott jo gyakorlatokrol. Az el-
lendrzés tapasztalatai alapjan, hianyossagok feltarasaval, azok megsziintetésére vonatkozo
javaslatokkal hozzdjarulunk a kozpénzek atlathato, szabalyszerii felhasznaldsahoz.



Témasorszam: 23
ellenorzés tipusa:  megfeleldségi ellendrzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR ELLENORZESI TEVEKENYSEGENEK ELLEN-
ORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Allamkincstar (Kincstar) ellendrzési
feladatait szabalyszertien latta-e el, valamint, hogy az allamhaztartason kiviili szervezeteknek
nyutjtott tamogatasok kontrolljat megfelel6en végezte-e el.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredmények: Az ASZ az Orszaggyiilés legfobb
pénziigyi és gazdasagi ellendrzd szerveként jogosult ellendrizni mas fontos allamigazgatasi,
allamhatalmi vagy feliigyeleti szervek gazdalkodasat és miikodését. Az ,.ellendrok ellendre-
ként” az ASZ munkajanak eredményei hatvanyozottan jelentkezhetnek, hiszen megallapitasai
az ellendrzok tevékenységének szabalyszeriibbé €s hatékonyabba tételében hasznosulhatnak.
Az éllamhaztartasért felelds miniszter irdnyitdsa alatt all6 kozponti hivatalként miikodo
Kincstar alaptevékenysége keretében ellatja az Aht.-ban, valamint az egyéb jogszabalyokban
szaméra meghatarozott, az elmult idészakban folyamatosan béviild feladatokat. Uj feladatként
a Kincstar 2015. januar 1-jétél szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzést végez a helyi 6nkor-
manyzatok, nemzetiségi onkormanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesztési tandcsok és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervek korében.
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A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL TARSASAGI ADOVAL KAPCSOLATOS
FELADATELLATASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) tarsasagi
adoval kapcsolatos feladatellatasa megfeleld volt-e. Az ASZ ellendrzése kiterjed egyrészt a
tarsasagi adoval kapcsolatos egyes tevékenységek (bevallas-feldolgozas, ellenérzések terve-
zése €s végrehajtasa, hatralékkezelés, behajtasi tevékenység, adatszolgaltatasok) szabalyozott-
saganak ¢€s szabalyszerliségének értékelésére és ennek kapcsan a feladatok szabalyszert ella-
tasat biztositd belsd kontrollok kiépitése és miikodtetése megfeleloségének értékelésére, mas-
részt a tarsasagi adoban érvényesithetd kedvezmények teljes kore kapcsan a NAV nyilvantar-
tasi, adatszolgaltatasi, ellendrzési tevékenysége értékelésére is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredmények: A NAV feladatellatasat érint6 ellendr-
zéseit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente végzi, azokra a tevékenységi teriiletekre fo-
kuszalva, amelyek a kordbbi ellendrzési tapasztalatok alapjan kockézatosnak bizonyultak. Az
ASZ elmult id3szakban végzett ellendrzései nem fedték le sem az egyes adonemek, sem az
érvényesithetd adokedvezmények, illetve az ezekkel kapcsolatos adohatdsagi feladatellatés
teljes korét. A régdta vagy korabban egyaltalan nem ellendrzott adonemek, adokedvezmé-
nyek, egyrészt azok hatisainak, masrészt a NAV adobeszedéssel, illetve adokedvezményekkel
kapcsolatos feladatellatasanak értékelésével indokolt, hogy az ASZ ellenérzéseinek fokuszaba
keriiljenek.
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A NEMZETI MEDIA- ES HIRKOZLESI HATOSAG ELLENORZESE

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagnal
(NMHH) a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, valamint az NMHH pénziigyi
¢s vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak €s belsd szabalyzatainak. Az
ellendrzés keretében értékeljilk az NMHH korrupcids kockazatainak kezelését szolgald integ-
ritas kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredmények: A Nemzeti Média ¢és Hirkozlési Hato-
sdg (NMHH) jogallasa szerint specialis, 6nallé allamigazgatasi szerv. 2011. janudr 1-jétol
hatalyos a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. tor-
vény (Mttv.), amely szabalyozza az NMHH miikodését, gazdalkodasat. Az Mttv. szerint az
NMHH a koltségvetési szervek gazddlkodaséara vonatkozd jogszabalyok megfeleld alkalma-
zaséaval gazdalkodik, azonban a jogszabaly részletesen nem hatarozza meg, hogy a vonatkozo
jogszabalyok koziil melyeket és milyen mértékben kell alkalmaznia. Ezen tilmenden indokol-
ja az ellendrzést, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzésé-
rél sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 2014. januar 1-jét6l kiterjed az NMHH-ra, de
ezen Korm. rendelet eldirasait is az Mttv.-ben foglalt eltérésekkel alkalmazza a szervezet.
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A MAGYAR VILLAMOS MUVEK ZRT. ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Villamos Miivek Zrt. (MVM Zrt.),
mint holdingk6zpont megfelelden latta-e el stratégiai iranyitd, ellendrzé tevékenységét a tu-
lajdonédban all6 gazdasagi szervezetek folott. Az ellendrzés soran értékeljiik, hogy a stratégiai
tervezés €és dontéshozatal, a tarsasag-csoport tagjainak felligyelete, valamint a holding koz-
pontositott pénzgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszerii volt-e. Ellen-
Orizziik tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakorld jogait megfelelden gyakorolta és kotelessé-
geit teljesitette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Az eurdpai energiaunio keretstratégia-
jaban meghatarozott célkitlizések elérése a tagallamok k6zos erdfeszitését igényli. A folyama-
tot az ASZ egyrészt az energiauni6 hazai vonatkozasainak, az elért eredményeknek folyama-
tos nyomon kovetésével, masrészt az energiaszektort érintd ellendrzéseivel tamogathatja. Az
sek hazai megvalositasaban kulcsfontossagu szerepet jatszik. Az MVM Zrt. vezette holding
mikodése lefedi a villamosenergia-termelés, villamosenergia-atviteli rendszeriranyitas,
villamosenergia-kereskedelem, foldgaz-infrastruktura, foldgaz-kereskedelem, miszaki szol-
galtatasok és az infokommunikécio teriileteit. Az MVM Zrt. mint holdingkdzpont alapvetéen
folott. Ebbe a tevékenységi korbe tartozik a stratégiai tervezés €s dontéshozatal, a tarsasag-
csoport tagjainak feliigyelete, valamint a holding kdzpontositott pénzgazdalkodasi, vagyon-
gazdalkodasi tevékenysége. Az MVM Zrt-ben 1év0 allami részesedés a nemzeti vagyon részét
képezi és nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon. A tarsasagi ré-
szesedés feletti tulajdonosi joggyakorlasra az MNV Zrt. jogosult.
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AZ ALLAMI TULAJDONBAN LEVO KULTURALIS JAVAKKAL KAPCSOLATOS
VAGYONGAZDALKODAS ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a kulturalis javak korébe tartozd vagyon érték-
megoOrzése, a vagyon gyarapitasa, allaganak védelme, a vagyon hasznositasa terén megtett
intézkedések megfeleloek voltak-e, a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, atlathato,
hatékony ¢és koltségtakarékos vagyonkezelés megvalosult-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredmények: A muzedlis intézményekrol, a nyilva-
nos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szold 1997. évi CXL. térvény alapjan a kultura-
lis javak korébe az élettelen és ¢l6 természet keletkezésének, fejlodésének, az emberiség, a
magyar nemzet és Magyarorszag népei torténelmének minden kiemelkedo és jellemzo targyi,
képi, irdsos €és egyéb (hangdokumentum vagy régészeti jelenség) bizonyitékai, valamint a
mivészeti alkotasok tartoznak. A nemzeti vagyonrol sz6ld 2011. évi CXCVI torvény az al-
lami és Onkormanyzati fenntartdsu kozgylijtemények (a muzedlis intézmény, levéltar, koz-
gyljteményként miikodé kép- €s hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gytijteményében
nyilvantartott kulturalis javakat a nemzeti vagyon korébe sorolja.

Az ASZ korabbi ellendérzései a nemzeti vagyonba tartozo kulturalis javak nyilvantartasi és
kolesonzési tevékenységéhez kapcsolodd hianyossagokra vildgitottak ra, amelyek miatt a kul-
turalis javak allomanyanak megdrzése ¢és fizikai védelme nem volt biztositott.
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ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvany/kdzalapitvany gazdéalkodasa
soran betartotta-e a vonatkozo jogszabalyi elbirasokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kapott
koltségvetési tamogatasokat, az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott
vagyon hasznalata, hasznositasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént-e, az alapit-
vany mitkodését szolgalo ellendrzési, monitoring €s nyilvantartasi rendszerek szabalyszeriien
miukodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvil,
rendeltetésszerli felhaszndldsa, a kdzpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatdésdganak megte-
remtése, amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhéztartasbol nydjtott timogatasok ellen-
tartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellendrzésé-
vel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathato modon hasznaljak
fel. Tovabba az alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasa szabalyszeriiségének bemutata-
sdval hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitvanyok, a koz-
alapitvanyok miikodésérol.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaloi a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az ala-
pitvanyok/kozalapitvanyok alapitoi és szervei. Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotés
szdmara tapasztalatok allnak rendelkezésre az alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasa
szabalyozasahoz. Az ellendrzott szervezetek szintjén gazdalkodasuk vonatkozasaban a hia-
nyossagok, szabalytalansdgok feltdrasa, az ennek kapcsdn megfogalmazott megallapitasok
eldsegithetik az alapitvanyok/kdzalapitvdnyok szabalyszerti gazdalkodasat, mig a tarsadalom
szamara informaciot szolgaltat arrdl, hogy az alapitvanyok/kozalapitvanyok a kozpénzeket
szabalyszerlien hasznaltdk-e fel. Az alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkodasa szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd moédon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz, a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasahoz.
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A SURGOSSEGI BETEGELLATAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy a siirgdsségi betegellatas szabalyozottsaga, meg-
szervezése ¢s az ellatast nyujtok feladatellatdsa megfeleld volt-e, biztositotta-e a lakossag
egészseégligyi ellatdshoz valo joganak érvényesiilését. Az ellendrzés célja tovabba annak érté-
kelése, hogy a siirgdsségi betegellatassal az ellatas igénybevevdi elégedettek voltak-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredmények: Minden embernek torvényben dekla-
ralt joga van siirgés sziikség esetén az életmentd, illetve a stilyos vagy maradandd egészség-
karosodas megeldzését biztositd ellatashoz. A siirgdsségi ellatas célja, hogy az emberek —
¢ljenek, lakjanak barhol is az orszagban — azonos eséllyel, azonos idon beliil jussanak azonos
mindségll egészségligyi ellatdshoz. A siirgdsségi ellatds nem korlatozodik a mentésre, hazior-
vosi ligyeleti tevékenységre, vagy a korhazi slirgdsségi osztalyos szintérre, hanem egy Ossze-
fogd, egységes szemléletli ellatasi forma. A siirgdsségi betegellatas fejlesztése hossza id6 ota
szerepel az egészségligyi agazat hosszutavu fejlesztési programjaiban.

A siirgdsségi betegellatas rendszerének ellendrzésével az ASZ valaszt kivan kapni arra, hogy
az ellatas betolti-e szerepét, torvényben meghatarozott céljat, megszervezése €s szabalyozott-
sdga biztositja-e az ellatas folyamatos miikodését, az egyenld hozzaférés elvének érvényesiilé-
sét, illetve a teriileti egyenl6tlenségek csokkenését. A slirgdsségi ellatas teljesitmény-
ellendrzése keretében evalvacid moddszerével fel kivanjuk mémi az ellatast igénybe vevok
ellatasra vonatkozé tapasztalatait.
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A KOZOKTATAS ELLENORZESI RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, a hogy kozoktatasi teriiletet érint6 ellendrzések rend-
szerének kialakitasa és mikodtetése megfeleld volt-e, hatasos volt-e. Az ellenérzések tervezé-
se ¢és végrehajtasa megfelelt-e az eldirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye:

Az oktatds hosszi tavon meghatarozhatja egy-egy orszag tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis
szinvonalat, hozzajarul a gazdasdg versenyképességéhez. Az oktatds, kdznevelés teriileten
végzett ellendrzések hozzajarulnak a mindségi oktatashoz.

A kozoktatasi intézményekre is Kiterjednek azok a pénziigyi, munkaiigyi és egyéb jellegii el-
lendrzési folyamatok, amelyek altaldban minden szervezet tekintetében érvényesiilnek. A
kozoktatasrol szold torvényben meghatarozott, az dgazati szakmai célkitiizések megvalosita-
sdnak ellendrzésére 1étrehozott rendszer részei a torvényességi, a szakmai, valamint a hatdsagi
ellendrzés. A kozoktatds terén megvalosulo, megfeleld modszertan alapjan végzett ellendrzési
tevékenységek biztosithatjak, hogy a kialakitott rendszer alkalmas legyen a kozoktatasrol szo-
16 térvényben meghatarozott feladatok ellatasara.

Az ellendrzést indokolja, hogy a kozoktatasi feladatok ellatdsdnak mindsége, a pedagdgusok
helyzete folyamatos kozérdeklddésre tart szamot, valamennyi magyar csaladot érinti. Az ASZ
ellendrzést még nem végzett ebben a megkozelitésben. Az ellendrzés megallapitasai a jogal-
kotd, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek és az ASZ szamara egyarant hasznos értékelés-
sel szolgélhat.
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A KOLTSEGVETESI SZERVEK FENNTARTOI, TULAJDONOSI FELADATAI EL-
LATASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek fenntartoi, tulajdonosi,
iranyitoi feladatainak ellatasa megfeleld volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet
korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét és az integri-
tas szemlélet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye:

A kozponti alrendszer intézményi korét az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendsze-
resen ellendrzi. Az ellenérzések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy a fenntartoi, tulajdo-
nosi, iranyitoi funkcidkat ellatod koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottak
ki és mikodtették a kozszolgaltatasok biztositasahoz elengedhetetlen fenntartoi, tulajdonosi,
iranyitoi feladatok gyakorlati megvalositasanak rendszerét és annak ellenérzését.

Az ASZ a kozponti koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasaban elsédlegesen a tarsa-
dalmilag kiemelkedd jelentdségli szervezetekre és az intézményfenntartokra fokuszal. Az in-
tézményfenntartok ellenérzésével az ASZ hozzajarulhat az egész intézményrendszer szabaly-
szer(ibb, eredményesebb és hatékonyabb feladatellatasahoz, gazdalkodasdhoz.

Az elvégzett ellenbrzések soran az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacs-
ado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozza-
jarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté mii-
kodéséhez.



TOBVENY SZERINT EyEs, KF:T;J:VES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLEN-
ORZESEK
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2017. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szer-
kezete megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szolo torvény allamadossagra vonatkoz6 eldirasai érvényesiiltek-e, az dllamhaz-
tartds kozponti alrendszerében a hiany alakulasa megfelelt-e a 2017. évi kdzponti koltségve-
tésrol szolo torvény (Kvtv.) eldirasainak. Az allamhaztartas bevételeit a Kvtv.-ben rogzitet-
tekkel 0sszhangban, a kdzpénzekkel valo gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfe-
leléen hasznaltdk-e fel, a torvényjavaslat valosdghiien mutatja-e be a koltségvetés végrehajta-
sara vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informaciokat; a kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és tartalmaz-e lényeges
hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezdk a 2017. évi koltségve-
tésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszeriien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2018. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtisanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eldirasainak megfeleléen
a zarszamadasi ellen6rzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a zar-
szamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes és objektiv kép alkothato a 2017. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban
szereplé adatok megbizhatdsagarol, megallapitasaival eldsegiti az ellendrzottek kozpénzekkel
valo felelds gazdalkodasat. Az ASZ az ellenérzéssel hozzajarul az értékteremtd rend kialaki-
tasahoz €s megdrzéséhez.
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VELEMENY A 2019. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatarol

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kézponti koltségvetési térvényjavaslat Gsszeal-
litasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a torvényjavaslat bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait, valamint a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait a
makrogazdasagi elorejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e meg; biztositottak-e a terve-
zésnél alkalmazott modszerek, hattérszamitasok, hatastanulmanyok, valamint az allami szaba-
lyoz6 eszkozok javasolt modositasai a torvényjavaslat megalapozottsagat. Ellendrizni kell,
hogy teljesiiltek-e a Tervezési Tajékoztatoban megfogalmazott kovetelmények, az Alaptor-
vényben és a Gst-ben foglaltak alapjan érvényesiil-e allamadossag-szabaly, biztositott-e az
Osszhang a torvényjavaslat és a kormdnyzati programnak részét képezd tervek kozott; a terve-
zett elSiranyzatok tartalmazzak-e a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat, szamitasba
vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatésait.

Az ASZ a koltségvetés véleményezéséhez kapesoloddan elemzések elkészitésével tamogatja a
Koltségvetési Tanacs (KT) munkéjat. Az ASZ tamogatd tevékenysége keretében véleményezi
a2019. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetét annak hitelességére és végrehajthatdsagara
vonatkozoan, ezen feliil értékeli az allamadossag-mutatd kidolgozéasara vonatkozo eljarasokat
valamint az Alaptorvényben rogzitett adossagszabaly érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot, ramutatva annak kockézataira. Ez-
altal tamogatja az orszaggytlési képviseloket a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogadasiban. Az ASZ éltal a KT részére készitett elemzések hozzja-
rulnak ahhoz, hogy a KT a 2019. évi kdltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl és az adossag-
szabaly érvényesiilésérél megalapozottan tudjon allast foglalni.
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AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
tulajdonosi joggyakorlasa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyok eldirdsainak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrdl szolo 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorléassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formél arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek mikddése €s az allami vagyonnal valoé gazdalko-
dasa osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek esetleges szaba-
lyozasi problémadira és hianyossagaira, hozzajarulva az allami vagyon feletti kontrollok, a
felelds, szabalyszerti vagyongazdalkodas erdsitéséhez.
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A FOVAROSI (")NKORMAl\,{YZAT,OT ES A KERI"ILETI ()NKORMANYZATOKAI
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2017. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellenérzés célja: A Fovarosi Onkorményzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bervételek 2017. évi forrasmegosztasi rendeletben eldirt megosztasanak, valamint a
helyi adoztatassal kapcsolatos kiadasok megallapitasa, elszamolasa szabalyszertiségének el-
lendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févarosi Onkorméanyzatot és a kerii-
leti onkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek korét, valamint a forrasmegosztas szaba-
lyait a févarosi onkormanyzat és a keriileti onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol szolo
CXXXIIIL torvény hatdrozza meg. A tdrvény eldirdsa alapjan a Fovarosi Onkormanyzat
targyévre vonatkozé forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ megalla-
pitja, hogy a Févarosi Onkorményzat vagy valamely keriileti dSnkormanyzat jogosulatlan for-
rashoz jutott vagy az Ot jogszerlien megilletd forrasnal alacsonyabb Osszegben részesiilt, en-
nek mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat lezarasat
kovetd évi forrdsmegosztast a fovarosi onkormanyzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhatdo hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szamara ta-
pasztalatok allnak rendelkezésre a forrasmegosztas szabalyozasardl, a forrdsmegosztasi rende-
let szabalyszerliségérol, kovetkeztetés vonhato le arra vonatkozoan, hogy indokolt-e jogszaba-
lyi modositas kezdeményezése. Az ellenérzés az ellenérzott szamara visszajelzést ad a for-
rasmegosztas végrehajtasanak szabalyossagarol, javaslataival hozzajarul az esetleges hianyos-
sagok kikiliszoboléséhez. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz tervezett megosztisa
sem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megdrzéséhez
hozzéjaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasara.
Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény erdsitse hozzaadott értéket
teremtd elemz0 tevékenységét és tanacsado szerepét.
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A 2016. OKTOBER 2-AN MEGTARTOTT ORSZAGOS NEPSZAVAZAS
LEBONYOLITASAHOZ FELHASZNALT PENZESZKOZOK ELSZAMOLASANAK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a 2016. oktdber 2-an megtartott orszagos
népszavazas lebonyolitasara forditott pénzeszkozok tervezése, felhasznalasa, elszamolasa és
annak ellendérzése szabalyszerii volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ellendrzés az orszagos népszavazas
elokészitése €s lebonyolitasa soran igénybe vett pénzeszkozok szabalyszerli felhasznalasara
fokuszal. Az ellendrzés eredményeként értékeljiik, hogy az orszdgos népszavazas elokészité-
sénél és lebonyolitasanal a kdzponti koltségvetésbdl biztositott pénzeszkozok felhasznalasa az
érintett szervezeteknél Gsszhangban volt-e a valasztdsi eljarasra vonatkozd jogszabalyi kor-
nyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a térvényben eldirt, Orszaggytlés felé fenn-
allo tajekoztatasi kotelezettségiinknek.

Ellendrzésiinkkel véleményt formalunk az orszadgos népszavazas elokészitése és lebonyolitasa
soran a felelds szervezeteknél felhasznalt pénzeszk6zok jogszabdlyokban leirtaknak megfele-
16 tervezésérol, felhasznalasarol, elszamolasardl és ellendrzésérdl. Az ellendrzéssel ramutat-
hatunk az orszagos népszavazas el6készitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszko-
zokkel kapcsolatos esetleges szabalyozasi problémakra, igy ellenérzésiink hozzajarulhat az
orszagos népszavazas eldkészitése és lebonyolitdsa soran felhasznalt pénzeszkozok feletti
kontrollok erdsitéséhez. Kapcsolddd megallapitasainkkal elésegithetjiik, tamogathatjuk a jog-
alkot6i és a szabalyozoi munkat.

Ellendrzésiink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevd szervezetek tevékenységét szaba-
lyozd torvényi eldirasok, belsd szabalyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgalatat. Az esetlegesen
feltart szabalyozasi és kontroll hianyossagok bemutatdsaval ellendrzésiink hozzajarul azok
kijavitasdhoz, valamint kozvetetten a népszavazasok eldkészitése €s lebonyolitdsa soran a
kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos kozbizalom erdsitését.
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AZ IDOKOZI VALASZTASOKRA FORDITOTT PENZESZKOZOK
FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az orszaggyiilési képviseldk, a helyi onkor-
manyzati képviselok €s polgarmesterek, valamint a helyi nemzetiségi dnkormanyzati képvise-
16k 1d6kozi valasztasara forditott pénzeszkozok tervezése, felhasznalasa, elszamolasa és an-
nak ellendrzése szabalyszertii volt-e.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés az idokozi valasztasok
(illetve megismételt valasztasok) elokészitése €s lebonyolitasa soran igénybe vett pénzeszko-
z0k szabalyszerii felhasznalasara fokuszal. Az ellenérzés eredményeként értékeljiik, hogy az
1d6kozi valasztasok eldkészitésénél és lebonyolitdsanal a kdzponti koltségvetésbol biztositott
pénzeszkozok felhasznalasa az érintett szervezeteknél 6sszhangban volt-e a valasztasi eljaras-
ra vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a térvényben
eldirt, Orszaggyilés felé teendd tajékoztatasi kotelezettségiinknek.

Ellendrzésiinkkel véleményt formalunk az 1dokozi valasztasok eldkészitése és lebonyolitasa
soran az ellendrzéssel érintett szervezeteknél felhasznalt pénzeszk6zok jogszabalyokban leir-
taknak megfeleld tervezésérodl, felhasznalasarol, elszamolasarol és ellenérzésérél. Az ellenér-
zéssel ramutathatunk az id6kozi vélasztds eldkészitése és lebonyolitdsa soran felhasznalt
pénzeszkozokkel kapcesolatos esetleges szabalyozasi problémakra, igy ellendrzésiink hozz4ja-
rulhat az idokozi valasztasok eldkészitése és lebonyolitdsa soran felhasznalt pénzeszkdzok
feletti kontrollok erdsitéséhez. Kapcsolodd megallapitasainkkal eldsegithetjiik, tdmogathatjuk
a jogalkotoi €s a szabalyozoi munkat.

Ellendrzéstink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevo szervezetek tevékenységét szaba-
lyozo torvényi eldirasok, belsé szabalyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgalatat. Az esetlegesen
feltart szabalyozasi és kontroll hianyossagok bemutatisaval ellendrzésiink hozzajarul azok
kijavitasahoz, valamint kozvetetten a valasztasok eldokészitése €s lebonyolitasa soran a koz-
pénzek felhasznalasaval kapcsolatos kozbizalom erdsitését.
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A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Tancsics Mihdly Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkodésa torvényességének
ellendrzése

2 A Jobbik Magyarorszagért (korabban: Gyarapodé Magyarorszagért) Alapitvany
2015-2016. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

3 Az Okopolisz Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

4 Az Uj Koztarsasagért Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkodésa torvényességének
ellenérzése

5 A Viaradi Andras (korabban: Egyiitt Magyarorszagért) Alapitvany 2015-2016. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

6 A Liberdlis Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi gazdéalkodasa
torvényességének ellendrzése

7 A Megijuldo Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi 2015-2016. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany térvényesen gazdalkodott-e; az éves szam-
viteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentések a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleltek-¢; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket és belsd
eldirasokat betartottadk-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése, hogy az elézé szamvevoszéki
jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitasokkal Osszhangban készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kdzpénzek értékelvii, ren-
deltetésszerii felhasznalasa, a k6zpénzbd6l nyhjtott tamogatasok atlathatésaganak megteremtése, mely
az allamhaztartasbol nyujtott tamogatasok ellendrzésével elésegithetd. A partok miikodését segitd
tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet végzo alapitvanyokrol szolo 2003. évi
XLVIL torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok gazdalkodésa térvényességének ellendrzé-
sére az ASZ jogosult, tovabba az Asz tv. rendelkezése szerint a szamvevészéki jelentések intézkedést
igényl6 megallapitasai alapjan készitett intézkedési tervben foglaltak megvalésitasat az ASZ utéellen-
orzés keretében ellendrizheti. Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellenérzi azoknak a partala-
pitvanyoknak a gazdalkodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tamogatasban részesiiltek.

Az ellenérzés a gazdalkodas szabalyszer(iségének bemutatasaval hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom
objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésér6l. Az ellendrzés eredménye eldsegitheti,
hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kdvetkeztések és javaslatok alapjan a torvényalkotok konk-
rét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vonatkozo6 szabalyozasok megvaltoztatasa,
atlathatobba, ellenérizhetobbé tétele iranyaba. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hianyossagok,
szabalytalansagok feltardsa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok csékkenthetik a miko-
dés szabalyszeriiségének kockazatait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszerii gazdalkodasat. A
gazdalkodas szabélyszeriiségének bemutatasaval az ellenSrzés értékteremté modon jarul hozza az ASZ
stratégiai céljainak megvalositasahoz.



