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OSSZEGZES

Az Ozdi Kommunikdciés Nonprofit Korldtolt Feleldsségii Tarsasdg vagyongazdalkoddsa a
2015-2018. években nem volt szabalyszerii, ezert miikodésének atlathatosaga és elszamol-
tathatosdaga, tovabba a nemzeti vagyonnal valo felelos gazdalkodas nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék kiemelt célja, hogy ellenérzéseivel hozzéjaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket, illetve az ingye-
nesen juttatott kdzvagyont az dllamhdaztartason kivil mikods szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljak
fel.

Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, melynek meg6rzése érdekében kiemelten fontos
a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése. Ellenbrzésiket tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolja. Rész-
ben a gazdalkodasuk korébe tartozo vagyon nagysaga, részben az altaluk ellatott kozszolgaltatasok, sajatos feladat-
ellatasok, mivel tevékenységiikon keresztll a lakossag széles kore keril kapcsolatba a tarsasagokkal. Az dGnkormany-
zati tulajdonu gazdasdagi tarsasdgok vezetdi teljesitményértékelését érinté ellendrzések lefolytatasa a téma jellege, a
vezet6knek a tarsasdg mikodése szempontjabdl meghatarozo szerepe és a tarsadalmi érdeklédés miatt indokolt.

Az Allami Szamvevdszék céljaival és a tarsadalmiigénnyel 6sszhangban, a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu

szerepe miatt keriilt sor az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag vagyongazdalkodasanak,
illetve az Ozd Varos Onkormanyzata tulajdonosi joggyakorldsanak ellenérzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Ozd Varos Onkormanyzata a tulajdonosi jogait szabalyszerten gyakorolta.

Az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Felel&sség(i Tarsasag a jogszabdlyi elSirasnak megfelelSen rendelke-
zett leltdrozasi szabdlyzattal, azonban a jogszabalyi eléirdsokban foglaltak ellenére a 2015-2018. évekre vonatkozd
mérlege aldtdmasztasdhoz nem készitett leltart. A leltdr hianydban az egyszerUsitett éves beszamoldok nem voltak
megalapozottak, igy a valddisag elve, mint szamviteli alapelv nem érvényesiilt, az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag nem biztositotta a nemzeti vagyonnal vald elszamoltathatdsaganak feltételeit.

Az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Felel@sség(i Tarsasag a jogszabalyi elSirasok ellenére a 2015. évi targyi
eszkdz beszerzéseinek elszdmoldsat szamlaval nem tdmasztotta ald, tovabba a 2017. évi értékcsokkenést sem sza-
molta el szabalyszerden.

Az Allami Szamvevészék a jelentésben foglalt megéllapitasok alapjan az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag Ugyvezetbje részére kettd javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az Alapité! a gazdasagi tarsasagai feletti tulaj-
donosi joggyakorlds kereteit kialakitotta-e, tulajdonosi jo-
gait megfelel6en gyakorolta-e és kotelezettségeit teljesi-
tette-e. Az ellendrzés értékelte, hogy a gazdasagi tarsasag
biztositotta-e a vagyon védelmét a nyilvantartdsok sza-
balyszer( vezetése és a mérleg tételeinek leltarral torténd
aldtdmasztasa Utjan, valamint szabdlyszerlen gondosko-

dott-e a gazdasdgi tarsasdg haszndlatdban, kezelésében

lév6é nemzeti vagyon értékének megbrzésérdl, gyarapita-

sarol, hasznositasardél. Az ellendrzés célja volt tovabba az
Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Felel&sségl Tarsasag vezetSje tevékenységében rejlé kockazatok azonosi-

tdsa az egyes vezetdi feladatok ellatasaval 6sszhangban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Ozd Viros Onkormanyzata és a kizarélagos tulajdonaban

16v6 Ozdi Kommunikacios NonProfit Kft.

Ozd Véros Onkorményzata az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag kizarodlagos tulajdonosa, amely
2009. janudr 22. napjan atalakulassal jott létre 4,0 millié forint
jegyzett t6kével. A Tarsasag? jogelédje az Ozdi Varosi Televizid
Kozhasznu Térsasag volt.

A Tarsasag f6bb tevékenységi korei a film-, vided-,
televizidmUsor-gyartas, a radiom(isor-szolgaltatas, a folydirat,
id6szaki kiadvany kiadasa, és a televizié-mdsor 6sszeallitasa,
szolgaltatasa volt. A Tarsasag biztositotta Ozd varos lakossaga
szamara a kozszolgdlati mUisorszolgdltatast, tovabbd a szora-
koztatd és szolgaltatd mUlsorok sugdrzasat, valamint a havonta
megjelend helyi id&szaki kiadvanyt, lapot. A Tarsasag feladatat féként az
Onkormdényzat® részérél biztositott miikodési forradsbdél, tdmogatdsokbdl,
illetve projektek, palyazatok nyilvdnossaganak biztositasara vonatkozo val-
lalkozasi szerzédésekbdl befolyd bevételekbdl 1atta el.

A Tdrsasag Uzemeltette az Onkormanyzat tulajdondban 1évé radio- és
televizié mlsorszoras céljara szolgald addtornyot, valamint a hozza tartozé
kiszolgalod helyiségeket, amelyeket az Onkormanyzat a Tarsasdg részére ha-
tarozatlan id6re a hasznalatba adott. Az Onkormdnyzat a Tarsasaggal va-
gyonkezelési szerz6dést nem kotott, a Tarsasag vagyonkezelt eszkdzzel
nem rendelkezett.

A Térsasag foglalkoztatottainak szdma 2015. december 31-rél 2018.
december 31-re 15 f6r6l 13 fére valtozott, az Ugyvezetd személyben az el-
lendrzott id6szakban nem tortént valtozas. A Tarsasag a Szamv. tv.* szerint
nem volt kdnyvvizsgalatra kdtelezett. A Tarsasag 300 ezer forint 6sszegl
részvényt birtokolt az ellenérzott idészakban a Haldzatos Televiziok Zrt.-
ben.

A Tarsasag nem mindsilt kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerve-
zetnek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény® 38. cikke alapjan az allam és a helyi dnkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellendr-
zése. Gazddlkodasuk jellemz&en a kozérdeklédés és a média figyelmének
kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok mindsége és hatékonysaga. Ellenbrzéseink feltarhatjak,
hogy a tulajdonosi felligyelet hozzajarult-e a szabalyszerl gazdalkoddshoz
és feladatellatashoz.

Az ellenbrzés eredményeként meghatarozhatdva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érinté kockdzatai, ezzel lehet6vé téve a kockdazatok
csokkentését. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szdmvevdszéki ja-
vaslatok hasznositdsa elGsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutatasdaval az ASZ® hozzajarulhat a kdvetends megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.

A Kormany ,,jol irdnyitott allam” megteremtésével kapcsolatos céljaival
0sszhangban van, hogy olyan vezetdi teljesitményértékelési rendszer ke-
raljon kialakitasra és mikodtetésre, amely hozzéjarul a szervezeti teljesit-
mény noveléséhez, a fejl6dési lehet&ségek kihasznalasahoz. Az ASZ a rend-
szer kiépitésében vallalt aktiv ellendrzési, értékelési tevékenységével kivan
hozzajarulni a ,,jol mikodé dllam” megteremtéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-e a jog-

szabalyi és belso eloirasoknak?

? A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevekenysége szabalyszerti
volt-e?

F A vezeto teljesitmenye megfelelo volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
A tulajdonosi joggyakorlds vonatkozasaban az ellenérzott id6szak a 2017-
2018. évek, az éves beszamoldk elfogaddsa kivételével, amelyeknél az el-
len6rzott id6észak 2015-2018. évek.

A Tarsasag vagyongazdalkoddsa vonatkozasdban az ellenérzott id6szak
2015-2018. évek.

A vezetGi teljesitmény ellenérzése esetében az ellenbrzott id6szak a
2018. év.

Az ellenorzés targya
¥ 2y
Az dnkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi
joggyakorlas kialakitdsa és mUkodtetése.

Onkormdnyzati tulajdonban |év8 gazdasagi tarsasdg vagyongazdalko-
dasa keretében a Tarsasdg hasznalatdban, kezelésében |évé nemzeti va-
gyon, illetve a sajat vagyon tekintetében a vagyonnyilvantartasok vezetése,
leltdra. A Tarsasag haszndlataban lévé nemzeti vagyon tekintetében a va-
gyon értékének megd@rzése, gyarapitdsa, hasznositasa.

Az dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag atlathato, sza-
balyszer(i, gazdasagos, hatékony, eredményes és felel6s gazdalkodasanak
feltételrendszere kialakitdsa, a belsé kontrollrendszer és humanpolitikai
rendszer m(ikodtetése. Az integritdsszemléletet érvényesitése, illetve a fe-
lel6s vagyongazdalkodas biztositasa a nemzeti vagyon megé6rzése és vé-
delme érdekében.

= Az ellenorzott szervezet
—® (Ozd Varos Onkormanyzata
—® Ozdi Kommunikacios Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag
= Az ellenorzés jogalapja
-]

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenBrzési program ellen8rzési kérdései, az ellen8rzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és maod-
szertanok alapjan, a nemzetkdzi standardok figyelembe vételével végezte
az Asz.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének® vonatkozé el6irasai alapjan biztositotta az ASZ.

A gazdasagi tarsasag vagyonhoz kapcsolddd nyilvantartdsai vezetésé-
nek megfelel6sége, a mérleg tételeinek leltarral vald aldtdmasztottsaga,
valamint a nemzeti vagyon értékmegé@rzésének, hasznositdsanak szabaly-
szerlsége 2015-2018. évek tekintetében keriilt ellenérzésre. A 2015-2018.
éveket érintéen tortént meg a lényeges dokumentumok értékelése.

A vagyonnyilvantartasok és a leltar szabalyszer(isége esetében az el-
lenérzés azokra a legnagyobb értékl tételekre — a lényeges sokasagra —
terjedt ki, melyek 0sszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at.
A lényeges sokasagot tételesen ellendrizte az ASZ.

A vezetli teljesitmény ellenérzési szempontjait a szabdlyszer(ségi
szempontok szerinti ellenérzésben a jogszabalyi eléirdsok, belsé utasita-
sok, belsé szabalyozok, a tulajdonosi joggyakorlok elvarasai, elGirasai, a he-
lyénvaldsagi szempontok szerinti ellenérzésben az ASZ éltal dltaldnosan el-
fogadott, jo gyakorlat szerinti ajanlasai, értékelési kritériumai mentén ke-
raltek meghatarozasra. Az ellenérzési kérdések szerint az dsszesitett érté-
kelés alapjan az elért pontok az elérheté pontok minimum 70%-at elérve,
a tarsasag vezet@je tevékenységét megfelel6nek, 70% alatt nem megfele-
I6nek tekintette az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljarasok alkalmazasdval tortént:
megfigyelés, informaciokérés, 6sszehasonlitas, elemzd eljarads. Az ellenér-
zési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoznak az ellendr-
zési programban felsorolt adatforrdsok, tovabba minden — az ellen8rzés
folyaman — feltart, az ellendérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazo
dokumentum.

Az ASZ az ellenBrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjeldlt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhasznalasaval, to-
vabba az adott id6szakban hatélyos jogszabalyok figyelembe vételével foly-
tatta le.

Amennyiben a Tdrsasag mikodését és gazdalkodasat alapvetéen meg-
hatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre vo-
natkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellendrzési tevékenységek az
adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban |évé kérdésko-
rokkel — raépalé jelleggel — nem keriiltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-e a jog-
szabalyi és belso eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas szabalyszerii volt.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLASANAK KE-

RETEIT az Alapitd a Vagyonrendeletben®, az SZMSZ1.,'%-ben, valamint
az Alapité okiratio-ban® az Nvtv.'?, a Ptk.13 és az Motv.'* el8irdsai alapjan
alakitotta ki. Az Alapitd okiraty-ban rogzitette a tulajdonos részére fenntar-
tott alapitdi (dontési) jogokat.

AZ ALAPITO megalkotta a Javadalmazasi szabalyzaty ,5-ot. A Taktv.2®
5. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a Javadalmazasi szabalyzat; nem
tartalmazta az Mt.}” 208. §-dnak hatélya ala tartozé munkavallalok javadal-
mazasanak, valamint a jogviszony megsz(inése esetére biztositott juttata-
sok modjanak, mértékének elveit. A 2018. december 1-jét6l hatadlyos Java-
dalmazasi szabdlyzat,-ot az Alapitd a Taktv. el6irdsa szerint alkotta meg.

AZ UZLETI TERVEIT a Térsasag az ellen6rzott idészakban elké-
szitette, amelyet az Alapitd hatdrozatadval elfogadott.

A FELUGYELO BIZOTTSAG® tevékenységéhez kapcsoléddan
a tulajdonosi joggyakorlds szabalyszer( volt. A Felligyel8 Bizottsag létreho-
zasa megfelelt a Ptk. és a Taktv. el6irdsainak. A Feligyel§ Bizottsag lgy-
rendjét az Alapité hatarozataval elfogadta.

A TARSASAG EGYSZERUSITETT EVES BESZAMO-

LOIT az Alapité a Ptk. el6irasainak megfeleléen a feligyels bizottsag
irasbeli jelentésének birtokdban fogadta el. Az Alapitd okiratbani., foglal-
takkal 6sszhangban hatdrozataival elfogadta a Tarsasag 2015-2018. évi
kdzhasznusagi mellékleteit is, amelyeket a fellgyeld bizottsag véleménye-

zett.

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszerii

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt sza-

balyszerdi.

A VAGYONGAZDALKODAS FELTETELEIT a Téarsasag
szabalyszerlen kialakitotta, mivel a Szamv. tv. el6irdsai alapjan rendelke-
zett szamviteli szabdlyzatokkal. A Tarsasag rendelkezett a Szamv. tv. el6-
irdsa szerint Szamlarenddel®.
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Megdllapitasok

LELTAROZASI SZABALYZATTALX a Tarsasag a Szamv. tv.
el6irasanak megfelel6en rendelkezett, amely tartalmazta a leltdrozasra és
a leltarkészitésre vonatkozd szabalyokat, el6irdasokat.

A VAGYONGAZDALKODAS NEM VOLT SZABALY-
SZERU, mert

—® 3 Tarsasag a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére a
mérlegtételek aldtdmasztasahoz 2015-2018. évekre vonatkozdan
nem allitott 6ssze leltart, amely tételesen, ellendrizheté modon tar-
talmazta a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozoket és forrasokat
mennyiségben és értékben. A leltar hidnydban a 2015-2018. évi egy-
szer(sitett éves beszamoldk részét képez6 mérlegek nem voltak
megalapozottak;

—® 32018. évben a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében foglalt elbiras el-
lenére az immaterialis javak és a targyi eszkozok tekintetében a f6-
konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetést
nem végezte el,

—® 3 Tarsasag a 2015. évi 3,79 millio forint Osszegl targyi eszkoz
beszerzéssel kapcsolatos kiadast a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére bizonylat hianydban rogzitette szamviteli nyil-
vantartasaban;

—® 3 2017. évi az eszkozok bekerilési értékének meghatarozésa a
Szamv. tv. el8irdsai alapjan tortént, azonban az értékcsdkkenésének
elszamoldsa a 2017. évben nem felelt meg a Szamv. tv. 52. § (1) be-
kezdés elGirasanak, mivel a Tarsasag az értékcsokkenést nem a be-
kertlési érték utan szdmolta el.

3. A vezeto teljesitménye megfelel6 volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A vezet6 teljesitménye a 2018. évben nem volt megfeleld.

A Térsasag vezetdjének tevékenysége a 2018. évben nem volt megfeleld,
a vezetd tisztségvisel6 nem biztositotta a tarsasag gazddlkoddsanak atlat-
hatdo mUikodését és annak alapfeltételeit a nemzeti vagyon megérzése és
védelme érdekében. A részletes megallapitasokat a Il. szamu flggelék tar-
talmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Felelosségii
Tarsasag iligyvezetojének

1. | Az ellendrzott idbszakot kovetden gondoskodjon a mérlegtételek alata-

masztasahoz a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdéséenek megfeleld leltar Osz-
szedllitasarol.

(2. megallapitas 3. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

2. | Az ellendrzétt idbszakot kévetden gondoskodjon a f6konyvi konyvelés
és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetés elvégzésérdl
a jogszabalyi elGirdasnak megfelelden.

(2. megallapitas 3. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

nemzeti vagyon

tulajdonosi jogok gyakorldja

vagyongazdalkodas

nonprofit gazdasagi tarsasag

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( koz6s gazdasagi tevé-
kenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval |étrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkez6 viéllalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kozdsen részesednek, és a veszte-
séget kozdsen viselik”.

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

»az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

az a) pont hatdlya ala nem tartozé, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban lévé do-
log,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénzlgyi eszk6zok, tovabba az alla-
mot vagy a helyi nkormdnyzatot megillet§ tdrsasdgi részesedések,

az dllamot vagy a helyi énkormanyzatot megillet§ barmely vagyoni érték-kel rendelkezé jo-
gosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tulajdonosi
jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapulo, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megdbrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé
vagyontargyak elidegenitése.

Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése.

az a gazdasagi tarsasag mindsul nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazda-
sagi tarsasag tlntetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek |étesitd okirata tartalmazza, hogy
a gazdasagi tarsasag tevékenységébdl szarmazd nyereség a tagok kozott nem oszthaté fel,
hanem az a gazdasagi tarsasag vagyonat gyarapitja.

Forras: A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamoldsrol szold 2006. évi
V. torvény 9/F. § (2) bekezdés.
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FOUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltdart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A Tarsasag a 2015. évben hdarom darab, ésszesen 3 790 360 forint dsszegii targyi eszkoz
beszerzes elszamolasat nem tamasztotta ala szamviteli bizonylattal, a beszerzés adatait a
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére bizonylat nélkiil jegyezte be a
szamviteli (kényvviteli) nyilvantartasaba.

Mindezek alapjan nem igazolt, hogy a kiadasok a Tarsasag feladatellatasat szolgaltak, va-
lamint, hogy a kifizetéshez valos teljesités kapcsolodott, ezért nem zarhato ki a szabadlytalan
kifizetések miatt a vagyoni hdtrany okozdsa.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a nyomozohatosag rendelkezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az ellenorzés az onkormanyzati tulajdonban lévo gazdasagi tarsasdg vezeto tisztségviselo-
jere terjedt ki. Az ellenorzés soran a megalapozott vezetoi teljesitmény értékeléséhez a ve-
zetoi feladatok koziil a stratégiai iranyitast, tervezest, azok megvalositasat, a tarsasag sza-
balyszerii miikodese feltételrendszerének kialakitasat, a belso kontrollrendszer, valamint a
humanpolitikai rendszer miikodtetését, az integritas szemlélet érvényesitését, illetve a fele-
[6s vagyongazdalkodas biztositasat éertékeltiik.

Az ellendrzés értékelése alapjan a Tarsasag vezetoje a 2018. évben nem dolgozta ki a Tar-
sasdg kozéptavu stratégiajat, a szervezet teljesitményének értékelése céljabol nem miikod-
tetett mutatoszamokon, mutatoszamrendszeren alapulo szervezeti teljesitményértékelési
rendszert, tovabba a Tarsasag menedzsmentjére, munkavallaloira és a vagyongazdalkoda-
sara vonatkozo osszeférhetetlenségi eloirasokat. A Tarsasdg vezetoje Nem miikodtetett a ve-
zetést tamogato informacios/kontrolling rendszert, egyéni teljesitményértékelési, és teljesit-
mény-osztonzo rendszert, tovabba nem dllt az ellenorzés rendelkezésre a vezeto jogszabalyi
eloirasok szerinti vagyonnyilatkozata. A Tarsasag vezetojének iranyitasa alatt nem mértek
fel es nem értékelték a szervezetet és a tevékenységet érinto kockazatokat. A Tarsasagnal a
2018. évi merleget alatamaszto leltdarozassal dsszefiiggésben a leltarozast nem rendelte el a
Tarsasag vezetdje.

Mindezek alapjan a Tarsasag vezetdjének tevékenysége a 2018. évben nem volt megfelelo,
a vezeto tisztségviselo nem biztositotta a tarsasdg gazdalkodasanak atlathato miikédését és
annak alapfeltételeit a nemzeti vagyon megorzése és védelme érdekében.

A megfeleléen kialakitott vezetoi teljesitményértékelési rendszerek alapul szolgalnak a ve-
zetdi felelosség tudatositasahoz, és ezaltal a szervezeti teljesitmény fenntartasahoz, novele-
sehez, a fejlodesi lehetéségek kihaszndldsahoz, hozzajarulhatnak a kozvagyonnal valo ha-
tékony gazdalkoddashoz.
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Fiiggelékek

B |l. SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Ozdi Kommunikdciés Nonprofit Kft. iigyvezetdje a jelentéstervezet megdllapitisaira irds-
ban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggeléekek

A szamvev@széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az Gigyvezet6 altal 2020. augusztus 13-an tett (az
Allami Szamvevészékhez 2020. augusztus 17-én érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indo-
kolasa.

1. A jelentéstervezet 1. szamu javaslatdra (2. megallapitas 3. bekezdés 1. francia bekezdés megallapitasara) vonatkozo
észrevételével kapcsolatban

Az ligyvezetl észrevételében leirta, hogy az ellendrzés rendelkezésére bocsatott leltarak csupdn a leltarak mennyiségi
felvételének kivonatait tartalmazzdak, azonban kijelenti, hogy a leltarak a vonatkozo években rendelkezésre allnak, amely-
nek aldtdmasztdsara észrevételéhez csatolta azokat.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az EL-0925-003/2018. és EL-2102-004/2019. iktatdszamu leveleiben be-
kérte az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Felel6sség(i Tarsasag (tovabbiakban: Tarsasag) 2015-2018. évekre vo-
natkozd alairt és hiteles leltarait, amit Ugyvezetd ur 2018. augusztus 22-én és 2019. november 28-an kelt nyilatkozatai
szerint az ellenérzés rendelkezésére bocsatott. Ugyvezetd ur nyilatkozatai szerint megkiildott leltarfelvételi iveket és lel-
tarakat megvizsgaltam és megdllapitottam, hogy azokrdl hidnyoznak a leltar készit6k és a leltarozasban résztvevék ala-
irasai, amelynek okdn azok nem mindsiilnek hiteles dokumentumoknak, igy azokat az ASZ nem értékelte ellenSrzési bi-
zonyitékként.

Az ASZ ellendrzési megallapitasait kizardlag az Allami SzamvevSszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ
tv.) 28. § (2) bekezdésben meghatdrozott adatszolgaltatdsi idGszakon bellil megklildott, teljességi és hitelességi nyilatko-
zattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva teszi. Ugyvezetd ur nyilatkozott az adatszolgaltatds soran arrél, hogy az
ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes
kord informaciét tartalmaznak.

A fent leirtakra tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet megallapitdsai helytalléak, modositasuk
nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 2. szamu javaslatara (2. megallapitas 3. bekezdés 2. francia bekezdés megallapitasara) vonatkozé
észrevételével kapcsolatban

Az ligyvezetl észrevételében jelezte, hogy a Tarsasag a beszamold készitésekor, valamint a gazdasagi év kdzben folya-
matosan végzi a fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetést. A Tarsasag a konyvviteli munka
megerd&sitésére és annak ellenGrzésére a jovében konyvvizsgalatot is igénybe fog venni.

A szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv tv.) 69. § (2) bekezdésének elGirdsa alapjan a Szamv tv.
69. § (1) bekezdésében meghatarozott leltarkészitési kotelezettség teljesitése keretében a vallalkozdénak a f6konyvi kony-
velés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést az Uzleti év mérlegforduldnapjara vonatkozéan el kell
végeznie.

Az ASZ az EL-2102-005/2019. iktatészamu levelében bekérte a Tarsasag 2018. évre vonatkozd fékdnyvi kdnyvelés és az
analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetés alairt és hiteles dokumentumait, amit Ugyvezetd ur 2019. januar 29-én kelt
nyilatkozata szerint az ellen8rzés rendelkezésére bocsatott. Ugyvezetd Ur nyilatkozata szerint megkiildétt dokumentu-
mot megvizsgaltam és megallapitottam, hogy az tartalmat tekintve Osszesité kimutatds az immateridlis javak és targyi
eszk6zok 2018. évi dllomany valtozasardl a Tarsasag 1-es szamlaosztalyba tartozd f6konyvi szamlaira vonatkozdan, amely
nem tartalmazza az analitikus nyilvantartasokkal valo egyeztetésre vonatkozd informacidkat. A kimutatas nem tartal-
mazza a leltarozasban résztvevik és a leltar felelGs alairasait sem, amelynek okan azok nem mindsiilnek hiteles doku-
mentumoknak, igy azt az ASZ nem értékelte ellenérzési bizonyitékként.

Az ASZ ellendrzési megallapitdsait kizardlag az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi id6szakon
bellil megkiildétt, teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva teszi. Ugyvezetd ur
nyilatkozott az adatszolgéltatds sordn arrdl, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kord informacidt tartalmaznak.

A fent leirtakra tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet megallapitasai helytalléak, modositasuk
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Fiiggelékek

nem indokolt.

3. A jelentéstervezet I. szamu fiiggelékére tett észrevételével kapcsolatban

Az igyvezetl észrevételében jelezte, hogy a 2015. évben beszerzett targyi eszkdzok elszamolasara szamviteli bizonylatok
(szdmlak) alapjan kertilt sor. Eszrevételében elismeri, hogy az ellenérzés soran adminisztraciés hiba miatt a jelentéster-
vezet |. szamu fiiggelékében szerepld tételek vonatkozasaban szamlakat nem bocsatottak az ASZ rendelkezésére. A vo-
natkozo szamlakat észrevételéhez csatolta.

Az ASZ EL-0925-041/2019. iktatdszamu levelében bekérte az észrevételben hivatkozott beruhazasokhoz kapcsolédéd
szamlakat. Ugyvezet ar 2019. aprilis 3-an kelt nyilatkozata szerint az ASZ részére 4tadott dokumentumok, adatok meg-
bizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kor( informaciét tartalmaznak. Az ellen6rzés ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok vizsgalata soran megallapitottam, hogy a jelentéstervezet I. sz. fliggelékében sze-
repl6 harom tétel esetében rendelkezésre bocsatott megrendelés, szallitdlevél, illetve el6legbekérd levél nem mindsiil-
nek a targyi eszk0z beszerzés elszamoldsat aldtdmasztd bizonylatnak, ezért a Tarsasag a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdés
eléirasa ellenére ezen beszerzések adatait bizonylat nélkiil jegyezte be a szamviteli (kdnywviteli) nyilvantartasaba. Az ASZ
erre a tényre alapozta azon kovetkeztetését, miszerint nem igazolt, hogy a kiadasok a Tarsasag feladatellatasat szolgaltak,
valamint, hogy a kifizetéshez valds teljesités kapcsolddott, ezért nem zarhaté ki a szabalytalan kifizetések miatt a vagyoni
hatrany okozasa.

Az ASZ ellendrzési megallapitdsait kizarélag az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi id6szakon
belll megkildott, teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtamasztott dokumentumokra alapozva teszi.

A fent leirtakra tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Alapité

2 Tarsasag

3 Onkormanyzat
4Szamv. tv.

> Alaptorvény

6 Asz

7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ

% Vagyonrendelet

10 S7ZMSZ1,2

1 Alapitd okirata,

12 Nvtv.

13 ptk.

4 Métv.

15 Javadalmazési Szabalyzati,

16 Taktv.

7 Mt.

Ozd Véros Onkorményzata Képvisel6-testiilete

Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Felel&sség(i Tarsasag

0zd Véros Onkormanyzata

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)
Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevszékrél szold 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)
Az Allami SzamvevGszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Ozd Véros Onkorményzata Képvisel§ Testiletének 3/2013. (11.27.) 6nkorményzati
rendelete Ozd varos Onkormanyzaténak tulajdonardl és a vagyongazdalkodas
f6bb szabalyairdl (hatalyos: 2016. aprilis 30-atdl)

SZMSZ1: Ozd Véros Onkorményzata Képvisel6-testiletének 4/2013. (11.27.)
6nkormanyzati rendelete Ozd varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2013. februar 28-atdl)

SZMSZ,: Ozd Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 2/2018. (111.26.)
6nkormanyzati rendelete Ozd varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2018. aprilis 15-ét6l)
Alapitéi okirati: Az Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Kft. alapité okiratanak, az
Alapitd, Ozd Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete a 185/2015. (VII.17.) —
186/2015. (VII.17.) — 187/2015. (VII.17.) szdmU hatdrozatainak megfelel6
maodositassal egységes szerkezetbe foglalt szovege

(hatdlyos: 2015. julius 18-atol)

Alapitéi okiratz: Az Ozdi Kommunikéciés Nonprofit Kft. alapitd okiratanak, az
Alapité, Ozd Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete a 63/2016. (111.30.) —
64/2016. (lII. 30.) — 65/2016. (111.30.) szamu hatarozatainak megfeleld
maodositassal egységes szerkezetbe foglalt szovege

(hatélyos: 2016. marcius 30-atol)

A nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. toérvény (hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)
A Polgari Torvénykonyvrdl szélo 2013. évi V. torvény

(hatdlyos: 2014. marcius 15-t6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény
(hatélyos: 2012. januar 1-t6l)

Javadalmazasi szabalyzati: Ozd Varos Onkormanyzata tobbségi befolyasa alatt
allé gazdalkodd szervezetei vezetd tisztségviselSinek (Ugyvezetdi) és felligyeld
bizottsagi tagjainak javadalmazasi elveirél (hatalyos: 2013. marcius 29-ét6l)

Javadalmazasi szabalyzata: Ozd Varos Onkormanyzatanak Képviseld testilete
128/2018. (XI. 15.) szdmU hatédrozatdval elfogadott, a vezet6 tisztségviselbk,
fellgyel§ bizottsagi tagok és az Mt. 208. §-anak hatalya ala tartdzo
munkavallalok javadalmazasa, valamint a jogviszony megsz(inése esetére
biztositott juttatasok modjanak, mértékének elveirdl szold javadalmazasi
szabdlyzat (hatdlyos: 2018. december 1-jétdl)

A koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold
20009. évi CXXII. torvény (hatélyos: 2009. november 26-atdl)

A munka torvénykonyvérél széld 2012. évi l. torvény
(hatélyos: 2012. julius 1-jétél)
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Roviditések jegyzéke

18 Felligyeld bizottsag Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Kft. feltigyels bizottsaga
1% Szémlarend Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Kft. Szamlarend (hatalyos: 2015. januar 1-jétél)
20 |eltarozasi szabalyzat Ozdi Kommunikacios Nonprofit Kft. Leltdrozasi Szabalyzat

(hatalyos: 2015. januar 1-jétél)

24



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Ózd Város Önkormányzata és a kizárólagos tulajdonában lévő Ózdi Kommunikációs Nonprofit Kft.

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. A Társaság feletti tulajdonosi joggyakorlás megfelelt-e a jogszabályi és belső előírásoknak?
	Összegző megállapítás A Társaság feletti tulajdonosi joggyakorlás szabályszerű volt.

	2. A Társaság vagyongazdálkodási tevékenysége szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A Társaság vagyongazdálkodási tevékenysége nem volt szabályszerű.

	3. A vezető teljesítménye megfelelő volt-e?
	Összegző megállapítás A vezető teljesítménye a 2018. évben nem volt megfelelő.


	Javaslatok
	az Ózdi Kommunikációs Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetőjének

	Mellékletek
	Függelékek
	Rövidítések jegyzéke

