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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii Beszélj Velem Alapitviny koznevelési humanszolgaltatasi kozfeladat
ellatasara kapott kéltségvetési tamogatassal valo gazdalkodasa a 2016-2018. években nem
Volt elszamoltathato, atlathato, ellendrizheto.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

A koznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatarozott, a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenység.
Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy dllamhaztartason kiviili szervezetek — igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitva-
nyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek —altal fenntartott intézmények is végezzenek kdznevelési feladatokat. Mind-
ehhez a kdzponti kdltségvetés évente jelentls 6sszegli tdmogatassal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, human-
szolgaltatast végz8 intézmények az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kozosségteremtd, kdzérdekd, il-
letve kdzhasznu tevékenységet végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A Beszélj Velem Alapitvany mikodésének szabalyozottsdga, ennek keretében a gazdéalkodasara vonatkozd belsd sza-
bélyozds nem felelt meg az el&irdsoknak, mivel nyilatkozata alapjan nem rendelkezett a Szamv. tv.! 14. § (3) bekez-
désében elGirt szamviteli politikdval, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontja szerinti eszkdzok és a forrasok
leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatdval, az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzataval, valamint pénzkezelési
szabdlyzattal, igy gazdalkodasa — ezen belll a kozfeladatot ellatd intézményei mikodtetéséhez felhasznalt kozpén-
zekre vonatkozo gazdalkoddsa — nem volt elszamoltathato.

A Beszélj Velem Alapitvany a 2016-2018. években a Civil. tv.2 28. § (1) bekezdésében, illetve a Szamv. tv. 4. §
(1) bekezdésében elSirt beszamolasi kdtelezettségének nem tett eleget, a kdzfeladatot ellatd intézményei mikodte-
téséhez felhasznalt kdzpénzekre vonatkozé gazdalkoddsdval a nyilvanossag el6tt nem szamolt el.

A Beszélj Velem Alapitvany a kapott koltségvetési tamogatds felhasznalasarél nem rendelkezett elkllonitett nyil-
vantartdssal a 2016-2018. években. A kdzfeladat ellatdsara kapott kdltségvetési tdmogatds felhasznaldsanak a Szamv.
tv. 161/A. § (2) bekezdésében el8irt ellendrizhet&ségét nem biztositotta; az Nktv.? vhr.* 37/G. § (1) bekezdésében
foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrél, hogy az dllami tdmogatds felhasznaldasanak elkilonitett, alap-
feladatonkénti bontasban torténd elszamoldsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Beszélj Velem Alapitvany mindezek alapjan az Alaptorvény® 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a fel-
hasznalt kézpénzekre vonatkozd gazddlkodasa atldthatdsagat nem biztositotta, ezaltal nem igazolta, hogy a kozpénzt
a koznevelési humanszolgaltatasi kdzfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kbznevelési
intézmény fenntartoi kozponti kdltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Beszélj Velem Alapitvany
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A budapesti székhelyd Beszélj Velem Alapitvany kdzhasznu
szervezetként két nem 6nalldan gazdalkodo intézmény, a Be-
szélj Velem Alapitvanyi Ovoda Egységes Gydgypedagdgiai
Mddszertani Intézmény és a KIPP-KOPP Ovoda fenntartdja az
Oktatasi Hivatal adatai alapjan.

A Fenntartd® részére az Intézmények’ mikddtetésére az al-
lami koltségvetésbdl a Kincstar® adatai szerint a 2016. évben
91 044 ezer Ft, a 2017. évben 93 191 ezer Ft, a 2018. évben
77 344 ezer Ft tdmogatas kerUlt kiutaldsra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A koznevelési feladatokat elldtd nem allami intézményfenntartok részére
kozfeladataik ellatdsara évente jelent6s 6sszegl pénzigyi tdmogatdst biz-
tositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott
feltételek mellett.

A Kvtv.-kben a 2016-2018. években a kdznevelési dgazatra vonatkozdan
felhasznalhato allami tamogatasokra 574,0 Mrd Ft el6iranyzatot hataroz-
tak meg.

Az ASZ° stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellendérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a k6zpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerzédésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol iranyitott dl-
lam” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

A Fenntarto szabdlyszerii mitkodesi - és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatdsok at-
lathato, elszamoltathato igenybevételének, felhasznalasdanak
felteteleit?

n— A Fenntarto az atvallalt koznevelési humanszolgaltatdsi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatdsokat szabalyszeriien
forditotta-e a humanszolgdltato intézménye mitkodtetésére?

B— A Fenntarto a kéznevelési humanszolgaltato intézménye mii-
kodtetéséehez felhasznalt kézpénzekre vonatkozo gazdalkoddasa-
val a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érde-
kében ellenorzési, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcso-
latos intézkedési feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2016. janudr 1-je és 2018. december 31-e kdzotti id6szak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a koznevelési humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté al-
lamhdztartason kivili fenntartok humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasa-
hoz a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsaik humanszolgaltatasi
kozfeladatokra vald fenntarto altali felhaszndldsa szabalyszerlségének ér-
tékelésére terjedt ki.
= Az ellenOrzott szervezet
‘ Beszélj Velem Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, 5. §
(3) bekezdésében foglalt elSirdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az
ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljdrassal tortént.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezet a kitoltott tand-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést az ellen6rzési program mellékletét képez fo-
galomtdr és roviditésjegyzék tdmogatatta.

Az ellen6rzést alapvet8en a kdznevelési humdnszolgdltatasok esetében
a kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddositasaval, felhasz-
nalasdval, elszdmoldsdval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaztartdson
kiviili fenntartéknal/szervezeteinél végezte az ASZ.

A koznevelési humanszolgaltatdsok kdzponti kdltségvetési tAmogatdsa-
ival kapcsolatos, dllamhaztartdson kivili fenntartd jogszabalyokban el8irt
feladatai betartdsat, tovabba a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok sza-
balyszerl nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a Fenntartonal rendelkezésre
allé nyilvantartdsok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az el-
lendrzés nem terjedt ki a kdznevelési humanszolgaltatdsok kdzponti kolt-
ségvetési tamogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoldsa valddisaganak,
megalapozottsaganak, helyességének — sem a fenntartonal, sem a szék-
hely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellen-
6rzése a finanszirozd jogszabalyban elbirt feladata, hatarozatai kiaddasa
el6tt). Tovabbad nem terjedt ki az ellendrzés e forrasok intézmények altali
szabalyszer(i felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem onkor-
manyzati (dllamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

A koltségvetési torvényben és kilon torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjoéléti,
gyermekvédelmi, kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kdzfeladatok.

A tdrsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (az allamhaztartasrdl szold
2011. évi CXCV. torvény (hatélyos: 2012. janudr 1-jétdl) 1. § 14. pont, ide nem értve a
14. pont a)-n) pontokban megnevezett adomanyokat, segélyeket, felajanlasokat és ta-
mogatdsokat).

A koltségvetési torvényekben (2015. évi C. térvény 40-41. §, 2016. évi XC. torvény 40-
41.§,2017. évi C. torvény 40-41. §) megnevezett kbznevelési és a szocialis, gyermekjo-
léti, gyermekvédelmi célu tdmogatdsok.

A koznevelési kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd egy-
hazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orsza-
gos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a
humadnszolgaltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv. hatdlya ald tartozo egyéni val-
lalkozd. (2016. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés, 2018. évi
Kvtv. 41. § (1)).
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzések sordn feltdrt tényekhez kapcsolédé tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A Fenntarto az aldbbi szabdlyzatok, beszamolok, nyilvantartdsok hianyat a Teljességi és
hitelességi nyilatkozataban elismetre, ezdltal

1. a Fenntarto 2016-2018. évekre vonatkozoan nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3)
¢és 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban eléGirt szamviteli politikaval és az annak
keretében elkészitendo, az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozdsi
szabalyzataval, az eszkézok és a forrasok értékelési szabdlyzataval, valamint
pénzkezelési szabalyzattal;

2. a Fenntarto beszamolo készitési kotelezettségének a Civil. tv. 28. § (1) bekezdésében,
illetve a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem tett eleget, ezaltal a
vagyoni és pénziigyi helyzetérol, miikodésérol nem adott megbizhato és valos
osszképet,

3. aFenntarto nem rendelkezett a Szamv. tv. 161/4.§ (2) bekezdése, a Nktv. vhr. 37/G. §
(1) bekezdése szerinti elkiilonitett, részletezé nyilvantartdssal a kapott koltségvetési
tamogatasra vonatkozoan.

A belsé szabalyozas hianya, a beszamoldsi kotelezettség nem teljesitése, az elkiilonitett
nyilvantartas vezetésének elmaradasa miatt nem volt igazolt, hogy a Fenntarto a
koltségvetési  tamogatasokat — kéznevelési  humanszolgaltatast  végzé — Intézményel
mitkodtetésere forditotta, igy nem zarhato ki, hogy a koltségvetésbol szarmazo
pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznalta fel.

Az 1., 2., és 3. pontban régzitett esetek koriilményének felderitésére a nyomozo hatosag
rendelkezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Beszelj Velem Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett
észrevételt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv.tv.

2 Civil tv.

3 Nktv.

4 Nktv. vhr.

> Alaptorvény
6 Fenntarto

7 Intézmények

8 Kincstar
9 ASzZ
10 AS7 SZMSZ

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXV. térvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol
(hatalyos: 2011. december 22-t6l)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol
(hatalyos: 2012. szeptember 1-jétdl)

229/2012. (VIII. 28.) Kormanyrendelet a nemzeti kdznevelési torvény
végrehajtasarol (hatdlyos: 2012. szeptember 1-jétél)

Magyarorszag Alaptdrvénye
Beszélj Velem Alapitvany

Beszélj Velem Alapitvanyi Ovoda Egységes Gydgypedagdgiai Mddszertani
Intézmény

KIPP-KOPP Ovoda
Magyar Allamkincstar

Allami Szamvev8szék

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
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