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OSSZEGZES

A KISVARDAI KOZMU Szolgdltaté Korlatolt Felelsségii Tarsasdg vagyongazdalkoddsa a
2015-2017. években szabdlyszerti volt, a 2018. évben nem volt szabdlyszert, igy a 2018.
evben az atlathatosagot és az elszamoltathatosagot, valamint a nemzeti vagyon megorzését
nem biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevEszék kiemelt célja, hogy a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasaban rejlé pénzigyi kockazatok fel-
tdrdsdval, az dllamhdztartdson kivilre nydjtott koltségvetési tAmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az
allamhaztartason kivial mikods feladatelldtd rendszerek ellenérzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az
allamhaztartason kival mikodd szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljak fel.

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és dnként vallalt feladataik vonatkozasaban is egyre szélesebb kor-
ben alkalmazzak a koltségvetésen kivili feladatellatast, ezaltal — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban allé gazdasdgok ellenbrzése kiemelt jelentdségli, mivel mikodésik ha-
tdssal van a tulajdonos dnkormanyzat gazdalkodasara.

Kisvardan 2015-2018 kozott a KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felel&sségi Tarsasag kozfeladatokat latott
el, Kisvarda Varos Onkorményzataval kotott megallapodas keretében, tevékenységén keresztiil a lakossag széles kore
keriilhet kapcsolatba a Tarsasaggal és az &ltala nyujtott szolgéltatasokkal ezért is indokolt, az Allami Szamvevészék
altal folytatott ellenérzés.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Kisvarda Varos Onkormanyzata a tulajdonosi joggyakorlds kereteit a jogszabalyi el&irasokat kdvetve alakitotta ki, a
tulajdonosi jogait szabalyszer(ien gyakorolta.

A Tarsasag vagyongazdalkodasa a 2015 -2017. években szabalyszer( volt. A 2018. évben szamviteli beszamold
mérlegtételeit nem tdmasztotta ald a Szamv. tv. el6irdsai szerinti leltarral, ezért a 2018. évi beszamoldja nem volt
megalapozott. Szabdlyszer( leltar hidnydban, 2018-ban nem volt igazolt, hogy a Tarsasag beszamoldiban szerepld
tételek a valdsdgban is megtaldlhatdak, a kozvagyonba tartozd eszk6zok kozfeladat ellatasahoz rendelkezésre alltak.

Az Allami Szamvevészék a KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag tigyvezetsjének
egy javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a tulaj-
donosi joggyakorld a gazdasagi tarsasagai feletti tulajdo-
nosi joggyakorlds kereteit kialakitotta-e, tulajdonosi jogait
megfelel8en gyakorolta-e és kotelezettségeit teljesitette-
e, tovabbd annak megallapitdsa, hogy a gazdasagi tarsa-
sag biztositotta-e a vagyon védelmét a nyilvantartdsok
szabalyszer(i vezetése és a mérleg tételeinek leltarral tor-
ténd alatamasztdsa Utjan, valamint szabdlyszerden gon-
doskodott-e a tarsasdg hasznalataban, kezelésében |évé

nemzeti vagyon értékének megérzésérdl, gyarapitasardl,

hasznositasarél. Tovabbi cél volt a KISVARDAI KOZMU
Szolgaltatd Korlatolt Felel8sségl Tarsasag vezetbje tevékenységében rejl6 kockdzatok azonositdsa és az egyes vezetdi

feladatainak értékelése.



AZ ELLENORZES TERULETE

KISVARDAI KOZMU Szolgaltaté Korlatolt Felelosségii
Tarsasag és a tulajdonosi jogokat gyakorlo Kisvarda Varos

Onkorményzata

KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felel@sségli Tarsasa-
got 2011. junius 23-4n a Kisvérda Véros Onkormanyzata alapi-
totta. A Térsasag az ellendérzott idészakban az Onkorményzat®
kizardlagos tulajdondban allt.

A Tarsasag? f6 tevékenysége az Alapito okiratban3és a Koz-
szolgdltatasi szerz6désben* meghatérozott, a Métv.> 13. § (1)
bekezdésének 20. pontja szerinti tavhé szolgdltatds volt, ame-
lyet kozfeladatként latott el.

A Tarsasdg jegyzett t6kéje az ellen6rzott iddszak alatt
20,0 millid Ft volt.

A Téarsasag az ellendrzott id6szakban sajat vagyonaval gaz-
dalkodott, vagyonkezelt vagyonnal nem rendelkezett, kon-
cesszios szerzGdést nem kotott. A Tarsasagnak nem volt masik
gazdasagi tarsasagban tulajdoni részesedése.

A Tarsasdg az ellendrzott id6szakban nem tartozott a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek kozé.

A Térsasag a Szamv. tv.° el6irdsa alapjan konyvvizsgélatra nem volt ko-
telezett, azonban az Alapitd okiratban dontottek konyvvizsgdld megbizdsa-
rol.

A Tarsasag Ugyvezetbjének személye az ellendrzés id6szaka alatt nem
valtozott, a jelenlegi ligyvezetd tisztségét 2011. junius 23-tdl 1atja el, a pol-
garmester személye az ellen6rzott id6szak alatt nem valtozott.

A Tarsasagnal az Alapité okiratnak megfelel6en harom tagu Fellgyel8
Bizottsag m(ikodott.

A Tarsasag altal foglalkoztatottak szama 2018. évben 10 6 volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény’ 38. cikke alapjan az allam és a helyi dnkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellendr-
zése. Gazddalkodasuk jellemzéen a kozérdekl6dés és a média figyelmének
kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkoddsuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok mindsége és hatékonysaga. Ellenbrzéseink feltarhatjak,
hogy a tulajdonosi felligyelet hozzajarult-e a szabalyszerl gazdalkoddshoz
és feladatellatashoz.

Az ellenbrzés eredményeként meghatarozhatdva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érint6 kockdzatai, ezzel lehet6vé téve a kockazatok
csokkentését. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevEszéki ja-
vaslatok hasznositdsa elGsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutatasdaval az ASZ® hozzajarulhat a kdvetends megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.

A Kormany ,,jél mikodé allam” megteremtésével, kapcsolatos céljaival
0sszhangban van, hogy olyan vezetdi teljesitményértékelési rendszer ke-
raljon kialakitasra és mikodtetésre, amely hozzéjarul a szervezeti teljesit-
mény noveléséhez, a fejl6dési lehetéségek kihasznalasahoz. Az ASZ a rend-
szer kiépitésében vallalt aktiv ellendrzési, értékelési tevékenységével kivan
hozzajarulni a ,jol irdnyitott dllam” megteremtéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belso eldirasoknak?

?— A Tarsasdg vagyongazddalkoddsi tevékenysege szabadlyszerti
volt-e?

g— A Tarsasag vezetojének tevékenysége megfelelo volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A tulajdonosi joggyakorlds vonatkozasaban az ellenérzott id6szak a 2017-
2018. évek, az éves beszamoldk elfogaddsa és tulajdonosi ellenérzése ki-
vételével, amelyeknél az ellen6rzott id6szak a 2015 - 2018. évek.
A Tarsasag vagyongazdalkodasa vonatkozdsaban az ellen6rzott idészak a
2015 - 2018. évek.
Vezet6 modul tekintetében az ellendrzott idészak a 2018. év.

= Az ellenOrzés targya

Az dnkormanyzat 100%-o0s tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag feletti tu-
lajdonosi joggyakorlas kialakitdsa és mUkodtetése.

Onkormdnyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag vagyongazdalko-
dasa, sajat vagyona tekintetében a vagyonnyilvantartdsok vezetése, lel-
tara. A tdrsasag haszndlatdban, vagyonkezelésében lévé nemzeti vagyon
tekintetében a vagyon értékének megdrzése, gyarapitdsa, hasznositasa.

Az dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag vezetdi teljesit-
ményének értékelése. Az bnkormanyzati tulajdonban Iévé gazdasagi tarsa-
sag atlathatd, szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony, eredményes és felelds
gazddlkoddsanak feltételrendszerének kialakitasa, a belsé kontrollrendszer
és humanpolitikai rendszer mlkddtetése, integritasi és korrupcios, vala-
mint a szervezetet és a tevékenységet érintd kockazatok csokkentése.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalam’a

KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt FelelSsségli Tarsasag
Kisvarda Varos Onkorményzata.

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellen8rzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és maod-
szertanok alapjan, a nemzetkozi standardok figyelembe vételével végezte
az Asz.

Az ellenérzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M{koddési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositotta az ASZ.

Az ASZ a tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitasat, a tulajdonosi
joggyakorlé tevékenységét a felligyel6 bizottsag és a flggetlen kdnyvvizs-
gdald miikodéséhez kapcsoldddan ellendrizte, valamint azt, hogy a tulajdo-
nosi joggyakorld — amennyiben a gazdasagi tdrsasag feladatelldtdsahoz
kapcsoldddan hatarozott meg kovetelményeket, elvardsokat — a nemzeti
vagyon értékének megdrzése érdekében monitorozta-e azok teljesilését.

A gazdasagi tarsasag vagyonhoz kapcsolddd nyilvantartasai vezetésé-
nek megfelel6sége, a mérleg tételeinek leltarral vald alatdmasztottsaga,
valamint a nemzeti vagyon értéke megé6rzésének, gyarapitasanak, haszno-
sitasanak szabalyszer(isége kerUlt ellenérzésre. A lényeges dokumentumok
értékelése a teljes ellen6rzott id6szakot érintéén tortént meg. A vagyon-
nyilvantartasok és a leltar szabalyszerlsége esetében az ellenbrzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke elérte a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. év eseté-
ben a lényeges sokasagot tételesen ellendrizte az ASZ.

A vezetGi teljesitmény értékelése tekintetében a program ellenérzési
szempontjait a szabalyszerlségi szempontok szerinti ellenérzésben a jog-
szabalyi elGirdsok, bels6 utasitdsok, belsé szabalyozok, a tulajdonosi jog-
gyakorldk elvarasai, el6irdsai, a helyénvaldsdgi szempontok szerinti ellen-
Srzésben az ASZ éltal ltalanosan elfogadott, j6 gyakorlat szerinti ajanldsai,
értékelési kritériumai mentén keriltek meghatarozasra. Az ellenérzési kér-
dések szerint az 6sszesitett értékelés alapjan az elért pontok az elérheté
pontok minimum 70%-4t elérve, a tdrsasdg vezetlje tevékenységét meg-
felelének, 70% alatt nem megfelel6nek értékelte az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a Tarsasag vonatkozdsaban a kdvetkez§ ellenbrzési eljardsok
alkalmazasaval tortént: megfigyelés, informacidkérés, Osszehasonlitas,
elemzd eljaras. Az ellenérzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok
kozé tartoznak az ellendrzési programban felsorolt adatforrdsok, tovabba
minden — az ellenérzés folyaman —feltart, az ellenérzés szempontjabdl in-
formaciokat tartalmazé dokumentum. Az ASZ az ellenérzést a kérdésekre
adott valaszok kiértékelésével, valamint a megjel6lt adatforrasok, a csatolt
tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba az adott idészakban hatalyos jog-
szabalyok figyelembe vételével folytatta le.
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MEGALLAPITASOK

H
1. A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belsé eléirasoknak?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt.

A TARSASAG FELETTI TULAJDONOSI JOGGYA-

KORLAS KERETEIT az Onkormanyzat az Alapité okiratban az On-
kormanyzati SzMSz1,°-ben, valamint Vagyonrendeletben'® az Métv., az
Nvtv.'!és a Ptk.?? el6irasai szerint alakitotta ki.

Az Onkormanyzat az Alapité Okiratban és a Tavhé Kdzszolgéltatasi szer-
z6désben’® hatdrozta meg a Tdrsasag tevékenységére vonatkozd elvéra-
sait, kdvetelményeit.

Az Alapité** a Taktv.' elGirdsa szerint elkészitette a Javadalmazasi sza-
balyzatot™®.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL KAPCSO-

LATBAN az Alapitd megvélasztotta a Tarsasag vezetd tisztségvisel§jét,
a Fellgyel&bizottsag!’ tagjait, valamint a kénywvizsgalot, tovabba a Ptk. és
a Taktv. el6irdsainak eleget téve meghatdrozta a FellgyelSbizottsag felada-
tait, hataskorét, Ggyrendjét a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen jova-
hagyta.

Az Alapitd a Tarsasadg a 2015-2018. évi egyszer(sitett éves beszamoloit
a Ptk. a Szamv. tv. elGirdsai alapjan a FellUgyelSbizottsag és a konyvvizsgald
irdsbeli jelentései birtokaban fogadta el.

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége a 2015-2017.
években szabalyszer( volt, a 2018. évben nem volt szabaly-
szerd.

LELTARKESZITESI ES LELTAROZASI SZABALY-

ZATTAL41.218 3 Tarsasag az ellen6rzott id6szakban a Szamv. tv. el8ira-
sainak megfelel6en rendelkezett, amely tartalmazta a leltarozasra és a lel-
tarkészitésre vonatkozo szabdlyokat, elSirdsokat. Vagyonnyilvantartas ke-
reteit a Tarsasag szabalyszer(ien alakitotta ki, a Szamv. tv. el6irdsa szerint
rendelkezett Szamviteli politikdval:3*® a Szamlarenddel, 4% és Ertékelési

szabalyzattal;»%*,
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Megdllapitasok

A TARSASAG VAGYONGAZDALKODASA
2015-2017. években szabalyszer( volt, a 2018. évben nem volt szabaly-
szer(.

A Tarsasag a 2015-2017. évre vonatkozd beszamold mérlegtételeit a
Szamv. tv. el@iradsai alapjan 6sszeadllitott leltarral tamasztotta ald. A 2018.
évre vonatkozdan a Tdarsasag beszamoldja elkészitéséhez mérlegtételeit a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a mérleg fordulé-
napjan meglévé eszkdzoket és forrasokat mennyiségben és értékben téte-
lesen, ellendrizheté médon tartalmazdé — leltarral nem tdmasztotta ala.

3. A Tarsasag vezetojének tevékenysége megfelel6 volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag ligyvezetdjének 2018. évi tevékenysége nem volt
megfeleld.

A Térsasag vezetbjének tevékenysége a 2018. évben nem volt megfeleld,
a vezetd tisztségvisel§ nem biztositotta a tarsasag gazddlkoddsanak atlat-
hatd mUkodését és annak alapfeltételeit a nemzeti vagyon megérzése és
védelme érdekében. A részleteket a I. szamu fliggelék tartalmazza.
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JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a KISVARDAI KOZMU Szolgaltaté Korlatolt Felelosségii
Tarsasag iigyvezetojének

1. | Az ellendrzott idbszakot kovetden gondoskodjon a mérlegtételek aldta-

masztasahoz a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének megfeleld leltar osz-
szeallitasarol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

koncesszios szerz6dés

kdzszolgdltatds

kozfeladat

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznositasa

nemzeti vagyon hasznaldja

tulajdonosi jogok gyakorldja

vagyonkezeld

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( koz6s gazdasagi tevé-
kenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval |étrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkez6 viéllalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kozdsen részesednek, és a veszte-
séget kozdsen viselik”.

Az 1991. évi XVI. tv. alapjan a kizardlagos allami, dnkormadnyzati vagy dnkormdnyzati tarsu-
lasi tulajdon hatékony mikddtetésének, valamint a kizardlagosan az allam vagy az énkor-
mdnyzat hataskorébe utalt tevékenységek gyakorldsanak egyik lehetséges Utja mindezek
koncesszids szerz8dés alapjan vald dtengedése

Az Ebktv.?? 3. § d) pontja a kdvetkez8képpen hatdrozza meg a kdzszolgaltatast: ,szerz6dés-
kotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd sziikségleteinek ellatdsara irdnyuld szolgal-
tatds, igy kulonosen a villamosenergia-, gadz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koz-
tisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarma-
vekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott &llami vagy
onkormanyzati feladat

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

,az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

az a) pont hatalya ald nem tartozo, dllam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé do-
log,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év8 pénzlgyi eszkdzok, tovabba az alla-
mot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel rendelkezd jo-
gosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaldja dltal a nemzeti vagyon birtokla-
sanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog dtruhdzasat nem
eredményez§ - jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, va-
lamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki vagy amely allami vagyon tekintetében térvény vagy szerz&dés alapjan, a helyi dnkor-
manyzat vagyona tekintetében toérvény, a helyi 6nkormanyzat rendelete vagy szerz&dés
alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a
tulajdonosi joggyakorld.

Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja)

az allam tulajdondban allé nemzeti vagyon tekintetében:

aa)
ab)
ac)
ad)
ae) az dllam, az aa)-ac) alpontban meghatarozott személyek egyltt vagy kilon-kilon 100%-
os tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezet,

koltségvetési szerv,

helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, valamint ezek tarsuldsai,

az ab) alpontban felsoroltak fenntartasa vagy irdnyitasa ala tartozé intézmény,
koztestllet,

af) az ae) alpont szerinti gazdalkodé szervezet 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodo szer-
vezet,

ag) a torvény altal kijelolt egyedileg meghatarozott jogi személy.
b) a helyi 6nkormdényzat tulajdondban allé nemzeti vagyon tekintetében:
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Mellékletek

vagyonkezel6i jog

vagyongazdalkodas

ba) nemzetiségi 6nkormanyzat, helyi vagy nemzetiségi 6nkormanyzati tarsulds, valamint
ezek fenntartasa vagy irdnyitasa ald tartozoé intézmény,

bb) kéltségvetési szerv,

bc) koztestilet,

bd) az allam, a helyi 6nkormanyzat, a ba) alpontban meghatdarozott személyek egyitt vagy
kdldn-kidlon 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodd szervezet,

be) a bd) alpont szerinti gazdélkodo szervezet 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodo szer-
vezet.

Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pont

A vagyonkezel§ koteles a vagyontargy allaganak megdvasardl, jo karbantartasarol, mikod-
tetésérdl gondoskodni, jogszabdlyban és szerz6désben el8irt mas kotelezettségét teljesi-
teni, valamint a vagyontargyat jogszabdlyban vagy szerz6désben meghatarozott célnak
megfelelen hasznalni. A vagyonkezeld - a kdzponti koltségvetési szervek és a kizarélag kdz-
feladatot ellatd nem kdzponti koltségvetési szerv vagyonkezel6k kivételével - koteles dijat
fizetni, jogszabalyban és szerz6désben el8irt mas kotelezettségét teljesiteni, valamint a va-
gyontargyat jogszabalyban vagy szerz6désben meghatdrozott célnak megfelel6en hasz-
nalni. Amennyiben a vagyonkezeld ezen kotelezettségeinek nem tesz eleget, a tulajdonosi
joggyakorld jogosult a szerz6dést azonnali hatdllyal felmondani.

Forras: Vtv. 27.§ (2), (2a

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megdrzése, allagdnak védelme, értékndveld haszndlata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi dnkormdnyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valo
vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK: VEZETO! TELIESITMENY ERTEKELESE

Az ellendrzés az onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasdg vezeto tisztségviseldjeére terjedt ki. Az
ellenorzés soran a megalapozott vezetoi teljesitmény értékeléséhez a vezetdi feladatok koziil a stratégiai
iranyitast, tervezest, azok megvalositasat, a tarsasag szabalyszerii miikodese feltételrendszerének kialaki-
tasat, a belso kontrollrendszer, valamint a humanpolitikai rendszer miikodtetését, az integritdas szemlélet
ervényesitesét, illetve a felelos vagyongazdalkodas biztositasat értékeltiik.

A KISVARDAI KOZMU Szolgdltaté Korlatolt Feleldsségii Tarsasdg vezetdjének teljesitményét 2018-ban
nem megfelelonek értékeltiik, mert

crer

Nem dolgozta ki a Tdrsasdg kozéptavu stratégidjat;
Nem miikddtetett egyéni teljesitményértékelési, és teljesitmény-osztonzd rendszert;

Nem szolgaltatott adatot, illetve nem szamolt be a tulajdonosi joggyakorlo felé az eloirt gyakori-
saggal és tartalommal a rabizott feladatok ellatdasarol, annak eredményességéral,

Nem adta ki a szervezeti integritdst sérto események kezelésének eljarasrendjét;

Nem meérte fel és nem értékelte a szervezetet és a tevékenységet érinto kockdzatokat;

FERY

Nem meérte fel a szervezet miikodésével kapcsolatos integritasi és korrupcios kockdzatokat;

Mindezek alapjan a KISVARDAI KOZMU Szolgdltaté Korlatolt FelelGsségii Tarsasdg vezetdjének tevé-
kenysége a 2018. évben nem volt megfelelo, a vezetd tisztségviselé nem biztositotta a tarsasag gazdalkodd-
sanak atlathato miikédeéset és annak alapfeltételeit a nemzeti vagyon megorzése és védelme érdekeben.

A megfeleloen kialakitott vezetdi teljesitményértékelési rendszerek alapul szolgalnak a vezetdi felelosség
tudatositasahoz, és ezaltal a szervezeti teljesitmény fenntartasahoz, néveléséhez, a fejlodési lehetoségek
kihaszndlasdhoz, hozzdjarulhatnak a kozvagyonnal valo hatékony gazdalkodashoz.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A KISVARDAI ]"(OZM U Szolgdltaté Korlatolt Felel6sségii Tarsasdg iigyvezetdje és
Kisvdrda Varos Onkormdnyzata polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitisaira észre-
vetelt tettek.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az Allami Szdmvevészék a Fiiggelékben
feltiinteti az ellendrzés megdllapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett
észreveteleket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

A KISVARDAI ~ KOZMU  Szolgdltaté  Korlatolt — FelelGsségii Tarsasag
(tovabbiakban: Tarsasag) tigyvezetoje daltal a 2020. augusztus 10-én kelt levélben tett
eszrevetelek és azok kezelésének indokolasa

1. A jelentéstervezet 2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondatara és a kapcsolddd 1. szamu javaslatra vonatkozd
észrevételével kapcsolatban

A Tdarsasag UgyvezetSje észrevételében leirta, hogy a Tarsasdg a 2018. év zardsahoz, a beszamolo elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek aldatdmasztasahoz elkészitette a 2018. évi leltarat, amely tételesen, ellenérizheté mddon tartal-
mazta a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozdket és forrdsokat mennyiségben és értékben, ennek megfelel6en
elvégezték a f6konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok adatai kdzotti egyeztetést is. A leltdrozast a Tarsasag
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban meghatarozott médon elvégezték. Az Allami Szamvevészék részére az
adatbekérd levélben kért 2018. évi mérlegtételeket aldtdmaszto leltarhoz kapcsolddd adatdllomanyokat 2019. dec-
ember 2-an feltoltotték az Elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszerbe, az errél sz6l6 visszaigazold email-t és a teljes-
ségi és hitelességi nyilatkozatot az észrevételhez mellékelten megkildte.

A Tdrsasag UgyvezetSjét tajékoztattuk, hogy az Allami SzdmvevSszék az EL-2110-006/2019. iktatdszamu levelében
kérte be a Tarsasagtél a 2018. évre vonatkozd leltarhoz kapcsolédé aldirt és hiteles dokumentumokat.

Az Allami SzadmvevEszék ellendrzési megallapitasait kizérdlag az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott adat-
szolgaltatasi id6szakon belll megkiildétt, teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtamasztott dokumentumokra ala-
pozva teszi meg. A Tarsasag UigyvezetSje nyilatkozott az adatszolgaltatas soran arrdl, hogy az Allami Szamvevdészék
részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdéan teljes

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

kord informacidt tartalmaznak. A Tarsasag lGgyvezetdje észrevételéhez mellékelt dokumentumok azonosak az adat-
szolgaltatas soran atadottakkal.

A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 69. § (2) bekezdésének elSirdsa szerint a Szamv.
tv. 69. § (1) bekezdésében meghatarozott leltarkészitési kotelezettség teljesitése keretében a vallalkozdnak a f6-
konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kdzotti egyeztetést az Uzleti év mérlegfordulénapjara vonat-
kozdan el kell végeznie.

A 2019. december 2-an teljességi és hitelességi nyilatkozattal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2018. évre vo-
natkozd leltarak nem voltak teljeskorlek, a Tarsasdg 2018. évi mérlegtételeit maradéktalanul nem tamasztottak ala.
Az dtadott dokumentumok felilvizsgélata alapjan megallapitdsra kerUlt, hogy a mérlegben szerepld 6sszegek csak a
38 Pénzeszkozok, a 391 Bevételek aktiv id6beli elhatdroldsa és a 482 Koltségek, raforditasok passziv idébeli elhata-
roldsa szamlak esetében voltak leltarral alatdmasztva. Az el6z6ek alapjan a Tarsasdg 2018. évre vonatkozdan a
Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdései elGirdsa ellenére nem rendelkezett a mérleg forduldénapjan meglévé eszkozeit és
forrasait mennyiségben és értékben tételesen, ellenérizheté médon aldtdmasztd leltarral.

A fent leirtakra tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet megallapitasa helytalld, igy mddositasa
nem volt indokolt.

2. Avezetd tisztségviseld tevékenységének mindsitésével kapcsolatban megkiildott intézkedési tervvel kapcsolatban

A Tarsasag UgyvezetSje a vezetGi teljesitmény értékelését tartalmazd I. sz. Flggelékhez kapcsoldddan intézkedési
tervet készitett.

Tajékoztattuk a Tarsasag lUgyvezet6jét, hogy az intézkedési tervben nem a jelentéstervezet Javaslatok részében sze-
repld javaslatra és az azt megalapozé megallapitdsra vonatkozdan fogalmazott meg intézkedést, ezért az nem volt
elfogadhaté.

A Kisvarda Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) polgdrmestere dltal a
2020. augusztus 10-én kelt levélben tett észrevételeK és azok kezelésének indokoldsa

1. Ajelentéstervezet 2. sz. megallapitdsara vonatkozd észrevételével kapcsolatban

Az Onkormanyzat polgdrmestere észrevételében leirta, hogy a Tarsasag ligyvezetSje a 2018. év zardsahoz, a besza-
molé elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz elkészitette a 2018. évi leltarat, amely tételesen, ellen-
6rizhet6 mddon tartalmazta a mérleg forduldnapjan meglévd eszkdzoket és forrdsokat mennyiségben és értékben,
ennek megfelel6en elvégezték a f6kdnyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést is. A
Tarsasag a leltdrozast a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban meghatarozott médon elvégezte, az Allami Szam-
vevOszék részére a 2018. évi mérlegtételeket aldtdmasztd leltarhoz kapcsolddd adatdllomanyokat 2019. december
2-an feltoltotte az Elektronikus Adatszolgaltatdsi Rendszerbe. Az Ugyvezet§ a Tarsasdg 2018. évi beszamoldjat meg-
kildte a képvisel6 testlletnek, amely azt elfogadta. A képvisel6 testilet errél sz6l6 hatdrozatat az adatszolgaltatas
soran feltoltotték az Elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszerbe.

Az Onkormanyzat polgdrmesterét tajékoztattuk, hogy az Allami Szamvevészék ellendrzési megéllapitasait kizardlag
az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkildott, teljességi és hitelességi
nyilatkozattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva teszi meg. Az Ugyvezet6 nyilatkozott az adatszolgaltatds so-
ran arrdl, hogy az Allami Szamvev&szék részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informaciot tartalmaznak.

A Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésének elbirdsa szerint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében meghatarozott leltarkészitési
kotelezettség teljesitése keretében a vallalkozdnak a f6kdnyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok adatai kdzotti
egyeztetést az Uzleti év mérlegforduldnapjdra vonatkozéan el kell végeznie.
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A Tdrsasag Ugyvezetdje altal 2019. december 2-4n teljességi és hitelességi nyilatkozattal az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott 2018. évre vonatkozd leltdrak nem voltak teljeskorlek, a Tarsasag 2018. évi mérlegtételeit maradéktalanul
nem tamasztottak ala. Az dtadott dokumentumok felllvizsgélata alapjan megallapitdsra kerdilt, hogy a mérlegben
szerepld 6sszegek csak a 38 Pénzeszkdzok, a 391 Bevételek aktiv id6beli elhatdroldsa és a 482 Koltségek, raforditasok
passziv id6beli elhatdroldsa szamlak esetében voltak leltarral aldtdmasztva. Az el6z8ek alapjan a Tarsasag 2018. évre
vonatkozdan a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdései elGirasa ellenére nem rendelkezett a mérleg forduldnapjan meg-
[évd eszkozeit és forrdsait mennyiségben és értékben tételesen, ellenérizheté modon aldtdmaszto leltarral.

A fent leirtakra tekintettel az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet megallapitasa helytalld, mddositdsa
nem volt indokolt.

2. Ajelentéstervezet 3. sz. megallapitdsara vonatkozé észrevételével kapcsolatban

Az Onkormdnyzat polgarmestere észrevételében megkildte a vezetdi teljesitmény értékelését tartalmazo I. sz. Flig-
gelékhez kapcsoldddan az Ggyvezetd dltal készitett intézkedési tervet.

Tajékoztattuk az Onkormanyzat polgarmesterét, hogy az ligyvezetd az intézkedési tervben nem a jelentéstervezet
Javaslatok részében szerepld javaslatra és az azt megalapozd megallapitasra vonatkozdan fogalmazott meg intézke-
dést, ezért az nem volt elfogadhatd.
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T Onkormanyzat
2 Tarsasag
3 Alapitd okirat

4 T4vh§ Kozszolgéltatasi szerz8dés

> Métv.
®Szamv.tv.

7 Alaptorvény
8 Asz

 Onkormanyzati SzMSz1

Onkormanyzati SzMSz2

10vvagyongazdélkodasi rendelet

1 Nvtv.
12 ptk.

13 Tavh8 Kozszolgaltatasi Szerz8dés

% Alapito
15 Taktv

16 Javadalmazasi szabalyzat
17 Felugyel8bizottsag

18 Leltdrozasi szabalyzata
Leltdrozasi szabalyzat,

19 Szamviteli politika1
Szamviteli politikaz
Szamviteli politikas

20 Szamlarend:
Szamlarend:
Szamlarends

Szamlarends

Kisvarda Varos Onkormanyzata
KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felel&sségli Tarsasag
a Tarsasag 2012.marcius 30. keltezés( Alapitd okirata

Tavhé Kbzszolgaltatasi szerz6dés a Kisvarda Varos Onkorményzata és a
KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felel@sségl Tarsasag kozott (kelt:
2015.10.29-én, mddositva: 2015.11.12-én, és 2015.12.10-én)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Magyarorszag Alaptdrvénye

Allami Szdmvevészék

Kisvarda Véros Onkormanyzata Képvisel&-Testiletének 5/2013. (111.28.)
dnkormanyzati rendelete az Onkorméanyzati KépviselStestiilet és Szervei
Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl, hatdlyos: 2016. aprilis 09. naptdl 2017.

oktéber 24. napig

Kisvarda Varos Onkormanyzata Képvisel&-Testiletének 5/2013. (111.28.)
dnkormanyzati rendelete az Onkormanyzati KépviselStestiilet és Szervei
Szervezeti és Mkddési Szabalyzatardl, hatdlyos: 2016. 2017. oktéber 24. naptdl
2018. december 21. napig

Kisvarda Varos Onkormanyzata Képvisel&-Testiletének 11/2011.(V.12.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonarodl és a vagyongazdalkodas
szabalyairdl (egységes szerkezetben)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykdnyvrol

Az Onkormanyzat és a Tarsasag kozott létrejdtt, 2015. december 10. napjan
maodositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szerz6dése

Kisvarda Varos Onkormanyzata, mint a tarsasag legfébb szerve

20009. évi CXXII. toérvény a kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérél.

KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felel§sségli Tarsasag javadalmazasi
szabdlyzata, hatdlyos: 2012. december 15. napjatdl

KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felelésségli Tarsasag
Fellgyel&bizottsaga

KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felel@sségli Tarsasag Leltarozasi
szabalyzata (Hatalyos: 2012. 07.01-t6l)

KISVARDAI KOZMU Szolgaltatd Korlatolt Felel@sségli Tarsasag Leltarozasi
szabalyzata (Hatalyos: 2018. 01.01-t6l)

Szamviteli politika (Hatalyos: 2015. 01. 01-t4l)
Szamviteli politika (Hatalyos: 2016. 01. 01-t4l)
Szamviteli politika (Hatalyos: 2017. 01. 01-t4l)
Szamlarend (Hatalyos: 2015. 01. 01-t6l)
Szamlarend (Hatélyos: 2016. 01. 01-t4l)
Szamlarend (Hatdlyos: 2017. 01. 01-t6l)
Szamlarend (Hatdlyos 2018. 01.01 naptdl)
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Roviditések jegyzéke

21 Ertékelési szabdlyzats Ertékelési szabélyzat (Hatalyos: 2015. 01.01-t4l)
Ertékelési szabélyzata Ertékelési szabélyzat (Hatalyos: 2016. 01.01-t4)
22 Ebktv. egyenld banasmaodrol és az esélyegyenlGség el6mozditdsardl sz6ld 2003. évi

CXXV. torvény
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