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Jelentéseink az Orszaggytlés szamitogépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



Bevezetés

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerve. Az
Orszaggytilés a végrehajtd6 hatalom gazdalkodasi tevékenysége felett ellendrzési jogkort
kozvetleniil csak korlatozottan tud gyakorolni, az Alaptorvény ezért 6nallo intézményként
statuélja az e feladat ellatasara hivatott Allami Szdmvevészéket (ASZ).

Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény (a tovdbbiakban: ASZ tv.)
garancidlis rendelkezése, hogy az ASZ tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi. Az
adédéan — tajékoztatja az Orszaggylilést. Az ASZ ezen tilmenden ellendrzési tervét
nyilvanossagra is hozza. Ezek a rendelkezések, illetve intézkedések alapvetden biztositjdk az
ASZ ellenOrzési tevékenységének atlathatosagat.

Az ASZ tv. rendelkezése szerint az ASZ altaldnos hatiskorrel végzi a kozpénzekkel és az
allami és onkormanyzati vagyonnal valo felel0s gazdalkodas ellendrzését. E széles ellenOrzési
hataskoron beliil az ASZ feladatait az ASZ tv. és mas torvények éllapitjadk meg. Az ASZ
ellendrzéseinek gyakorisdgat és moédszertani jellegét torvény, ennek hidnydban az Allami
SzamvevOszék elnoke hatarozza meg.

Az ASZ ellendrzési terve ennek megfelelden tartalmazza

L. az egyes torvényekben meghatarozott gyakorisaggal, kotelezOen és torvényességre
iranyul6 végrehajtando ellendrzési feladatokat,

II. a torvényekben kijelolt egyéb ellendrzési feladatokat és

II1. a lényegesség elve alapjan kockazatelemzés altal kivalasztott ellendrzési témakat.

Az ellendrzések kockazatelemzés altal kivalasztott témdainak meghatarozasat, majd az egyes
ellendrzési témakhoz kapcsoldédéan a konkrét ellendrzési helyszinek kivalasztasat alapos
el0készitd munka, a témavilasztishoz sziikséges informéiciok folyamatos feldolgozasa
tamogatia. Az ASZ tv. eléirja, hogy az ASZ a jogszabalyi kotelezettség alapjan részére
megkiildott tajékoztatok, vagy a hozza érkezett tajékoztatasi célu informaciok, jelzések és
egyéb dokumentumok alapjan a tudomadséira jutott adatokat, tényeket a folyamatban 1évo
ellendrzései keretében vagy ellendrzéseinek tervezése soran hasznositja.

Az ASZ elnoke a szamvevészéki ellenérzés szabélyait és modszereit — a torvényi keretek kozt
— fliggetlenségének egyik sarokkoveként oOnalléan alakitja ki. Ellendrzési moddszertanait
fejleszti a gyakorlati tapasztalatok és a nemzetkdzi modszertani fejlesztések, sztenderdek és
ajanlasok figyelembevételével. A felelds, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas
érdekében az ASZ 2019. masodik félévében megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzési
modszerek alkalmazisaval végzi ellendrzéseit. A megfelel0ségi ellendrzések hozzdjarulnak
ahhoz, hogy az ellendrzott szervezetek, illetve tevékenységek minden lényeges szempontbdl
megfeleljenek a vonatkozd szabdlyozdsoknak és kovetelményeknek, mig a teljesitmény-
ellenérzésekkel az ASZ hozzdjarul a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas
soran az eredményesség €s a hatékonysag elvének érvényesiiléséhez.

Az egyes teriiletek ellendrzési lefedettségének novelése, valamint az ellendrzott szervezetek
leterheltségének csokkentése mellett, dj technologidji ellendrzések indulnak 2019 maésodik
félévében. A 1ényeges sokasag lefedése érdekében az ellendrzések az onkorméanyzatok mellett
kiterjednek az intézmények, valamint a nemzeti tulajdond gazdasigi tarsasigok és az
alapitvanyok teriiletére is.



Az ASZ tv. elbirja, hogy az Allami Szamvevdszék az ellendrzési tapasztalatain alapuld
megallapitasaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggyiilést, annak bizottsagait, és az
ellendrzott szervezetek munkajat, amellyel eldsegiti a jol iranyitott allam mikodését. Ennek
megfelelden az ASZ stratégiai célként tiizte ki, hogy az ellenérzési tevékenység hasznosuldsa
tetten érhetd legyen a tarsadalmi bizalom megerdsitésében, a kozgondolkodas €s az ellendrzott
szervezetek magatartisinak megvaltozasidban, a torvényhozis tevékenysége tamogatasaban,
valamint a legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi kérdésekre adott valaszokban.

Az ASZ részére az egyes torvények éves, kétéves gyakorisaggal kotelezben végrehajtandd
ellendrzési feladatokat irnak eld. Ennek megfeleléen 2019. masodik félévében kiemelt
feladatként folytatodik Magyarorszag 2018-as kozponti koltségvetés végrehajtdsdnak
ellenérzése. A feladat eredményes és hatékony megvaldsitasa érdekében az ASZ az ellenSrzést
az allamhaztartas teljes gazdalkodasidnak lefedésére alkalmas, statisztikai moddszerekkel
tamogatott mddszertanon alapul6 ellendrzési modell szerint végzi. Az ellendrzés keretében
megtorténik a 2018. évi orszaggylilési és orszaggyllési idokozi valasztasok elokészitésére és
lebonyolitasara forditott pénzeszkozok ellendrzése is.

Az dllamhdztartds korébe tartozé vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazdalkodasnak, a
szervezetek vagyonérték-megdrzé €s vagyongyarapitd tevékenységének ellendrzése
témakorében kiemelt jelentdségli az 4llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek éves rendszerességgel, torvényi kotelezettség alapjan végzett
értékelése. E témakorben folytatédik a 2017. évre vonatkozé ellendrzés és az ASZ elkezdi a
2018. évre vonatkozd ellendrzését.

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan — a kétéves gyakorisagnak megfelelden — folytatja,
illetve tovabbi szervezeteknél kezdi meg a koltségvetési tamogatdsban részesiilé pdrtok és
pdrtalapitvdnyok gazdalkodasanak ellendrzését.

A torvények altal az ASZ részére kijelolt tovabbi ellendrzési feladatok végrehajtasa 2019.
masodik félévében az azonos teriileten, €s meghatarozott t€émaban végzett szervezet-specifikus
ellendrzésekkel folytatddik. Ezek az ellendrzések az allamhaztartds kiilonbozd, jelentOs
részteriileteit, és az allamhaztartishoz szorosan kapcsol6dd, de azon kiviili szervezetek
csoportjait is érintik. A kockazatelemzés alapjin torténd ellendrzések lebonyolitidsa érdekében
az ASZ a szervezet-specifikus ellenérzéseihez nagy hangsilyt helyez a moduldrisan felépitett,
az ellenOrzott szervezetek egyedi kockazatainak megfeleld, célzott ellendrzési programok
készitésére.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, ellendrzései soran kiemelt figyelmet helyez
annak értékelésére, hogy az ellendrzott szervezetek az dllamhéztartas szamvitelének rendjét az
eldirasoknak megfelelden betartjak-e.

Az Onkormanyzatok, a kozponti koltségvetési szervek és a nemzeti tulajdond gazdasagi
tarsasagok ellendrzése a hatékony €s célszeri ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes
kockazatelemzés eredményeként meghatarozott témacsoportos programegységekkel torténik.
Ezeken a teriileteken az ASZ azokra a tevékenységi teriiletekre fokuszal, ahol javaslatai
leginkdbb és legszélesebb korben tudnak hasznosulni a tdrsadalom szamara. Minden felsorolt
szervezet esetében alkalmazhatja az ASZ az integritds- és belsé kontroll, pénziigyi
gazdalkodés, vagyongazdalkodas, jelentds beruhazasok és teljesitmény-ellendrzés modulokat.
Az onkormanyzatoknal a modulok kiegésziilnek a befektetési dontések, az addssagrendezési
eljaras szabalyszerlis€gének értékelését célzo, illetve a teljesitmény-ellendrzést megalapozo, az




intézményekre vonatkozd szabalyszeris€égi modullal. A kozponti koltségvetési szervek
esetében a kozépirdnyité szervek ellendrzése is megtorténhet, amely soran az iranyitasi
feladatokat, a gazdalkodasi és vagyonkezelési feladatokat, valamint a maradvany
felhasznalasat is ellendrzi az ASZ.

A helyi énkormdnyzatok ellenbrzése keretében folytatédik a Magyar Allamkincstar kozponti
informécios rendszerében rendelkezésre all6 adatok monitorozasa, amellyel az ASZ a korébbi
idészakban nem ellendrzott onkorményzatokat is be tudja vonni az értékelésbe. A monitoring
riportok kiértékelése alapjan végzett ellendrzésekkel, az onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzetére haté kockazatok feltirasaval az ASZ hozzdjarul az Snkormanyzatok gazdalkodésa,
feladatellatasa fenntarthatésaganak biztositasdhoz.

Az ASZ 2019. masodik félévében is folytatja utdellendrzéseit, melynek célja a szamvev3széki
jelentések hasznosuldsa céljabol elkészitett intézkedési tervek végrehajtasanak értékelése. Az
utoellendrzésekkel nyomon kovethetd, hogy a kozpénzekkel és a kozvagyonnal torténd
gazdéalkodas soran feltart hibak, hidnyossagok megsziintetése, ezzel a kozpénzek és a nemzeti
vagyon védelme megvaldsult-e.

Az ASZ ellendrzési terve alapjan folytatja az alapitvdnyok és kozalapitvdanyok ellenérzését. Az
ASZ jogszabélyi felhatalmazds alapjan azokat az alapitvanyokat, kozalapitvanyokat
ellendrizheti, amelyek az allamhaztartasbol nyujtott timogatasban vagy az allamhéaztartasbol
meghatirozott célra ingyenes vagyonjuttatisban részesiiltek. Az ASZ az 4llamhéztartison
kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatasok és az ingyenes vagyonjuttatisok ellendrzésével
hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a civil szervezetek is 4tlathaté moédon hasznéljak fel.

A 2019. masodik félévében is folytatddik a nemzeti (tobbségi allami €s Onkormanyzati)
tulajdonban 4ll6 gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése, tekintettel arra, hogy a tirsasdgok
gazdéalkodésa jelentds mértékben befolyisolja a nemzeti vagyon értékét, az orszag gazdasigi
teljesitményét, €s jelentds hatassal van az allamadossagra is.

Az ASZ a kozvagyonnal torténd szabalyszerti, felelés, hatékony gazdalkodas elémozditisa
érdekében a 2019. masodik félévében tovabb folytatja azon intézmények gazdilkodisanak,
milkodésének ellendrzését, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti tevékenységet.
Az ASZ silypontba helyezi a mdsodik védelmi vonal erbsitését célzo ellenbrzéseket, amelynek
keretén belill tobbek kozott a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, valamint az iranyitd szervek

feladat ellatasat, ezen beliil az ellendrzési és monitoring feladatai ellatasat ellendrzi.

A Magyar Villamos Miivek Zrt. ellenérzése kiterjed arra, hogy mint holdingkézpont
megfelelden latta-e el stratégiai iranyitd, ellendrzo tevékenységét a tulajdonaban all6 gazdasagi
szervezetek folott. A stratégiai tervezés és dontéshozatal, a tarsasidg-csoport tagjainak
feliigyelete, valamint a holding kozpontositott pénzgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi
tevékenysége is értékelésre keriil.

A 1ényegesség elve alapjan kockazatelemzés altal kivalasztott ellendrzési témak koziil kiemelt
jelentdségii a kozvagyonnal valé felelés gazdalkodas ellenérzése. Az ASZ 2019. mésodik
félévében is folytatja a kulturdlis javak korébe tartoz6 allami vagyon értékmegdrzése, a vagyon
gyarapitasa, allaganak védelme, a vagyon hasznositisa érdekében a tulajdonosi, az agazati
irdnyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok ellenOrzését. Az éallami és Onkorményzati fenntartasu
kozgytijtemények (a muzedlis intézmény, levéltar, kozgyljteményként mikodo kép- és
hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak a
nemzeti vagyon koréhez tartoznak, ezért a vagyon értékmegorzése, a vagyon gyarapitasa,




allaganak védelme, a vagyon hasznositisa terén megtett intézkedések kiemelkedd
fontossaguak.

A nyilvdnos konyvtdrak &ltal kezelt specidlis vagyoni kor, tovabba a témakorben végzett
kockazatelemzés és kockazatértékelés aldtdmasztja e témakorben tovabbi ellendrzések
elvégzésének sziikségességét.

2019. masodik félévében folytatédik a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas
ellendrzése. A gyermekétkeztetés a tarsadalom figyelmének a kozéppontjaban all az abban
résztvevok szamossaga, a kozpénz nagysaga és nem utols6 sorban a gyermekek életkoruknak
megfeleld mennyiségli és mindségli élelemmel vald ellatasa és ezzel Osszefliggésben az
egészség megdrzése miatt.

A, vészhelyzeti” betegelldtds rendszerének ellenOrzésével az ASZ arra keresi
a valaszt, hogy a megszervezett ,,vészhelyzeti” betegellatas, mint kozszolgaltatas céljai, az
iranyité szerv értékelése alapjan teljesiiltek-e, illetve a kozszolgaltatist igénybevevok
elégedettek voltak-e a betegellatassal.

Az ASZ a koznevelés teriiletén is hozzd kivan jarulni a felelés gazdilkodis elvének
tudatositasdhoz, erdsitéséhez. A koznevelés ellendrzési rendszerére iranyuld ellendrzése altal
az ASZ er6siti hozzaadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadod szerepét.

A szegénységi kiiszob alatt €lok felemeléséhez kapcsolodd cél elérését, a stratégidk
célkitlizései és a tervezett intézkedések biztositasat ellenbrzi az ASZ a 2019. els§ félévébol
athizodo ellendrzési program, a szegénységi kiiszob alatt élok felemelésére tett intézkedések
ellendrzésén keresztiil.

2019 masodik félévében az ASZ megkezdi a torvény szerint éves gyakorisiggal eléirt, a
Févarosi Onkormanyzatot és a Keriileti 6nkorményzatokat osztottan megillets bevételek
megosztasanak, valamint a helyi adézéassal kapcsolatos kiadasok megallapitasa, elszamolasa
szabélyszerliségének ellendrzését.

A 2019. évi onkormdnyzati vdlasztdsokra forditott pénzeszkozok felhaszndldsdnak ellendrzése
sordn az ASZ a valasztisok lebonyolitasira forditott koltségvetési forrasok szabalyszerii
felhasznalasat ellenérzi. Kapcsolédo megallapitasaival az ASZ el8segiti, timogatja a jogalkotoi
€s a szabalyoz6i munkat.

2019. miésodik félévében az ASZ ellendrzései kiterjednek azokra a gazdasagi tarsasiagokra,
amelyekben az allam kisebbségi tulajdonos. Az ellendrzés soran értékelésre keriil, hogy a
tulajdonosi joggyakorlé feladatellatasa megfeleld volt e. A gazdasagi tarsasiagok esetében az
esetleges veszteséges gazdalkodas, potbefizetési kotelezettség pénziigyi kockazatot is jelent az
allamnak.

A koréabbi eldkészitd tevékenységet kovetden, 2019. masodik félévében sor keriil a Nemzeti
Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap ellendrzésére. Az ellendrzés ravilagit arra, hogy a
csaladtdmogatasi szakteriilet és a pénziigyi szakteriilet kontrolljai kialakitdsa és a kontrollok
miikodtetése megfeleléen tortént-e, és hogy a kormanyhivatalok a korabbi ASZ ellendrzések
altal feltart — csaladtdmogatasi ellatasokkal Osszefiiggd — hidnyossagok megsziintetésére
intézkedtek-e, és az érintettek elégedettek-e a nyujtott szolgiltatasokkal.




Az ASZ 2019. masodik félévében megkezdi az dilamhdztartds kizponti alrendszere
fejezeteinek ellendrzését. A fejezetek és a fejezethez tartozd intézmények ellendrzése
kockéazatértékelés alapjan, egyedi €s Iényeges jellemzok figyelembevételével torténik.

A 1ényegesség elve alapjan kockédzatelemzés 4altal kivalasztott ellendrzési témakban 2019.
masodik félévében 1is indulnak ellendrzések. Magyarorszag gazdasdganak stabilitasa,
teljesitOképessége, fenntarthatosaga alapvetd az orszag szempontjabol, ezzel Osszefiiggésben a
stratégiai szintli intézkedések hatdsara hazink kiils0 sériillékenysége és az allamadossig
mértéke is folyamatosan csokken. Ezért kiemelten fontos annak ellendrzése, hogy a 2014-2018.
idészakban az dllamadossdg-kezelés az ebben felel0sséggel bird szervek részérdl
eredményesen jarult-e hozza Magyarorszag brutto kiils6 eladésodottsagdnak mérsékléséhez.

A kozpénzt, kozvagyont hasznal6 gazdalkodod szervezetek atlathatdsaga €s elszadmoltathatdsaga
szempontjabol kiemelt az éves beszdmolok letétbehelyezése és kozzététele, mely biztositja a
nyilvantartasokban szerepld szervezetek adatainak megismerését, hozzajarulva a nyilvanossag
kovetelményének megvaldsitasdhoz. Az ellendrzés sordn fOkuszdlunk a kontrollok
megfeleldségére, a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések 0sszhangjanak megfeleloségére, €s az
Alaptorvényben meghatarozott alapelvek érvényre jutisat biztosité tényezok meglétére.

A torvények altal az ASZ részére kijellt egyéb ellenérzési feladatokhoz kapcsolédéan az ASZ
modszertani fejlesztéseinek eredményeként 2019. masodik félévében tj, kockizatértékelésen
alapul6 kivélasztott helyszinii ellendrzések indulnak az utdellendrzések, a nyilvdnos konyvtdri
elldatdst végzok, az alapitvanyok/kozalapitvinyok, a nemzeti tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok, a
korhdzak valamint az integritds ellendrzések témakoreiben. A kordbbi ellendrzési
tapasztalatokon alapuld, a 1ényeges teriiletekre kiterjedd ellendrzések elomozdithatjak a
kozpénzek felhasznaldsanak és a kozvagyon hasznilatdnak célszerliségét és hatékonysagat. A
kockézatértékelésen alapuld ellendrzések az ellenérzott szervezetek szamossidganak
novelésével hozzajarulhatnak az ellenorzott teriiletek nagyobb lefedettségéhez. A mddszertani
és digitalis fejlesztések lehetdvé teszik — az ellendrzott szervezetek leterheltségének mérséklése
mellett — az ellendrzések idOtartaméanak csokkentését, hatékonysaganak novelését.

Az ASZ torvényben el6irt tandcsadé funkcibjat ersitve, a témacsoportos ellenérzések
eredményeinek tovabbi hasznosuldsa érdekében az azonos szektorban tevékenykedd tobb
szervezetet atfogd ellendrzési tapasztalatait elemzésekben is Osszegzi. Az elemzések
rimutatnak az egyes szektorokban mikodd, az ASZ 4ltal ellenérzott szervezetek
tevékenységében rejld kockazatokra. Ezen tapasztalatok alapjan lehetdség nyilik arra, hogy az
ASZ egyrészt a szabalytalansagok bemutatisaval felhivja az adott szektorban miikodé tovabbi
szervezetek figyelmét is az ellendrzott teriileteken azonositott kockazatokra. Masrészt az
ellendrzési tapasztalatok alapjan bemutatott j6 gyakorlatok irdnymutatasul szolgalhatnak a nem
ellendrzott szervezetek szadmara is, el0segitve ezaltal a kozpénziigyek allapotanak javitasat.

Az ASZ az integritas alapi kozpénzfelhasznalast a honlapjardl letolthetd, folyamatosan
meguijulé és oOnkéntesen Kkitolthetd ontesztekkel is tamogatja, amelyek segitségével a
szervezetek képet kaphatnak arr6l, hogy gazdalkodasuk, tevékenységiik irdnyitésa,
szabdlyozasa mely teriiletek vonatkozasiban fejlesztendé. Az ASZ kiemelt teriiletként kezeli
az integritds és a belsd kontrollrendszer miikodésének feltérképezését, amely eldfeltétele a
nemzeti vagyonnal vald szabalyszert, felelds, gazdasdgos, hatékony é&s eredményes
gazdalkodéasnak.







10.

TEMAJEGYZEK

(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

1/1. Onkormdny:zatok pénziigyi monitoring alapjdn végzett ellenérzése (a 2019. 1. fél-

évi ellendrzési terv 1. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

1/2. Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzett ellendrzése (masodik sza-
kasz)

2/1. Utoellenorzések (masodik szakasz, a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 2/1. témasor-
szama szerint folyamatban 1évo feladat)
2/2. Utoellenorzések (harmadik szakasz, a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 2/2. témasor-

s

szama szerint folyamatban 1év0 feladat)
Utoellenorzések monitoring alapjdn végzett ellendrzése

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 3. té-
masorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

5/1. Koztestiiletek ellendrzése (harmadik szakasz, a 2019. 1. félévi ellenOrzési terv 4/1.
témasorszdma szerint folyamatban 1év6 feladat)

5/2. Koztestiiletek ellendrzése (negyedik szakasz, a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 4/2.
témasorszdma szerint folyamatban 1év6 feladat)

6/1. Nem dllami humdnszolgdltatok ellenrzése — A huméanszolgaltatast nyudjtd allam-
héztartason kiviili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott timogatasai felhasznalasdnak ellendrzése (harmadik sza-
kasz, a 2019. L. félévi ellendrzési terv 5/1. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

6/2. Nem dllami humdnszolgdltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nydjté allam-
haztartason kiviili szocialis intézmények, szolgéltatok fenntartéi kozponti koltségve-
tésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése (negyedik szakasz, a 2019. 1.
félévi ellendrzési terv 5/2. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

6/3. Nem dllami humdnszolgdltatok ellenorzése — A koznevelési €s szocidlis human-
szolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok allamhaztartason kiviili fenntart6i koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak ellendrzése (6todik sza-
kasz)

7/1. A nyilvdnos konyvtdri elldtds miikodésének ellendrzése (méasodik szakasz, a 2019.
I. félévi ellendrzési terv 6. t€émasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

7/2. A nyilvdnos konyvtdri elldtds miikodésének ellenorzése (harmadik szakasz)
A nyilvdnos konyvtdri elldtdst végzok ellendrzése

Onkormdnyzatok ellendrzése (a 2019. 1. félévi ellenérzési terv 7. témasorszdma sze-

rint folyamatban 1évo feladat)

10/1. Kozponti koltségvetési szervek ellencrzése (a 2019. 1. félévi ellenérzési terv 8.
témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

10/2. Kozponti koltségvetési szervek ellenorzése (masodik szakasz)



11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

11/1. A koltségvetési szervek irdnyitoi, tulajdonosi feladatai elldtdsdnak ellendrzése (a
2019. L. félévi ellendrzési terv 9. témasorszdma szerint folyamatban 1évd feladat)

11/2. A koltségvetési szervek irdnyitoi, tulajdonosi feladatai elldtdsdnak ellendrzése
(masodik szakasz)

Alapitvdanyok/kozalapitvdanyok gazddlkoddsdnak ellendrzése (harmadik szakasz,
2019. I félévi ellendrzési terv 10/1. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)
Alapitvianyok/kozalapitvdanyok ellendrzése

Nemzeti tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok ellencrzése (2019. 1. félévi ellendrzési terv
11/1. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Nemzeti tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok vagyonellenorzése

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tdrsasdgi adoval kapcsolatos feladatelldtdsdnak ellen-
orzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 12. témasorszdma szerint folyamatban 1évo
feladat)

A Magyar Villamos Miivek Zrt. ellenorzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 14. téma-
sorszama szerint folyamatban 1évd feladat)

Az dllami tulajdonban lévo kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkodds ellen-
orzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 15. t€émasorszama szerint folyamatban 1évd
feladat)

A ,,vészhelyzeti” betegelldtds rendszerének ellenorzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési
terv 16. témasorszama szerint folyamatban 1€v6 feladat)

A koznevelés ellendrzési rendszerének ellenorzése (a 2019. 1. félévi ellenorzési terv
17. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A szegénységi kiiszob alatt élok felemelésére tett intézkedések ellendrzése (a 2019. L
félévi ellendrzési terv 18. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A kozségi, nagykozségi onkormdnyzatok integritdsdnak ellendrzése (a 2019. 1. félévi
ellendrzési terv 20. témasorszadma szerint folyamatban 1évo feladat)

A tobbségi dllami és onkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok integritdsdnak
ellenorzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 21. témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

Az dllam kisebbségi tulajdonldsdnak ellendrzése

Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap ellendrzése (a 2019. 1. félévi ellenOrzési terv
22. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az dllamadossdg-kezelési tevékenység Magyarorszdg brutto kiilsé eladdsodottsdga
mérsékléséhez valo hozzdjdruldsdnak ellendrzése

Az dllamhdztartds kozponti alrendszere fejezeteinek ellenorzése

A beszdamolok kozzétételét, letétbehelyezését érinto ellendrzés



TORVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL ELVEGZENDO ES

29.

30.

31.

32.

33.

34.

EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

2018. évi zdrszdmadds — Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sénak ellendrzése (a 2019. L. félévi ellendrzési terv 26. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)

30/1 Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek
ellenorzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 23./2 témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

30/2 Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

A Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdnyzatokat osztottan megilleté bevé-
telek 2019. évi megosztdsdrol szolo onkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlata

A helyi onkormdnyzati képviselok és polgdrmesterek, valamint a nemzetiségi onkor-
mdnyzati képviselok 2019. évi vdlasztdsdra forditott pénzeszkozok felhaszndldsdnak
ellenorzése

A koltségvetési tamogatdsban részesiilé pdrtalapitvanyok 2016-2017. évi gazddlkodd-
sa torvényességének ellendrzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 25. témasorszama
szerint folyamatban 1évo feladat)

33/1: A Szovetség a Polgdri Magyarorszdgért Alapitvdany 2016-2017. évi gazddlkodd-
sa torvényességének ellenorzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 25/1. témasorszama
szerint folyamatban 1évo feladat)

33/2: A Barankovics Istvdan Alapitvdany 2016-2017. évi gazddlkoddsa torvényességé-
nek ellenorzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 25/2. témasorszdma szerint folya-
matban 1évo feladat)

A koltségvetési tamogatdsban részesiilo pdrtok 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvé-
nyességének ellendrzése

34/1. A Magyar Szocialista Pdrt 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének el-
lendrzése

34/2. A Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényes-
ségének ellenorzése

34/3. A Lehet Mds a Politika 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellenor-
zése
34/4. A Demokratikus Koalicio 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellen-

orzése

34/5. Az Egyiitt — Korszakvdltok Pdrtja 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességé-
nek ellendrzése

34/6. A Magyar Liberdlis Pdrt 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellen-
orzése



35.

34/7. A Pdrbeszéd Magyarorszdagért Pdrt 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényessé-
gének ellendrzése

A koltségvetési tamogatdsban részesiilo pdrtalapitvanyok 2017-2018. évi gazddlkodd-
sa torvényességének ellendrzése

35/1. A Tdncsics Mihdly Alapitvdny 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellenorzése

35/2. A Jobbik Magyarorszdagért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényes-
ségének ellenorzése

35/3. Az Okopolisz Alapitvdny 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellen-
orzése

35/4. Az Uj Koztdrsasdgért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességé-
nek ellenorzése

35/5. A Vdradi Andrds Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellenorzése

35/6. A Liberdlis Magyarorszdgért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvé-
nyességének ellendrzése

35/7. A Megiijulo Magyarorszdagért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvé-
nyességének ellendrzése



2019. MASODIK FELEVI ELLENORZESEK







Témasorszam: 1/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: az onkormanyzatok kozponti informécids rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének eldmozditasa.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ stratégidjaban célul tiizte ki,
hogy az 6nkormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltirja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészdmrendszer alapjin
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasihoz a kijeldlt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatésaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy Uj megkozelitésii, elemzéssel alatimasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellendrzések szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamolojanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informécids rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokoltta. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkorményzatok 4ltal tanu-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informacidk felhasznalasaval keriil sor. Ennek az
egyszeriisitett ellenérzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan dnkorményzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, €s kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznilasaval a kockazatokra fokuszéltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenbrzéseivel hozzajarul a ,,jol iranyitott allam”, valamint az onkorményzatok sza-
balyszerl, fenntarthaté mitkodéséhez azzal, hogy rdmutat az dnkormanyzatok muikodésének
és gazdalkodasanak kockézatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok mddositasara.



Témasorszam: 1/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: az onkormanyzatok kozponti informécids rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének eldmozditasa.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ stratégidjaban célul tiizte ki,
hogy az 6nkormanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltirja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészdmrendszer alapjin
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasihoz a kijeldlt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatésaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy Uj megkozelitésii, elemzéssel alatimasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellendrzések szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamolojanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informécids rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokoltta. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkorményzatok 4ltal tanu-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informacidk felhasznalasaval keriil sor. Ennek az
egyszeriisitett ellenérzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan dnkorményzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, €s kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznilasaval a kockazatokra fokuszéltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenbrzéseivel hozzajarul a ,,jol iranyitott allam”, valamint az onkorményzatok sza-
balyszerl, fenntarthaté mitkodéséhez azzal, hogy rdmutat az dnkormanyzatok muikodésének
és gazdalkodasanak kockézatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok mddositasara.



Témasorszam: 2/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
UTOELLENORZESEK
(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést
1gényl6 megallapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladato-
kat az ellenérzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megéllapitasai alapjan az ellendrzott
szervezet vezetdje intézkedési tervet kiteles osszedllitani, és az Allami Szamvevészék részére
megkiildeni.

Az utéellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevOszéki jelentésben foglalt
intézkedést igényld megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban, az ellenérzott szervezet
altal — a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatéro-
zott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasdval az adott teriilet szabalyszerli mitkodése vonatkozisdban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6bnmagéiban nem szlinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
miukodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tjabb kockéazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri mikodés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradésa a szabalyszerliség és a felelos
vezetdi magatartas vonatkozasaban kockéazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennéllo szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-

tetettségi kockazat valdszintsitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utéellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasdval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossagok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovéabbra is fennélld szabélytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.



Témasorszam: 2/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
UTOELLENORZESEK
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést
1gényl6 megallapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladato-
kat az ellenérzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megéllapitasai alapjan az ellendrzott
szervezet vezetdje intézkedési tervet kiteles osszedllitani, és az Allami Szamvevészék részére
megkiildeni.

Az utéellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevOszéki jelentésben foglalt
intézkedést igényld megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban, az ellenérzott szervezet
altal — a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatéro-
zott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasdval az adott teriilet szabalyszerli mitkodése vonatkozisdban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6bnmagéiban nem szlinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
miukodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tjabb kockéazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri mikodés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradésa a szabalyszerliség és a felelos
vezetdi magatartas vonatkozasaban kockéazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennéllo szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-

tetettségi kockazat valdszintsitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utéellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasdval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossagok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovéabbra is fennélld szabélytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utéellendrzés visszacsatolast ad az ellenSrzési jelentések hasznosuldsardl,
az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges megvaldsuldsanak a kozpénzek, kozvagyon
veszélyeztetettségére gyakorolt valdsziniisitett hatasanak értékelése, tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utan.



Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

UTOELLENORZESEK MONITORING ALAPJAN VEGZETT ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasara és mitkod-
tetésére kotelezett szervezet irdnyitdja, vezetdje csokkentette-e a szervezet szabalyos miikodé-
sének kockazatat az intézkedési tervében meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelése
alapjan.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai, javaslatai alapjan az
ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles 0sszeallitani, és az Allami Szamvevé-
sz€k részére megkiildeni.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) elGirdsa alapjin az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajta-
séért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a felelds. E jogszabdly a koltségvetési szerv
vezetdje részére évente beszamolasi kotelezettséget hataroz meg. Eldirja, hogy a koltségvetési
szerv vezetOje évente beszdmol a kiilsd ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervek végrehajtasardl a fejezetet irdnyito szerv vezetdjének és a fejezetet irdnyitd szerv belso
ellendrzési vezetdjének.

Az utéellendrzés keretében az ASZ azt értékeli, hogy a koltségvetési szerv vezetdje az érintett
szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitidsokkal és javaslatokkal
0sszhangban készitett intézkedési tervében meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelé-
sével megtette-e a kozpénz, kozvagyon szabalyos felhasznalasa érdekében sziikséges intézke-
déseket. Az utéellenSrzésnél az ASZ kockdzati értékelésen alapuld ellenSrzési megkozelitést
alkalmaz.

A vezetdi intézkedések elmaradasa esetén, annak a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettsé-

gére gyakorolt valdsziniisitett hatdsanak szdmvevdszéki értékelése tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utan.



Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A GYERMEKETKEZTETES RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas ellenérzése. Az ellen-
Orzés célja annak megallapitisa, hogy az dnkormanyzatokndl a gyermekétkeztetés megszer-
vezése és mukodtetése megfeleld volt-e, valamint a gyermekétkeztetést ellendrzé allami szer-
vek ellendrzéseinek végrehajtasa szabalyszer(i és eredményes volt-e. Ertékeljiik, hogy a szii-
nidei gyermekétkeztetés feladat ellatasa eredményes volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a gyermekétkeztetés, az abban résztve-
vok szamossaga, a kozpénz nagysiga és nem utolsd sorban a gyermekek életkoruknak megfe-
lel6 mennyiségli és mindségili élelemmel vald ellatasa és ezzel Osszefiiggésben az egészség
megdlrzése miatt a tarsadalom figyelmének a kozéppontjaban all.

A gyermekétkeztetésben reform zajlik, amelynek sikere abban rejlik, hogy a gyermekétkezte-
tés rendszerében résztvevok a célokat szem el6tt tartd intézkedéseket hozzanak ugy, hogy a
visszacsatol6 mechanizmusokon keresztiil folyamatosan nyomon kovetik a rendszerben zajlo
folyamatokat, és indokolt esetben valtoztatdsokat eszkozolnek. 2013. januar 1-jétdl kotelezd
onkormanyzati feladat lett a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a gyermekétkeztetés biztositasa.
A 2014. évben a gyermekétkeztetés finanszirozasa atalakult: feladatalapd tAmogatasi rendszer
keriilt bevezetésre, figyelemmel a riszorulé gyermekek szocialis helyzetére.

A gyermekétkeztetés alapjait a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997.
évi XXXI. torvény (Gyvt.) fekteti le. A jogszabaly szerint a bolcsddei, 6vodai, altaldnos és
kozépiskolai gyermekétkeztetés a telepiilési onkormanyzat, a szocialis torvény hatélya ala tar-
toz6 fogyatékosok nappali intézményében €s az egyéb allami, illetve nem allami fenntartasu
intézményekben az intézmény fenntartdjanak a feladata. E torvény rendelkezik tovabba a
kedvezményes és ingyenes gyermekétkeztetés jogosultsagi feltételeirdl is. A Gyvt. 2016. ja-
nuar 1-t0l bevezette az intézményi gyermekétkeztetés fogalmat, és meghatirozta a sziinidei
gyermekétkeztetés biztositdsara vonatkozd szabdlyokat. Az ellenérzés megéllapitasai a jogal-
kotd, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek és az ASZ szaméra egyarant hasznos informa-
cidkkal szolgalhatnak.



Témasorszam: 5/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy a koztestiilet gazdidlkodasa soran betartotta-e
a vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat, ennek keretében betartotta-e az eldirasokat a belsd szaba-
lyozési keretek kialakitasa, a tagdijbeszedés, a kozzétételi és adatszolgaltatasi tevékenysége
soran. Szabalyszerlien szamolta-e el, illetve tartotta-e nyilvan a torvényben rogzitett kozfel-
adat ellatasara allamhaztartasbdl kapott tdmogatdsokat. Tovabba a koztestiilet szabalyszerti
miikodését biztositod ellendrzési rendszerek megfelelden mitkkodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklodés iranyul. Tarsadalmi elvards a kdozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerl felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdimogatisok atlathatdsdganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvevészék az allamhaztartasbol nydjtott timogatasok ellenérzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szaméra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabdlyozasdhoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatasara kapott &llami tamogatasok felhasznalasanak szabalyossagarol,
esetleges hidnyossagair6l, mig a tarsadalom szamadara informaciét szolgéltat a koztestiilet
gazdalkodasardl és a kozpénzek felhasznalasardl. Az ellendrzés altal az ASZ erdsiti
hozzaadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadd szerepét.



Témasorszam: 5/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy a koztestiilet gazdidlkodasa soran betartotta-e
a vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat, ennek keretében betartotta-e az eldirasokat a belsd szaba-
lyozési keretek kialakitasa, a tagdijbeszedés, a kozzétételi és adatszolgaltatasi tevékenysége
soran. Szabalyszerlien szamolta-e el, illetve tartotta-e nyilvan a torvényben rogzitett kozfel-
adat ellatasara allamhaztartasbdl kapott tdmogatdsokat. Tovabba a koztestiilet szabalyszerti
miikodését biztositod ellendrzési rendszerek megfelelden mitkkodtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklodés iranyul. Tarsadalmi elvards a kdozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerl felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdimogatisok atlathatdsdganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvevészék az allamhaztartasbol nydjtott timogatasok ellenérzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellenOrzés soran kiemelt figyelmet kap a tagsdghoz kotott szakmai tevékenység. Az
ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szdméra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasadhoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsara kapott &allami tamogatasok felhasznilasanak szabalyossagardl,
esetleges hidnyossigairol, mig a tarsadalom szamara informéciot szolgéltat a koztestiilet
gazdilkoddsardl és a kozpénzek felhasznalasardl. Az ellendrzés altal az ASZ erdsiti
hozzaadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadd szerepét.



Témasorszam: 6/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nydjté allamhaztartason Kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenorzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem dnkorményzati koznevelési és
szocialis intézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbol kapott tdimogatisainak felhasznala-
sa szabdlyszer(i volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositidsa és év végi elszdmolasa
megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellaté nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Gssze-
gli pénziigyi tAimogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 adllami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eldirdnyzata 2014. — 2016. években egyiitt 753 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggytilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Mddositottak a szociélis igazgatasrol €s szocia-
lis ellatasokrodl szold 1993. évi III. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januér 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadéassal Osszefliggd szabélyo-
kat. Az ellendrzés a finanszirozési rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra,
azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatasara fokuszal a koltségvetési timogatasokat felhaszna-
16 allamhaztartason kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rend-
szerek szabdlyszerti timogatés felhasznalasidhoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megfeleldségét, amely a jol irdnyitott dllam feltétele. Az ellendrzés indokoltsdgat az is alata-
masztja, hogy az ASZ még szamos szervezetet nem ellendrzott ezen a teriileten.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhaztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolodo timogatasok felhasznilasanak megfeleloségét.



Témasorszam: 6/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nydjté allamhaztartason Kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok
fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése

(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem dnkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kdozponti koltségvetésbol kapott timogatasainak felhasznaldsa szabily-
szerl volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa megfelelt-e a
jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A szocialis feladatokat ellaté nem allami
intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Osszegli pénziigyi tdmo-
gatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott feltételek
mellett. A felhasznédlhat6 allami tdmogatasok a Kvtv.-ekben (a 2014. évi C. torvény Magyar-
orszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol, 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl, 2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségve-
tésérdl) a 2015-2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdéan 273 Mrd Ft eldirdnyzatot
hataroztak meg. Modositottak a szocidlis igazgatisrol és szocilis ellatasokrol sz616 1993. évi
III. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszi-
rozasi rendszerbe torténd befogadassal Osszefliggd szabalyokat. A 2013-t6l bevezetett atlag-
béralapu tdmogatas, mint feladatfinanszirozasi forma az allamhéaztartason kiviili intézmény-
fenntartokra is vonatkozik.

c sz

si tamogatasok ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az allamhaztartason ki-
viili szervezetek is atlathaté moédon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzodésben véllalt ellatisa
érdekében. Az ellendrzés a tarsadalom szdmaéra jelzi, hogy a kozpénz adllamhéaztartason kiviili
felhasznalasa sem maradhat ellendrizetleniil. Az ellendrzés javaslataival hozzdjarulhat az em-
litett rendszerek szabalyszerli timogatas felhasznalasdhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi
dontések megalapozottsdgat, amely a jOl iranyitott 4llam feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal €s intézményeiknél értékeljiik az allamhéztartason kiviili szocilis
tevékenységhez kapcsol6dd tdmogatisok felhasznalasdnak megfelel0ségét.



Témasorszam: 6/3
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason Kkiviili fenntartéi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenorzése

(otodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem dnkorményzati kéznevelési és
szocialis intézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbol kapott tdimogatisainak felhasznala-
sa szabdlyszer(i volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositidsa és év végi elszdmolasa
megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellaté nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Gssze-
gli pénziigyi tAimogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 adllami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eldirdnyzata 2016. — 2018. években egyiitt 828 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggytilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Mddositottak a szociélis igazgatasrol €s szocia-
lis ellatasokrodl szold 1993. évi III. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januér 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadéassal Osszefliggd szabélyo-
kat. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatasra gyakorolt hatasara fokuszal a koltségvetési timogatasokat felhasznalé allamhaztarta-
son kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzdjarulhat az emlitett rendszerek szabalysze-
ri tdmogatas felhasznéaldsahoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfeleloségét,
amely a jol iranyitott allam feltétele. Az ellenérzés indokoltsdgat az is alatdmasztja, hogy az
ASZ még szamos szervezetet nem ellendrzott ezen a teriileten.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhaztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolodo timogatasok felhasznilasanak megfeleloségét.



Témasorszam: 7/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitidsa, hogy 2015-2017. években a nyilvanos konyvtarak
pénziigyi és vagyongazdilkodasa, a konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartiasa és megor-
zése, a belsO kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, valamint az intézményfenntart6i
feladatok ellatisa szabalyszerlien tortént-e, érvényesiilt-e az integritis szemlélet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartdsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartéinak sokszinlisége, a nyilvanos konyvtarak,
és a feladatellatd helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockdzatok alatdmasztjak a nyilvdnos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megéllapitasaival és egy idOszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kiozponti
alrendszerben vagy annak egy dgazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fe-
sziiltségekre.



Témasorszam: 7/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitidsa, hogy 2016-2018. években a nyilvanos konyvtarak
pénziigyi és vagyongazdilkodasa, a konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartiasa és megor-
zése, a belsO kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, valamint az intézményfenntart6i
feladatok ellatisa szabalyszerlien tortént-e, érvényesiilt-e az integritis szemlélet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartdsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartéinak sokszinlisége, a nyilvanos konyvtarak,
és a feladatellatd helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockdzatok alatdmasztjak a nyilvdnos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megéllapitasaival és egy idOszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kiozponti
alrendszerben vagy annak egy dgazatidban esetlegesen felmeriilé pénziigyi, szabalyozasi koc-
kazatokra.



Témasorszam: 8
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAST VEGZOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy a nyilvanos konyvtarak biztositottak-e a sza-
balyszerli pénziigyi és vagyongazdalkodas alapvetd feltételeit, valamint a kockézatjelzések
alapjan Iényegesre kijelolt tigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartidsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartdinak sokszintisége, a nyilvanos konyvtarak,
és a feladatellato helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockazatok alatdmasztjdk a nyilvanos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét.

A kockazatértékelésen alapuld, Gj mddszertanu ellendrzés a pénziigyi és vagyongazdalkodas
Iényeges teriileteire terjed ki, és stlypontok meghatiarozasival lehetdséget biztosit a kockaza-
tok beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettek-
hez képest bekovetkezett valtozasok szambavételére. A torvényi eléirasokat, valamint az ASZ
altal meghirdetett, nyilvanos mddszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet
kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fiiggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabi-
lyossagéanak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének idopontjaig.

Az ellendrzés kiterjedhet az iranyitas mindségének értékelésére, valamint arra hogy a nyilva-
nos konyvtarak biztositottak-e a teljesitményellendrzés feltételeit.



Témasorszam: 9
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az onkorményzat gazdalkodasit elszamoltat-
hatéan végzi-e és megfelel-e annak az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy
Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését, védelmét és szabalyszerli
kezelését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkorméanyzatok vagyona a nemzeti
vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas célja a kozér-
dek szolgélata. Az ASZ az ASZ torvényben kapott felhatalmazassal élve ellendrzi az énkor-
manyzatok gazdalkodéasat, mikodését, hogy az ellendrzések megéllapitasaival timogassa az
ellendrzott onkormanyzatok szabalyszerli gazdalkodasat, javaslataival eldsegitse az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben az dnkormanyza-
tok szintjén. Az dnkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kocka-
zatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott onkormanyzatok
célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betdlti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellenOrzések megallapitasaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairdnyithatja a jogalkotok figyelmét az onkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagy szamu ellendrzés
sordn az ASZ ,,jé gyakorlatokar” is azonosithat, melyeket tanicsadé funkcidja keretében szé-
lesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva az onkorméanyzati
alrendszer szabélyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

A hatékony és célszerii ellendrzések lebonyolitisa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemz6 és hangsilyos-
nak itélt kockazatoknak megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellenorzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelt témaéi:

- integritds- és belso kontroll: az 6nkorméinyzatok mitkddésének iranyitottsagat, korrup-
cio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli

- vagyongazdalkodas: az onkorményzati vagyongazdalkodast, a vagyon védelmét, érté-
kének megorzését, allaganak megovasat értékeli,

- befektetések: a befektetési dontések szabalyszertiségét, helyénvaldsagat értékeli,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbdl is megvalosuld beruhdzisok elo-
készitését, az onkormanyzat felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitisara,

- adossagrendezés: értékeli, hogy az onkormanyzat gazdilkodasa az adossidgrendezési
eljaras alatt megfelelt-e a jogszabdalyi eldirasoknak,

- teljesitmény-ellendrzés: a szervezet egészére illetve annak egyes részeire a teljesit-
ménykategoridkat (eredményesség, célszerliség, hatékonysag, gazdasagossag) értékeli
(tobbek kozott: a gazdasagi teriilet teljesitménye, a vezetdi teljesitmény),

- intézmények ellenOrzése: szabalyszerliségi ellenOrzés a teljesitmény ellendrzési modul
megalapozasidhoz, intézmények vagyongazdalkodasat értékeli.



Témasorszam: 10/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tar-
toz6 szervezet gazdalkodédsa soran elszamoltathato-e é€s megfelel-e annak az Alaptérvényben
meghatéarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthat6
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének meg-
Orzését, védelmét és szabdlyszerii kezelését.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartoz6 szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, €s az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal val6 gazdilkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasat, az ellendrzés soran feltart kockazatok és a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiilo ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellendrzések megallapitisaival ta-
mogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerli gazdilkodasat, javaslataival elOsegitse az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a
kockézatok folyamatos figyelemmel kisérésének mddszerével, az igy kivalasztott szervezetek
célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betdlti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellenOrzések megallapitasaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett
ellendrzések soran az ASZ .j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanicsad6 funkciGja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensilyozott és fenntarthaté mikodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt téméi:

- integritds- és belsd kontroll: a kozponti koltségvetési szerv mitkodésének iranyitottsa-
gat, korrupcio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli,

- vagyongazdalkodés: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdalkodast, a va-
gyon védelmét, értékének megdrzését, allaganak megdvasat értékeli,

- maradvany: a koltségvetési maradvany-kimutatasat, a maradvany 6sszegét befolyasold
év végi kifizetetlen szallitéi allomany kezelését értékeli,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forradsokbol megvalosuld beruhdzasok eldké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitisara,

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasigi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.



Témasorszam: 10/2
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tar-
toz6 szervezet gazdalkodéasa soran elszdmoltathato-e és megfelel-e annak az Alaptorvényben
meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyenstlyozott, 4tlathat6 €és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének meg-
Orzését, védelmét és szabalyszerli kezelését. Tovabba értékelésre keriil a kockazatjelzések
alapjan lényegesre kijelolt tigyek szabalyossaga.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartoz szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal valé gazdilkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasit, az ellendrzés soran feltart kockazatok €s a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiilo ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodisat, mitkodését. Ezaltal az ellendrzések megallapitasaival
tamogatja az ellenOrzott szervezetek szabalyszerli gazdalkodésat, javaslataival elOsegiti az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének mddszerével, az igy kivalasztott szervezetek
célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy idOszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozési fesziiltségekre. Az elvégzett
ellenérzések sordan az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanicsadé funkcidja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabalyozott, 4tlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt téméi:

- integritas- és belsd kontroll: a kdzponti koltségvetési szerv mitkodésének iranyitottsa-
gat, korrupcio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli,

- vagyongazdalkodés: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdalkodast, a va-
gyon védelmét, értékének megorzését, llaganak megdvasat értékeli,

- maradvany: a koltségvetési maradvany-kimutatasat, a maradvany 6sszegét befolyasold
év végi kifizetetlen szallité1 allomany kezelését értékell,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbol megvalosuld beruhazasok eloké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitisara,

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.

- korhazak kockazatértékelésen alapuld ellenOrzése: a program lehetdséget teremt egye-
dileg és csoportosan torténd értékelésre egyarant, tovibba a torvényi eldirdsokat, va-
lamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvdnos médszertant figyelembe véve az ellendr-
z&s hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fiiggvényében
tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossdganak ellendrzésével az ellendrzés megkezdé-
sének idOpontjaig.



Témasorszam: 11/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A KOLTSEGVETESI SZEI}VEK’IRANYiT(')I, TULAJDONOSI FELADATAI EL-
LATASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa megfeleld volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet korrupcios
kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét €s az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési szervek iranyitoszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellenérzi. Az ellen-
drzések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az iranyitdi, a tulajdonosi funkciokat ellatd
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottdk ki és miikodtették a kozszolgal-
tatdsok biztositasdhoz elengedhetetlen iranyitdi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sanak rendszerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasaban elsédlegesen a tarsadalmilag
kiemelkedd jelentdségli iranyitdi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fokuszal. Az
iranyitéi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzijarulhat az
egész intézményrendszer szabalyszeriibb, eredményesebb és hatékonyabb feladatellatasahoz,
gazdalkodéasahoz.

Az elvégzett ellenérzések sordn az ASZ ,,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacs-
ado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozza-
jarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott miikodéséhez.



Témasorszam: 11/2
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A KOLTSEGVETESI SZEI}VEK’IRANYiT(')I, TULAJDONOSI FELADATAI EL-
LATASANAK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa megfeleld volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet korrupcios
kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét €s az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési szervek iranyitoszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellenérzi. Az ellen-
drzések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az iranyitdi, a tulajdonosi funkciokat ellatd
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottdk ki és miikodtették a kozszolgal-
tatdsok biztositasdhoz elengedhetetlen iranyitdi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sanak rendszerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasaban elsédlegesen a tarsadalmilag
kiemelkedd jelentdségli iranyitdi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fOkuszal. Az
iranyitéi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzijarulhat az
egész intézményrendszer szabalyszeriibb, eredményesebb és hatékonyabb feladatellatasahoz,
gazdalkodéasahoz.

Az elvégzett ellenérzések sordn az ASZ ,,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacs-
ado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozza-
jarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott miikodéséhez.



Témasorszam: 12

Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy az alapitvany gazdalkodédsa soran biztositott
volt-e az elszamoltathat6sag és atlathatosag, valamint a kozpénzbdl kapott timogatishoz és az
alapitvany altal hasznalt nemzeti vagyonhoz kapcsol6d6 nyilvantartasok kialakitisa, az eldirt
beszdmolas, a nemzeti vagyon értékének megdrzése megfelelden tortént-e.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerli felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésaginak
megteremtése, amelyhez az Allami Szamvev6szék (tovabbiakban ASZ) az allamhaztartasbol,
valamint a kizar6lagos vagy tobbségi nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagtol kapott timoga-
tas és az allamhaztartasbol kapott vagyonjuttatis nyilvantartisi, beszdmolasi, vagyonérték
meglrzési kitelezettsége teljesitésének ellendrzésével kivan hozzajarulni. Az ASZ célja, hogy
az alapitvanyok gazdéalkodisa elszamoltathatosaganak értékelésével hozzdjaruljon ahhoz,
hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitvanyok miikodésérél. Az ASZ Straté-
gidban rogzitett célkitiizése, hogy az adllamhéaztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési timoga-
tis és vagyonjuttatas ellendrzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket e szervezetek is
atlathat6 moédon hasznaljak fel.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznal6i a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az ala-
pitvanyok alapit6i €s szervei. Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotas szamara tapasz-
talatok allnak rendelkezésre az alapitvanyok gazdilkodasa szabalyozisahoz. Az ellendrzott
szervezetek szintjén gazdalkodasuk vonatkozasdban a hidnyossagok, szabalytalansagok felta-
rasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik az alapitvanyok szabaly-
szerll gazdalkodasat. Az ellendrzés a tarsadalom szamara informécidt szolgéltat arrdl, hogy az
alapitvanyok a kozpénzek szabalyszerli felhasznalasanak feltételeit kialakitottak-e, tovabba az
ellenérzés értékteremtd moédon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitasahoz, a
nyilvanossag megfeleld tajékoztatasihoz.



Témasorszam: 13
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja:.annak megéallapitisa, hogy az alapitvany szabalyszerti gazdalkodasahoz,
a koltségvetési timogatas felhasznalasahoz biztositottak-e az alapveto feltételek, az alapitvany
a kozpénzekbdl kapott timogatasokhoz és a nemzeti vagyonhoz kapcsol6dd nyilvantartasok
kialakitasa sordn biztositotta-e az elszamoltathatosagot és az atlathatosagot, valamint a kocka-
zatjelzések alapjan 1ényegesre kijelolt tigyek szabalyossaga.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az alapitvanyok évente jelentds Osszegii
koltségvetési tamogatasban részesiilnek. Sokrétli tevékenységiik révén a tarsadalom széles
korével allnak kapcsolatban. A kozpénzek értékelvii, rendeltetésszerli felhasznaldsa, a koz-
pénzekbdl nydjtott timogatasok atlithatésdgdnak megteremtése tirsadalmi elvards. Az ASZ
az allamhaztartasbol, valamint a kizardlagos vagy tobbségi nemzeti tulajdond gazdasagi tarsa-
sagtol tdmogatasban részesiilt alapitvanyoknal ellendrzi a kozpénzekkel valé gazdalkodas
alapvetd szabdlyozasi kereteit, a nyilvantartasok vezetését, a beszamolasi kotelezettség teljesi-
tését. A felhasznalt tdimogatisok atlathatosaganak, a kozpénzekkel valé gazdalkodas elsza-
moltathatésdganak értékelésével az ASZ eldmozditja, hogy a tarsadalom objektiv képet alkot-
hasson az alapitvanyok miikodésérl. Az ASZ Stratégidban rogzitett célkitiizése, hogy az 4l-
lamhéztartason kiviilre nyujtott koltségvetési timogatas €s vagyonjuttatas ellendrzésével hoz-
zéjaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket e szervezetek is atlathaté médon hasznaljik fel.

Az ellendrzés a tarsadalom szdmara informaciot szolgaltat arrol, hogy az alapitvanyok a koz-
pénzek szabdlyszerli felhasznalasdnak feltételeit kialakitottdk-e. A torvényi eldirasokat, vala-
mint az ASZ éltal meghirdetett, nyilvanos médszertant figyelembe véve az ellenérzés hatokore
kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi 1ényeges terii-
letek szabalyossagéanak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének idopontjaig.

A kockazatértékelésen alapuld, i) mddszertant ellendrzés az alapitvanyok kozpénzekkel valo
gazdéalkodésa 1ényeges teriileteire terjed ki, €s silypontok meghatarozasaval lehetdséget biz-
tosit a kockazatok beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések
altal jelzettekhez képest bekovetkezett valtozasok szambavételére.
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NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatdan,
atlathatoan, szabalyszerlien végzi-e €s biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését,
védelmét és szabalyszerii kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabb4, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 jogait megfelelden gyakorolta és kotelességeit teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A nemzeti tulajdond gazdalkodoé szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklodés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartoz6 — kozvetlen vagy kozvetett allami, 6nkorméanyzati
tulajdond, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgéltatisok mindsége €s hatékonysaga. A kozszolgaltatidsi arképzés
megalapozottsiga €és a rendszeres elszdmoltatds feltételeinek kialakitasa az ellendrzés soran
nagy hangsulyt kap. Az Eurépai Unidban 1994. 6ta hatdlyos tdlzott hiany eljarasra is figye-
lemmel kiemelten fontosak a korményzati szektor elszdmolasaiban megjelend allami, illetve
onkorméanyzati tulajdoni gazdalkod6 szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetel-
mény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerii, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatobbak legyenek.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy a gazdasigi tarsasig felelos vagyongazdilkodas mellett, a
szolgéltatasi szerzdédésben foglaltak betartasaval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a
szolgéaltatas folyamatos fenntarthatésdganak feltételeit, a tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a
szabalyszerli gazdalkodashoz €s feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozha-
tova valnak a koltségvetési hidnyt befolyasolo szervezetek kockazatai, lehetdvé valik ezen koc-
kazatok csokkentése. A megallapitisok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok

hasznositasa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatasaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és Iényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:
- integritis- és belsO kontroll: a tarsasdg mitkodésének iranyitottsagit, korrupcié elleni
védettségét értékeli
- pénziigyi gazdilkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat, tovabba a
bevételek, raforditasok elszamolasanak szabalyszertségét értékeli
- vagyongazdalkodas: a tarsasag vagyongazdilkodasat, a vagyon védelmét, értékének
megorzését, allaganak megovasat értékeli
- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbol megvalosuld beruhdzasok eldké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara
- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt
- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 gazdasagi tarsasagai
feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt-e
- ESA: értékeli, hogy a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
sanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamaddssagra befolyassal bir6 elemei a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleltek-e.
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NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK VAGYONELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység biztosi-
totta-e a szamviteli beszamol6 szabalyszer(i elfogadasit; a tarsasidg szamviteli beszamolgja
alapjan biztositott-e, hogy a tarsasag vagyonar6l megbizhat6 és hiteles informaciok alljanak
rendelkezésre, valamint a kockédzatjelzések alapjan 1ényegesre kijelolt iigyek szabalyossaga.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdonti gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megdvasa érdekében. Gazdal-
kodasuk rendszeresen a kozérdeklddés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd — kozvetlen vagy kozvetett dllami, nkormanyzati
tulajdonu, tehat végsé soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kdzszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga.

A lényeges dokumentumok alapjan végzett ellendrzés kiterjed a szamviteli beszamold tulaj-
donosi joggyakorl6 altal torténd elfogadasara, valamint a szamviteli beszamol6 alapjan a tar-
sasag vagyonarol rendelkezésre allé informaciok értékelésére. A torvényi eldirasokat, valamint
az ASZ 4ltal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kie-
gésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fiiggvényében tovabbi 1ényeges teriile-
tek szabalyossaginak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének idopontjaig.

A kockézatértékelésen alapuld, 4j mddszertanu ellendrzés gazdasagi tarsasagok vagyongaz-
dalkodasanak l1ényeges teriileteire terjed ki, és stlypontok meghatarozisaval lehet6séget biz-
tosit a kockazatok beazonositasara, valamint a kockéazatos teriileteken a korabbi ellendrzések
altal jelzettekhez képest bekovetkezett valtozasok szambavételére. Az ellendrzés kiterjedhet
az iranyitas mindségének értékelésére, valamint arra, hogy a gazdasagi tarsasagok biztositot-
tak-e a teljesitményellendrzés feltételeit.
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A NEMZETI ADO- ES VAMHIVA,TA,L TARSASAGI AD(’)\{AL KAPCSOLATOS
FELADATELLATASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Add- és Vamhivatal (NAV) tarsasagi
adéval kapcsolatos feladatellatisa megfelelé volt-e. Az ASZ ellenSrzése kiterjed egyrészt a
tarsasagi adoval kapcsolatos egyes tevékenységek (bevallas-feldolgozas, ellendrzések terve-
zése és végrehajtasa, hatralékkezelés, behajtasi tevékenység, adatszolgéltatasok) szabalyozott-
saganak és szabalyszerliségének értékelésére és ennek kapcsan a feladatok szabalyszer ella-
tasat biztositd belsé kontrollok kiépitése és mukodtetése megfeleloségének értékelésére, mas-
részt a tarsasagi adoban érvényesithetd kedvezmények teljes kore kapcsdn a NAV nyilvantar-
tasi, adatszolgaltatasi, ellendrzési tevékenysége értékelésére is.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredmények: A NAV feladatellatasat érintd ellenor-
zéseit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente végzi, azokra a tevékenységi teriiletekre f6-
kuszéalva, amelyek a korabbi ellendrzési tapasztalatok alapjan kockazatosnak bizonyultak. Az
ASZ elmult idészakban végzett ellendrzései nem fedték le az egyes adénemek, az érvényesit-
hetd adokedvezmények, illetve az ezekkel kapcsolatos adéhatosagi feladatellatis teljes korét.
A kordbbiakban nem ellenérzott adénemek tekintetében indokolt, hogy az ASZ ellenSrzése
keretében értékelje a NAV adobeszedéssel, -nyilvantartassal, -ellendrzéssel kapcsolatos fel-
adatellatdsanak végrehajtasat.
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A MAGYAR VILLAMOS MUVEK ZRT. ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. megfele-
16en latta-e el a stratégiai irdnyitd, ellendrzd és kozpontositott pénzgazdalkodasi és vagyon-
gazdélkodasi tevékenységét, valamint a kozzétételi, adatszolgéltatasi kotelezettségét teljesitet-
te-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Az eurdpai energiaunié keretstratégia-
Jaban meghatéarozott célkitlizések elérése a tagallamok kozos erofeszitését igényli. A folyama-
tot az ASZ egyrészt az energiaunié hazai vonatkozasainak, az elért eredményeknek folyama-
tos nyomon kovetésével, mésrészt az energiaszektort érintd ellendrzéseivel timogathatja. Az
MVM Zrt. és az MVM Csoport az energiaunié keretstratégidjaban foglalt célkitizések hazai
megvalositasaban kulcsfontossigu szerepet jatszik. Az MVM Zrt. vezette holding miikddése
lefedi a villamosenergia-termelés, villamosenergia-atviteli rendszeriranyitas, villamosenergia-
kereskedelem, foldgaz-infrastruktura, foldgaz-kereskedelem, miiszaki szolgaltatdsok €és az
infokommunikécié teriileteit. Az MVM Zrt., mint holdingkézpont alapvetden stratégiai ira-
nyitd, ellendrzo tevékenységet lat el a tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek {616tt. Ebbe a
tevékenységi korbe tartozik a stratégiai tervezés és dontéshozatal, a tarsasag-csoport tagjainak
feliigyelete, valamint a holding kézpontositott pénzgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi tevé-
kenysége. Az MVM Zrt-ben 1évo allami részesedés a nemzeti vagyon részét képezi és nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon. Az MVM Zrt. és az MVM
Csoport az ellatott kozszolgaltatidsok az energiabiztonsag fenntartisa miatt a kozérdeklodés
kozéppontjaban allnak.
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AZ ALLAMI TULAJDONBAN LEV(:') KULT!JRALIS JAVAKKAL KAPCSOLATOS
VAGYONGAZDALKODAS ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kulturdlis javak korébe tartozé allami vagyon
értékmegOrzése, a vagyon gyarapitasa, allaganak védelme, a vagyon hasznositasa érdekében a
tulajdonosi, az agazati irdnyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok vonatkozé feladatellatdsa sza-
balyszerl volt-e, tovabb4, hogy a kulturilis javakban megtestesiilé allami vagyon nyilvantar-
tisa szabalyszer(i volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredmények: A muzeilis intézményekrdl, a nyilva-
nos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrdl szo16 1997. évi CXL. torvény alapjan a kultura-
lis javak korébe az élettelen és €16 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a
magyar nemzet és Magyarorszag népei torténelmének minden kiemelked6 és jellemzo targyi,
képi, frasos és egyéb (hangdokumentum vagy régészeti jelenség) bizonyitékai, valamint a
miuvészeti alkotasok tartoznak. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény az al-
lami és onkorményzati fenntartasi kozgytijtemények (a muzedlis intézmény, levéltar, koz-
gyljteményként miikodo kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gylijteményében
nyilvantartott kulturalis javakat a nemzeti vagyon korébe sorolja.

Az allam kulturélis szerepvallaldsa korében a kulturdlis igazgatas (az dgazati irdnyitasi, a fel-
tigyeleti jogkorok vonatkozasidban), a kozponti koltségvetési szervek (minisztériumok, koz-
ponti hivatal és hattérintézményei) és teriileti szerveik vesznek részt, amelyek vonatkozo6 fel-
adatellatasa agazati torvények €s miniszteri rendeletek keretében meghatarozott. Az ellendr-
z€s a nemzeti/dllami vagyonba sorolt, allami fenntartasu kozgylijteményekben kezelt allami
tulajdonban 1év6 kulturélis javakkal valé szabalyszerli vagyongazdéalkodas érdekében, a tulaj-
donosi, az agazati irdnyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok vonatkoz6 (jellemzden szabalyozd,
ellenOrzési és engedélyezési, jovahagyasi), a fenntartott szervezetekkel kapcsolatos feladatel-
latasa szabalyszerliségére terjed ki. Az ASZ korabbi ellenérzései a nemzeti vagyonba tartozé
kulturélis javak nyilvantartisi és kolcsonzési tevékenységéhez kapcsolddd hidnyossidgokra
vilagitottak ra, amiatt mert a kulturalis javak allomanyanak megorzése €s fizikai védelme nem
volt biztositott.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
kulturalis 4llami vagyont kezeld szervezetek szabdlyozisahoz. EllenOrzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek vagyongazdilkoddsa szaba-
lyozasanak, szabélyszeriiségének javitasat. Atfogd képet kaphatunk a kulturalis 4llami va-
gyont kezel6 szervezetek mitkodésének hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is.
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A ,,VESZHELYZETI” BETEGELLATAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

A teljesitmény-ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a megszervezett ,,vészhelyzeti” be-
tegellatis, mint kozszolgaltatas céljai, az iranyitd szerv felmérései eredményének értékelése
alapjan teljesiiltek-e, illetve a kozszolgaltatast igénybevevok elégedettek voltak-e a betegella-
tassal.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Minden embernek torvényben dekla-
ralt joga van siirgds sziikség, vészhelyzet esetén az életmentd, illetve a stlyos vagy maradan-
do egészségkarosodas megeldzését biztosito ellatdshoz. A ,,vészhelyzeti” ellatas célja, hogy
az emberek — éljenek, lakjanak barhol is az orszagban — azonos eséllyel, azonos idon beliil
jussanak azonos mindségli egészségiigyi ellatashoz. A ,,vészhelyzeti” ellatds nem korlatozo-
dik a mentésre, haziorvosi ligyeleti tevékenységre, vagy a koérhazi siirgdsségi osztalyos szin-
térre, hanem egy 0sszefogo, egységes szemléletli ellatasi forma. A ,,vészhelyzeti” betegellatas
fejlesztése hosszi 1d0 Ota szerepel az egészségligyi dgazat hosszutavu fejlesztési programjai-
ban.

A ,vészhelyzeti” betegellatas rendszerének ellenSrzésével az ASZ vélaszt kivan kapni arra,
hogy az ellatas betolti-e szerepét, torvényben meghatarozott céljat, megszervezése és szaba-
lyozottsaga biztositja-e az ellatds folyamatos miikodését, az egyenld hozzaférés elvének érvé-
nyesiilését, illetve a teriileti egyenldtlenségek csokkenését. A ,,vészhelyzeti” ellatas teljesit-
mény-ellendrzése keretében evalvacid modszerével fel kivanjuk mérni az ellatist igénybe
vevOk ellatasra vonatkozé tapasztalatait.

Az ellendrzés eredményei képet adnak a tarsadalom, a kozszolgéltatast végzd szereplok, illet-
ve a jogalkotok szdméra arrdl, hogy a lakossdg, mint a siirgdsségi betegellatds kozszol-
galtatas igénybevevoje tapasztalatai alapjan eredményesen mitkkodott-e az ellendrzott idészak-
ban.
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A KOZNEVELES ELLENORZESI RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koznevelési teriiletet érint6 ellendrzések rend-
szerének kialakitdsa és miikodtetése, illetve az ellendrzések tervezése és végrehajtasa a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel volt-e. Tovabba, hogy a pedagdgiai-szakmai ellendrzések,
mérések eredményeztek-e valtozasokat a koznevelés teriiletén.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Az oktatds hosszd tdvon meghatiroz-
hatja egy-egy orszag tarsadalmi, gazdasagi, kulturélis szinvonalat, hozz4jarul a gazdasag ver-
senyképességéhez. A 2014-2020 iddszakra vonatkozé ,, Koznevelés-fejlesztési stratégia” meg-
fogalmazza, hogy az oktatds mindségének, hatékonysaganak és eredményességének javitisa
célt a nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban Nkt.) alapozza
meg. Stratégia értelmében az oktatisfejlesztés célja egy mindségi €s méltanyos, az allam altal
garantalt kozszolgalatként megvaldsuld koznevelési rendszer kialakitiasa, amely az eurdpai és
globalis tarsadalmi és gazdasagi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiatalokat készit fel a
munkaerdpiacon/fels6oktatasban/egész €leten at tart6 tanuldsban vald sikeres részvételre. Az
Nkt. eldirdsai szerint jelen ASZ ellenérzésben a ,koznevelési teriileten” az Alaptorvényben
foglalt ingyenes és kotelezd alapfoku, ingyenes és mindenki szaméra hozzaférhetd kozépfoku
nevelés-oktatdshoz vald jog érvényesiilését ado, a magyar dllam kozszolgalati feladata kereté-
ben, a Nemzeti alaptanterv (a tovabbiakban: Nat) alapjan — intézményfenntart6tdl fiiggetleniil
— biztositott altalanos iskolai nevelés-oktatist, gimnaziumi, szakgimnaziumi, szakk6zépisko-
lai és készségfejlesztd iskolai nevelés-oktatast értjiik.

Az Nkt. a koznevelési intézmények — fenntart6tdl fiiggetlen — ellendrzésének harom formajat
nevesiti, a pedagdgiai-szakmai, torvényességi és hatdsagi ellendrzést. Az oktatds teriiletén,
megfelel6 mddszertan alapjan végzett szakmai (pedagogiai) ellendrzések biztosithatjak, hogy
a kialakitott rendszer alkalmas legyen az Nkt-ban meghatirozott, az oktatist érintd feladatok
ellatasara, és hozzajarulnak a mindségi oktatashoz. Emiatt az ellendrzés nem terjed ki az Nkt-
ban szintén nevesitett, fenntartora iranyul6 torvényességi, valamint a koznevelési intézményre
iranyul6 hat6sagi ellendrzésekre. Szintén nem terjed ki az ellendrzés a szakképzésrdl szl
2011. évi CLXXXVII. torvényben meghatarozott szakképzés ellendrzési rendszerére, tovabba
a kozoktatasi intézményekre is kiterjedd, egyéb jogszabalyokban el6irt pénziigyi, munkaiigyi
és egyéb jellegli ellendrzési feladatokra, mivel ezen ellendrzések nem kapcsolddnak szorosan
az Nkt.-ban meghatarozott, oktatassal kapcsolatos szakmai feladatokhoz és az dgazati szakmai
célkitlizések megvaldsitasahoz.

Az ellenérzést indokolja, hogy az ASZ még nem végzett ebben a megkozelitésben ellendrzést,
tovabba, hogy a koznevelési feladatok ellatidsanak mindsége, a pedagdgusok helyzete folya-
matos kozérdeklddésre tart szamot.

Az ellendrzési rendszer jogszabdlyi eldirdsoknak megfelel6 miikddtetése a felelos gazdalko-
das alapja, a koznevelés ellenOrzési rendszerének ellendrzésével az ASZ a koznevelés teriile-
tén hozz4jarulhat a felel6s gazdalkodas elvének tudatositdsahoz, erdsitéséhez.
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A SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT ELOK FELI;MELESERE TETT INTEZKEDE-
SEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a szegénységi kiiszob alatt €16k felemeléséhez
kapcsolodo cél elérését a stratégiak célkitizései és a tervezett intézkedések biztositottak-e. Az
intézkedések végrehajtasa, valamint a kialakitott szabalyozasi €s szervezeti keretrendszer
hozzajarult-e a stratégidkban kitlizott célok teljesitéséhez. A kialakitott monitoring és besza-
molasi rendszer biztositotta-e a stratégia megvaldsuldsanak folyamatos nyomon kovetését, az
informaciok teljes korl, naprakész rendelkezésre allasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A Magyarorszdgon 2011-ben a lakossag
egyharmada, megkozelitdleg 3 milli6 ember €lt a szegénységi kiiszob alatt. A szegénységgel
Osszefiiggd nehézségek, a rossz élet- és lakaskoriilmények, az egészségiigyi problémak, az
alacsony iskolazottsdg, a munkanélkiiliség hatassal van az egész tarsadalom miikodésére és
fejlodésére. Ezért a szegénységben él0k szamanak csokkentése a tarsadalom kozos érdeke.
Magyarorszag az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz kapcsolddva a szegénységben vagy tarsa-
dalmi kirekesztettségben €10 népesség ardnyinak 5 szdzalékponttal torténd csokkentését tlizte
ki célul 2020-ig.

Az ellenOrzés ravilagithat arra, hogy a szegénység mérséklését célzo stratégidk, illetve az
azokhoz kapcsolddo intézkedések a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16
népesség aranya, és az ahhoz kapcsolodd tényezok megvaldsitdsat milyen irdnyba befolyasol-
jék, és ramutathat azokra a hidnyossagokra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztata-
saval a célok eredményesebben valosithatok meg.

Az ASZ az ellenSrzései tervezése sorn figyelembe veszi az ENSZ Kozgylilés altal elfogadott
fenntarthatsagi célkitlizéseket, amelyeket az INTOSAI kozosség is prioritdsnak tekint. A
szegénység felszamolasa elsd helyen szerepel a Fenntarthat6 Fejlodés céljai kozott.

Az ellenérzést indokolja, hogy az ASZ a szegénység mérséklésére iranyuld intézkedésekre
vonatkozd, a teriiletet 4tfogd ellendrzést még nem végzett.
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A KOZSEGI, NAGYKOZSEGI (")NKORMA,NYZATOK INTEGRITASANAK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzott szervezet a feladatellatdsa nyomén
jelentkezd integritasi kockazatokat megfelelden felmérte-e, a kockazatokat mérsékld integri-
taskontrollokat kiépitette-e, €s a kontrolleszkoz kiterjed-e a kockazatos folyamatra, teriiletre.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az ASZ a korabbi Integritas felmérései-
ben az onkormanyzatokat 4ltaldban is kockazatosabb csoportként azonositotta be. A kisebb
méretli telepiilési onkormanyzatok kiilonosen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyezetiik,
integritasi infrastruktirajuk — a felmérés eredményei alapjan is — kevésbé kiépitett. Az integri-
tas ellendrzés keretében torténd értékelését eddig a belsd kontrollrendszer ellendrzési mod-
szertana és nem 6nallé médszertan alapjan végezte az ASZ. Erre tekintettel sziikséges, hogy
az integritds kockdzatoknak jelentds mértékben kitett Snkormdanyzatok esetében az ASZ a
kontrollok kiépitettségén tul értékelje azok kiterjedését is a kockazatos teriiletekre, tevékeny-
ségekre.

Az ASZ ellen6rzése hozz4ajarul, hogy a kisebb méretli kozségi, nagykozségi dnkormanyzatok
valamint intézményeik integritasi kontrolljai kiépitettsége és mitkddtetése javuljon, ezaltal az
onkormanyzatok integritasi veszélyeztetettség (szertedgazo kozfeladatellatas, a kozszolgalta-
tasok nyujtasa, valamint az ehhez sziikséges beszerzések, kozbeszerzések, masfeldl az on-
korményzatok kozhatalmi tevékenysége, az iigyfelekkel és a maganszektorral kialakitott szé-
leskorti kapcsolatrendszer) csokkenjen.
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A T(")BBSEG[ ALLAMI ES ONKORMANS{ZATI TULAJDONI:J GAZDASAGI
TARSASAGOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
meghatdrozta-e a szervezeti kultira egységét biztosito értékeket, elveket, célkitiizéseket, illet-
ve felmérte-e mitkodése soradn jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd integritasi kockazato-
kat. Dolgozott-e ki és miikodtetett-e integritasiranyitasi / integritas-kockazatkezelési rend-
szert, ezen beliil kiépitette-e az integritasi kockazatokat mérsékld integritdskontrollokat, és e
kontrolleszk6zok kiterjedtek-e a kockazatos folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ a 2016-2017. évben a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritas felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy nagyon jelentOsek a kiilonbségek az egyes gazdasigi tarsasagok kozott az in-
tegritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, €s e kiilonbségek jelentds részben a tarsasa-
gok menedzsmentjének az eltérd hozziillasara vezethetd vissza. Alap értékeket, elveket fo-
galmaz meg Alaptorvény, amely szerint az dllam €s a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo
szervezetek a torvényben meghatirozott modon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a torvé-
nyesség €s az eredményesség kovetelményei szerint. A kozpénzekkel gazdalkodé minden
szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni e forrasbol megvaldsuld gazdalkodasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni.

Az ASZ ellenérzése hozzdjarul, hogy a koztulajdont gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritds-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
és mikodtetése javuljon, ezaltal integritasi veszélyeztettségiik csokkenjen.
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AZ ALLAM KISEBBSEGI TULAJDONLASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allam nevében eljar6 tulajdonosi joggyakorld
feladatellatasa megfeleld volt-e, élt e a kisebbségvédelmi rendelkezések szerinti jogaval, ha az
sziikségessé valt. Az allam kisebbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasdgokra vonatkozdan
a tulajdonosi joggyakorld vagyonérték-megdrzd és vagyongyarapitd tevékenysége megteleld
volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése lehetévé
teszi az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdilkodd szervezetek vagyonérték-
megorzd és vagyongyarapitd tevékenységének ellendrzését. Az allami tulajdonban (résztulaj-
donban) 1év0 gazdasagi tarsasagok a nemzeti vagyon részét képezik, ezért ellendrzésiik ki-
emelten fontos a vagyonnal val6 gazdalkodés, a vagyon megdrzése, megovasa érdekében.

Az allam kisebbségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasdgok tulajdonosi szerkezete valtoza-
tos, el6fordul a kisebbségi allami tulajdon mellett tovabbi dnkormanyzati és allami vagy on-
korményzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagi tulajdon is. Ennek kovetkeztében vannak
olyan tarsasagok, amelyek esetében a kisebbségi allami tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasa-
gok tobbségi nemzeti tulajdonban vannak.

Az éallamnak nincs dontd befolyésa a kisebbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
miilkodésére, gazdalkodasara, ugyanakkor miikodésiik eredményessége hatissal van a nemzeti
vagyon alakuldsara, az esetleges veszteséges gazdalkodas, pdtbefizetési kotelezettség pénz-
tigyi kockéazatot is jelent az dllamnak.

A kisebbségi allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok ellendrzése feltarhatja az érintett
vagyonnal kapcsolatban az 4llami vagyon atlathato, rendeltetésszert, felelds hasznalatanak
esetleges hidnyossagait.
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NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI ALAP ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a feladatellatas szabalyozott és szabélyszerii volt-
e, kialakitottak-e és miikodtettek-e megfeleld kontrollokat az eldirasok betartdsa érdekében,
az informatikai rendszerek alkalmasak voltak-e a feladatok szabdlyszerii ellatasanak biztosita-
séra, a feladatok atadéas-atvétele 6sszhangban volt-e a jogszabalyi eldirasokkal, a feladatellatas
folyamata és végrehajtasa biztositotta-e a tamogatasokkal, ellatasokkal érintettek elégedettsé-
gét, a kormanyhivatalok a feltart — csaladtamogatési ellatasokkal 0sszefiiggd — hidnyossagok
megsziintetésére intézkedtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Nemzeti Szocialpolitikai Alap a szo-
cialis ellatasok egy meghatarozott korét, valamint a Nyugdijbiztositasi Alapbol kikertiild, korai
nyugdijakat tartalmazza. E keretek kozott a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap a csaladi
tdmogatasokat, a korhatar alatti ellatasokat, a jovedelemp6tld €s jovedelemkiegészitd szocidlis
tamogatisokat, valamint egyéb kiilonféle jogcimen adott téritéseket tartalmazza. Az Alap 1ét-
rehozasaval a koncepcid az volt, hogy az ellatdsok szdmanak csokkentése, az ellatorendszer
egyszerisitése révén attekinthetébb €s kiszamithatobb rendszer jon létre, mivel az ellatasok
egy alapba tagozddnak. Az NCSSZA-t érinten az igénylésektol a folydsitasig feladatot 1at-
nak el a korményhivatalok, valamint a Magyar Allamkincstar.

Az elmult évek zarszamadas ellendrzései rendre azt tartak fel, hogy az NCSSZA vonatkoza-
sédban az elszamolt kiaddsok nem megbizhatéak. Kockazatként keriilt beazonositasra, hogy a
csaladi potlék kifizetését megel6zd jogszeriiség és elszamolis ellendrzése nem volt biztositott
a kormanyhivatalok illetékes szervezeti egységeinél. Nem tortént meg csaladtamogatasi ella-
tasok folyositdsat megalapoz6 dokumentumok teljes kortiségének vizsgalata.

Ennek keretében keriil sor a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, a Magyar Allamkincstar
intézkedési terveiben eldirt feladatok végrehajtdsanak utoellendrzésére.
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AZ ALLAMADOSSAG-KEZELESI TEYEKEN)(SEG M@G){ARORSZ@G BRUTTO
KULSO ELADOSODOTTSAGA MERSEKLESEHEZ VALO
HOZZAJARULASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az dllamaddssag-kezelés (az ebben felel0sséggel
bir6 szervek) eredményesen jarult-e hozza a brutt6 kiilsé eladésodottsag mérsékléséhez.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dllamadossag kezelését az dllamhaz-
tartasért felelés miniszter iranyitasa mellett az Allamadéssag Kezelé Kozpont végzi. Az al-
lamadéssag-kezelési tevékenységet az AKK-nak a miniszter ltal jovahagyott dllamaddssag
kezelési stratégia keretei kozott, éves finanszirozasi terv alapjan kell folytatnia. A finansziro-
zasi terv év kozben tobbszor is valtozhat.

Magyarorszag gazdasaganak stabilitdsa, teljesitOképessége, fenntarthatosaga alapvetd az or-
szag szempontjabol, ezzel Osszefiiggésben a stratégiai szintli intézkedések hatisara hazank
kiilsé sériilékenysége és az dllamadéssag mértéke is folyamatosan csokken. Az Allami Szam-
vevOszék elemzés keretében vizsgalta Magyarorszag bruttd kiils6 eladésodottsdganak alakula-
sat, az erre haté tényezdket. Az elemzés megallapitisai szerint a brutté kiils6 eladésodottsag
javulasdhoz hozzjarult, hogy az allamadossag finanszirozasidban egyre nagyobb aranyban
vesznek részt a hazai megtakaritasok, kovetkezésképp mérséklodik a kiilfoldi finanszirozas
ardnya. A valtozis Osszefliggéseinek mélyebb megértése, a kedvezo folyamatok erdsitése, az
esetleges kockazatok feltarasa, valamint az Orszaggytlés €s a tarsadalom targyszerl tijékoz-
tatdsa indokolja az ellenOrzés elvégzését.
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AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE FEJEZETEINEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a koltségvetési fejezetek, a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok és a fejezethez tartozd intézmények miikodési és szervezeti kereteinek kialaki-
tisa szabalyszer(l volt-e, a gazdalkodasa soran érvényesiilt-e az atlathatdsag és elszdmoltatha-
tosag.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartasi torvénynek megfele-
16en a kozponti koltségvetés fejezetekre tagolodik. A fejezeteket az éves koltségvetési torvény
hatarozza meg. A kozponti koltségvetésben fejezetet alkotnak a minisztériumok, egyes orsza-
gos hataskorl szervek, a koltségvetés elszamolasai.

Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés soran feltart koc-
kazatok és a teriilet folyamatos értékelésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében
ellendrzi tobbek kozott a koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellendrzé-
sek megéllapitasaival timogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszeri gazdalkodasat, javas-
lataival el6segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a minden-
napi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ megallapitasaival elSsegiti az ellendrzottek koz-
pénzekkel val6 felelos gazdalkodasit, illetve az djszerli megkozelitésii ellendrzéssel hozz4ja-
rul az értékteremto rend kialakitdsahoz és megorzéséhez.

Az ellenOrzés a fejezetek és a fejezethez tartoz6 intézmények kockazatértékelése alapjan, az
egyedi és 1ényeges jellemzok figyelembevételével torténik. Az ellendrzés tobb teriiletre foku-
szal, a bels6 kontrollrendszerre, az integritasra, a pénz- és vagyongazdalkodasra, a beruhaza-
sokra, a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra, az iranyitasra.
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A BESZAMOLOK KOZZETETELET, LE’[‘ETBEHELYEZESET ERINTO
ELLENORZES

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy a kozpénzt, kozvagyont hasznal6 gazdalkodd
szervezetek beszamolojat érintd letétbehelyezés és kozzététel, valamint a beszamoldk nyil-
vantartasat, nyilvanossag szamara torténd biztositasat végzd szervezet feladatellatdsa soran
érvényesiilt-e az atlathatosag kovetelménye, biztositott volt-e a kozpénzek védelme.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A cégjegyzékbe bejegyzett vallalkozd
azzal tesz eleget a letétbe helyezési és kozzétételi kotelezettségének, hogy a jovahagyasra
jogosult testiilet altal elfogadott éves beszamoldt, az egyszertiisitett éves beszamolot, kotelezd
konyvvizsgalat esetén a konyvvizsgaloi zéradékot vagy a zdradék megadasanak elutasitasat is
tartalmaz6 fiiggetlen konyvvizsgéldi jelentést, valamint az ad6zott eredmény felhasznalasara
vonatkoz6 hatarozatot torvényben meghatarozott modon a céginformacios szolgalatnak elekt-
ronikusan megkiildi.

A civil szervezetek a miikodésiikrdl, a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetiikrdl az adott
tizleti év utols6 napjaval kotelesek beszamolot késziteni. A mar kdzhasznd, illetve a jovOben a
kozhasznu fokozat megszerzését célzo civil szervezet a beszamoldjaval egyidejilileg kozhasz-
nusagi mellékletet is koteles késziteni. A civil szervezet az elkészitett beszamolgjat, valamint
kozhasznisagi mellékletét koteles minden év méjus 31. napjaig letétbe helyezni akként, hogy
a beszamoldt, illetve a kozhasznisagi mellékletet megkiildi az Orszagos Bir6sagi Hivatal ré-
szére.

Ellendrzéseink soran azt tapasztaltuk, hogy az ellendrzétt, nemzeti tulajdonban 1évo gazdasagi
tarsasagok, valamint az 4llami, 6nkorméanyzati timogatisban részesiilo civil szervezetek nagy
aranyban nem, vagy nem megfeleléen tesznek eleget a jogszabalyban megkovetelt, az éves
beszamol6 kozzétételével kapcsolatos kotelezettségiiknek.

A kozpénzekkel gazdalkod6 minden szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a koz-
pénzekkel valé gazdalkodasaval. A kozpénzeket €s a nemzeti vagyont az atlathatésag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatko-
z6 adatok kozérdekli adatok. A letétbehelyezés és a kozzététel biztositja a nyilvantartasokban
szereplO szervezetek adatainak megismerését, hozzdjarulva a nyilvanossag kovetelményének
megvaldsitasahoz.

Az ellendrzés ravilagithat a kontrollok megfeleldségére, a vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezé-
sek Osszhangjanak megfeleldségére, az Alaptorvényben meghatarozott alapelvek érvényre
jutasét biztosito tényezok meglétére.



II.

T()RVEI}IY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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2018. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a zarszdmadési torvényjavaslat tartalma,
szerkezete megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazda-
sagi stabilitdsardl szolo torvény allamaddssagra vonatkozd eldirdsai érvényesiiltek-e, az 4l-
lamhaztartas kozponti alrendszerében a hiany alakuldsa megfelelt-e a 2018. évi kozponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény (Kvtv.) eldirasainak. Az dllamhéztartis bevételeit a Kvtv.-ben rog-
zitettekkel Osszhangban, a kozpénzekkel valé gazdilkodis jogszabdlyi kovetelményeinek
megfelelden haszniltik-e fel, a torvényjavaslat valdsaghiien mutatja-e be a koltségvetés vég-
rehajtasara vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informécidkat; a kozponti koltségvetés bevételi és
kiadasi eldiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és tartalmaz-e 1é-
nyeges hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezdk a 2018. évi kolt-
ségvetésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszerlien gazdalkodtak-e a kdozpén-
zekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2018. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakuldsara hat6 tényezok monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eléirdsainak megfeleléen
a zarszamadasi ellenérzés végrehajtisa az ASZ éves gyakorisdggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyilés a zar-
szamadasi torvény elfogadasival kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes €s objektiv kép alkothaté a 2018. évi zarszamadasi torvényjavaslatban
szereplé adatok megbizhat6sagarél. Az ASZ megallapitasaival el8segiti az ellendrzottek koz-
pénzekkel valo felelds gazdalkodasat, illetve az ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd rend
kialakitasdhoz és megdrzéséhez.

Zarszamadas keretében kertil ellendrzésre a 2018. évi orszaggyllési €s az orszaggyulési ido-
kozi valasztasok el0készitésére és lebonyolitasara forditott pénzeszkozok felhasznalasa.



Témasorszam: 30/1
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI J OGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
tulajdonosi joggyakorldsa megfelelt-e a vonatkozé jogszabélyok el6irasainak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrdl szol6 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellen6rzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az Allami Szamvevdszék torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal valé felelds
gazdéalkodas eldmozditasa érdekében ellendrzi a nemzeti vagyon meghatarozé részét kitevo
allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek feladatellatasat. Az ellenOrzés-
sel az ASZ hozzajarul az 4llami vagyon feletti kontrollok, a felelés, szabalyszerii vagyongaz-
dalkodas erdsitéséhez, az allami vagyon megovasat, a kozjé érdekében vald hasznositisat
célzo feladatellatas javitasahoz.

Tulajdonosi joggyakorlassal tobb szervezet is érintett, ezek jogallasa, szervezeti felépitése,
gazdéalkodéasa és mukodése eltérd. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal érin-
tettek kore a 2017. év vonatkozéasiban valtozott. A 2018. évben jelentds atrendezddés volt az
allami vagyon feliigyeletéért felelos személyét, az allami vagyon feletti tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos feladatok ellatisat érintden. A Kormany tagjainak feladat- és hataskoré-
6l sz616 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 2018. m4jus 21-ig a nemzeti fejlesztési miniszter
feladat- és hatiskorébe sorolta az allami vagyon feliigyeletének, illetve az allami vagyonnal
val6 gazdalkodas szabalyozasanak feladatkorét. A 2018. m4jus 22-t61 a nemzeti vagyon keze-
1éséért felelds tarca nélkiili miniszter felel az allami vagyon feliigyeletéért, valamint az 4llami
vagyonnal val6 gazdalkodas szabéalyozasaért.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek miikodése és az allami vagyonnal valé gazdalko-
désa Osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek problémaira és
hianyossagaira, hozzajarulva az allami vagyon feletti kontrollok, a felelOs, szabalyszerli va-
gyongazdalkodas erdsitéséhez.



Témasorszam: 30/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI J OGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gya-
korl6 szervezetek tulajdonosi joggyakorlasa megfelelt-e a vonatkozé jogszabalyok eldirdsai-
nak. Tovabba annak értékelése, hogy az allami vagyon feletti 2016. évi tulajdonosi joggya-
korlasra vonatkoz6 szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megéllapitasokra
készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezetek végrehajtot-
tak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dllami vagyonrdl szol6 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellen6rzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal val6 felelés gazdalkodas
eldmozditasa érdekében ellendrzi a nemzeti vagyon meghatarozoé részét kitevd allami vagyon
felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek feladatellatasat. A 2018. évben jelentOs atren-
dez6dés volt az allami vagyon feliigyeletéért felelds személyét, az allami vagyon feletti tulaj-
donosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatok ellatasat érintden. A nemzeti vagyon kezeléséért
felelOs tarca nélkiili miniszter 2018-ban rendeletben kijeldlte az egyes allami tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszes-
ségét gyakorl6 személyeket az 1/2018. (VI. 25.) NVTNM rendeletben. A rendelet 2018. dec-
ember 31-én az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok felett tulajdonosi jogokat gya-
korldként 12 minisztert, 14 kozponti koltségvetési szervet, 3 gazdasagi tarsasdgot (az MNV
Zrt.-n és az MFB Zrt.-n kiviil) és a mezOhegyesi Nemzeti Ménesbirtok és Tangazdasag Zrt.
altal ellatott allami feladatok koordinalaséért felelds kormanybiztost jeloli meg.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek miikodése és az allami vagyonnal valé gazdalko-
désa Osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek esetleges szaba-
lyozasi problémaira és hidnyossagaira, hozzajarulva az allami vagyon feletti kontrollok, a
felelds, szabdlyszerti vagyongazdalkodas erdsitéséhez, valamint az dllami vagyon megovasat,
a kozjo érdekében vald hasznositasat célzo feladatellatds javitasdhoz. Ellendrzésre kertil to-
vabba az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlasra vonatkoz6 szamvevoszéki jelentés-
ben foglalt megéllapitasokra vonatkozé intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehaj-
tasa.



Témasorszam: 31
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

A FOVAROSI ONKORMANYZATQT ES A KERQLETI ONKORmANY;ATOKAT
OSZTOTTAM MEGILL;«:T(”) BEVETELEK 2019. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellenérzés célja: a Févarosi Onkorményzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2019. évi megosztasanak, valamint a helyi ad6zassal kapcsolatos kiada-
sok megallapitasa, elszamolasa szabalyszerliségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févirosi Onkorméanyzatot és a kerii-
leti nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrasmegosztas szaba-
lyait a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti 5nkormanyzatok kozotti forrdsmegosztasrdl szol6
2006. évi CXXXIIL torvény hatdrozza meg. A torvény eléirdsa alapjan a Févarosi Onkor-
manyzat targyévre vonatkozé forrdsmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ
megéllapitja, hogy a Févarosi Onkorméanyzat vagy valamely keriileti 5Snkormanyzat jogosulat-
lan forrashoz jutott vagy az 6t jogszeriien megilletd forrasnal alacsonyabb Osszegben része-
stilt, ennek mértékével a forrdsmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat le-
zarasat kovetod évi forrdsmegosztast a fovarosi onkormanyzat rendeletében modositja.

Az ellenOrzés varhatd hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szamara ta-
pasztalatok allnak rendelkezésre a forrasmegosztas szabalyozasarol, a forrdsmegosztasi rende-
let szabalyszertiségérol, kovetkeztetés vonhato le arra vonatkozéan, hogy indokolt-e jogszaba-
lyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a for-
rasmegosztas végrehajtasanak szabalyossagardl, javaslataival hozzdjarul az esetleges hianyos-
sagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz tervezett megosztasa
sem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ az értékteremt6 rend kialakitasahoz és megérzéséhez
hozzajarul6 tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasara.
Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény erdsitse hozzaadott értéket
teremto elemzd tevékenységét €s tanacsadod szerepét.



Témasorszam: 32
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

A HELYI ONKORMANYZATI KEPVISELOK ES POLGARMESTEREK,
VALAMINT A NEMZETISEGI ONKORMANYZATI KEPVISELOK 2019. EVI
VALASZTASARA FORDITOTT PENZESZKOZOK FELHASZNALASANAK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megéallapitasa, hogy a helyi 6nkorményzati képviselok és polgar-
mesterek, valamint nemzetiségi onkormanyzati képviselok 2019. évi vélasztasara forditott
pénzeszkozeinek tervezése, felhasznaldsa, elszdmoldsa és annak ellendrzése szabdlyszeru
volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés a valasztasok elokészitése
€és lebonyolitasa sordn igénybe vett pénzeszkdzok szabalyszerli felhasznalasara fokuszal. Az
ellendrzés eredményeként véleményt formalunk arrél, hogy a valasztasok elokészitésénél és
lebonyolitasdnal a — kozponti koltségvetésbol biztositott — pénzeszkozok felhaszndldsa az
ellendrzott teriileteken az érintett szervezeteknél 6sszhangban volt-e a valasztasi eljarasra vo-
natkozé jogszabalyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel az ASZ eleget tesz a torvényben
eldirt, Orszaggyiilés felé teendd tdjékoztatasi kotelezettségének. Az ellendérzéssel az ASZ at-
fogo képet kivan adni a valasztasok elOkészitése és lebonyolitasa soran az ellendrzéssel érin-
tett szervezeteknél felhasznalt pénzeszkozok jogszabalyokban leirtaknak megfeleld tervezésé-
rol, felhasznalasarol, elszamolasardl és ellenOrzésérdl. Az ellenOrzéssel ramutathatunk a va-
lasztas elokészitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszkozokkel kapcsolatos esetleges
szabélyozési problémakra, igy az ellendrzés hozzajarulhat a valasztasok eldkészitése és lebo-
nyolitisa soran felhasznalt pénzeszk6zok feletti kontrollak erdsitéséhez. Kapcsolodé megalla-
pitasokkal az ASZ elésegitheti, timogathatja a jogalkotdi és a szabalyoz6i munkat. Ellendrzé-
siink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevo szervezetek tevékenységét szabalyoz6 tor-
vényi elbirasok, belsd szabalyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgélatat. Az esetlegesen feltart
szabalyozasi és kontroll hidnyossagok bemutatasaval az ellendrzés hozzajarul azok kijavita-
sahoz, tAmogatva a ,,jol irdnyitott dllam" mikodését, valamint kozvetetten a valasztasok el6-
készitése €s lebonyolitidsa sordan a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos kozbizalom erdsi-
tését.



Témasorszam: 33
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

A K(")LTSEGyETESI TéMOGATASBAN RI}:SZESI’jy(") pARTALAPiTVAN){OK
2016-2017. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

33/1 A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2016-2017. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

33/2 A Barankovics Istvan Alapitvany 2016-2017. évi gazdéalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamolok €s a partalapitvany tevékenységérol szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdialkodas sordn a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseket €s belsd eldirasokat betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az eldz6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megéllapitasokkal 0ssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvards a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerll felhasznalasa, a kozpénzbdl nyujtott timogatasok atlathatosagdnak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyudjtott timogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A
partok miikodését segitd tudomanyos, ismeretterjeszt0, kutatisi, oktatasi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol sz6l6 2003. évi XLVIIL. torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult, tovabba az Asz tv. rendelke-
zése szerint a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitisai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalésitasat az ASZ utéellendrzés keretében ellenérizheti.
Torvényi elSiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdél-
kodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tiamogatisban részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodds szabalyszerlis€égének bemutatdsaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérdl. Az ellendrzés ered-
ménye elOsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozd szabdlyozdsok megvaltoztatisa, atlathatobbd, ellendrizhetobbé tétele iranyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossigok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok csokkenthetik a miikodés szabalyszertiségének kockaza-
tait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdilkodas szabalysze-
riiségének bemutatdsival az ellenérzés értékteremtd moédon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz.



Témasorszam: 34
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

A K(")LTSEGVETESI TA}MOGATAS’BAN RE§Z]§SﬁL6 PARTOK 2017-2018. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

34/1. A Magyar Szocialista Pdrt 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellenorzése

34/2. A Jobbik Magyarorszdagért Mozgalom 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellendrzése

34/3. A Lehet Mds a Politika 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellenorzése

34/4. A Demokratikus Koalicio 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellenorzése

34/5. Az Egyiitt — Korszakvdltok Pdrtja 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellenor-
zése

34/6. A Magyar Liberdlis Pdrt 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellendorzése

34/7. A Pdrbeszéd Magyarorszdagért Pdrt 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellen-
orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a torvényi eld-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas soran betartottdk-e a vonatkoz6 jog-
szabdlyi €s belso eloirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellenérzés soran feltart hidnyossiagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijelolt tigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011.
évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérol és gazdalko-
dasarol szo616 1989. évi XXXIIL. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkodéisa
torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Torvényi eléiras alapjan az ASZ kétévente
ellendrzi azoknak a partoknak a gazdilkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési tamogatés-
ban részesiiltek. A torvényi elSirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos méd-
szertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a koc-
kazatértékelés fiiggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossaganak ellendrzésével az
ellendrzés megkezdésének idOpontjaig.

A gazdalkodas szabalyszeriiségének, a felhasznalt kozpénzek nagysaganak bemutatasival a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikodésérdl. Az ellendrzés megéllapitasai a gaz-
dalkodas megfelel0ségének bemutatiasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozé szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetébbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutathat a partok gazdalkodasaval,
valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra €s szabalytalansagokra. A hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellenérzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.



Témasorszam: 35
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

A K(")LTSEGyETESI TéMOGATASBAN RI}:SZESI’jy(") pARTALAPiTVAN){OK
2017-2018. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

35/1. A Tdncsics Mihdly Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellendrzése
35/2. A Jobbik Magyarorszdgért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellenorzése

35/3. Az Okopolisz Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellenbrzése
35/4. Az Uj Koztdrsasdgért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa térvényességének ellendr-
zése

35/5. A Vdradi Andrds Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének ellenorzése
35/6. A Liberdlis Magyarorszdgért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellenorzése

35/7. A Megijulo Magyarorszdagért Alapitvdany 2017-2018. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérol szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdilkodas sordn a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket €s belso eldirasokat betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az eldz6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megéllapitasokkal 0ssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerll felhasznalasa, a kozpénzbdl nyujtott timogatasok atlathatosagdnak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyudjtott timogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A
partok miikodését segitd tudomanyos, ismeretterjeszto, kutatisi, oktatasi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol sz6l6 2003. évi XLVIIL. torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodésa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovdbba az Asz tv. rendelke-
z€se szerint a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényl0 megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasit az ASZ utéellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési timogatasban részesiiltek.

Az ellenOrzés a gazdilkodas szabalyszerliségének bemutatdsaval hozzdjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérol. Az ellendrzés ered-
ménye elOsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozé szabalyozdsok megvaltoztatasa, atlathatobbd, ellendrizhetdbbé tétele irdnyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitdsok csokkenthetik a miikodés szabalyszerlis€égének kockaza-
tait, el0segithetik a partalapitvanyok szabdlyszerti gazdilkodasat. A gazdalkodas szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd médon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megval6sitasahoz.






