ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

TV-0997-002/2018.

Az Allami Szamvevdszék 2019. elsod félévi ellendrzési terve



Jelentéseink az Orszaggytilés szamitogépes halozatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Az Allami Szamvevdszék 2019. elsd félévi ellendrzési terve

Jovahagyom:

, .,'D_,émokos LaszIlo

elnok

Budapest, 2018. december



Jelentéseink az Orszaggytlés szamitogépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



Bevezetés

Az Allami Szdmvevészék az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerve, a
magyar demokratikus dllamberendezkedés garancialis alapintézménye.

Az ASZ szervezetének és milkodésének részletes szabalyait és feladatait az Allami
Szamvevoszékrol szol6 2011. évi LXVI. torvény hatarozza meg. Tevékenységét ellenOrzési
terv alapjan végzi, amit az elnok hagy jova. Miikodésének atlathatosaga érdekében ellendrzési
terve nyilvanos, melyet félévente kozzétesz és atad az Orszaggylilés részére. Fliggetlenségét az
Alaptorvény és az Allami Szamvev6székrol sz616 2011. évi LXVL térvény biztositja. Feladatai
kozé tartozik a kozponti koltségvetés végrehajtisanak, az allamhaztartas gazdalkodasanak, az
allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznilasdnak, és a nemzeti vagyon kezelésének
ellendrzése. Ellendrzési tapasztalataival tdmogatja az Orszaggylilés torvényalkotd
tevékenységét.

Az ASZ stratégisja alapjan az ASZ kiildetése, hogy szilard szakmai alapokon all6, értékteremt
ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatésagit, a kozpénz és a kozvagyon
hatékony és célszerii felhasznalasat, valamint segitse a jol irdnyitott dllam mikodését.

Az ASZ ellendrzési szabalyait, médszereit fiiggetlenségének egyik sarokkoveként 6ndlléan
alakitja ki. Ellendrzési mddszertanait folyamatosan megujitja a gyakorlati tapasztalatok és a
nemzetk6zi modszertani fejlesztések, sztenderdek és ajanlasok figyelembevételével.

Az ASZ az Alaptorvényben lefektetett elvek érvényesitése érdekében a kozpénzekkel és a
kozvagyonnal val6 felelds és gondos gazdalkodast, az elszamoltathatésagot, az atlathatdsagot,
a lényeges hibaktdl valé mentességet, a vagyonvesztés megakadalyozasat helyezi el6térbe.
Ellenérzéseivel az ASZ-nak lehetésége nyilik arra, hogy erdsitse hozzaadott értéket teremt6

tevékenységét €s tanacsadd szerepét.

A felelds, atlathat6 és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas ellendrzéséhez az ASZ 2019. elsd
félévében szabalyszerliségi, helyénvaldsagi €és teljesitmény-ellenorzési  modszerek
alkalmazasaval végzi ellendrzéseit. A szabalyszerliségi és megfeleldségi ellendrzés alapelvei
szilard és széles korl ellendrzés-szakmai hétteret biztositanak. A teljesitmény-ellendrzésekkel
pedig az ASZ hozzajarul a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds sordn az
eredményesség €s a hatékonysag elvének érvényesiiléséhez.

A 2019. elsé félévében az dnkormanyzatok, kozponti koltségvetési szervek, allami tulajdond
gazdasagi tarsasagok és onkorményzati tulajdond gazdasagi tarsasagok ellendrzése a hatékony
és célszerl ellendrzések lebonyolitisa érdekében az eldzetes kockazatelemzés eredményeként
meghatdrozott, a kivalasztott ellenérzottre egyedileg jellemzd és hangsilyosnak {télt
kockazatoknak megfeleldé témaspecifikus programegységekkel torténik. Minden felsorolt
szervezet esetében alkalmazhatja az ASZ az integritds- és belsé kontroll, pénziigyi
gazdalkodés, vagyongazdalkodas, jelentds beruhdzasok és teljesitmény-ellendrzés modult. Az
onkorményzatok moduljai kiegésziilnek a befektetési dontések, az addssagrendezési eljaras
szabélyszerliségének értékelését célzo, illetve a teljesitmény-ellendrzést megalapozo, az
intézményekre vonatkozd szabalyszeris€égi modullal. A kozponti koltségvetési szervek
esetében a kozépirdnyité szervek ellendrzése is megtorténhet, amely soran az irnyitasi
feladatokat, a gazdalkodasi és vagyonkezelési feladatokat, valamint a maradvany
felhasznalésat is ellen6rzi az ASZ.



Az ellendrzési terv masodik része a torvény altal eldirt éves, kétéves gyakorisaggal elvégzendd
és egyéb eseményhez kotott ellenérzéseket tartalmazza. Az ASZ ellendrzéseinek egy részét
2019. els6 félévében is a tobb éven keresztiil megujitott programok alapjan torténd, azonos
teriileten, és meghatarozott témaban végzett szervezet-specifikus ellendrzések teszik ki, melyek
az allamhaztartas kiilonbozo, jelentds részteriileteit, és az allamhaztartishoz szorosan
kapcsolodd, de azon kiviili szervezetek csoportjait is érintik. A kockazatelemzés alapjan
torténd, a legnagyobb hasznosuldssal biré ellenérzések lebonyolitdasa érdekében az ASZ a
szervezet-specifikus ellendrzéseihez nagy hangsilyt helyez a modulérisan felépitett, az
ellendrzott szervezetek egyedi kockazatainak megfeleld, célzott ellendrzési programok
készitésére. Az ellendrzés megéllapitasai a jogalkoto, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek
és az ASZ szaméra egyarant hasznos informaciokkal szolgalhatnak.

Az ASZ a helyi énkormdnyzatok ellenérzése keretében a Magyar Allamkincstar kozponti
informacios rendszerében rendelkezésre all6 adatok monitorozasat is alkalmazza, mellyel a
korabbi iddszakban nem ellendrzott onkorméanyzatokat is be tudja vonni az értékelésbe. A
monitoring riportok kiértékelése alapjan végzett ellenérzésekkel, az dnkormanyzatok pénziigyi
egyensilyi helyzetére haté kockdzatok feltardsaval az ASZ hozzdjarul az 6nkorméanyzatok
gazdéalkodésa, feladatellatasa fenntarthatdsdganak biztositasahoz.

Az ASZ 2019. elsé félévében is folytatja utéellendrzéseit, melynek célja a szamvevOszéki
jelentések hasznosuldsa céljabol elkészitett intézkedési tervek végrehajtdsanak értékelése. Az
utéellendrzések sordn nyomon kovethetd, hogy a kozvagyonnal torténd gazdalkodas soran
feltart hibak, hidnyossdgok megsziintetése, ezzel a nemzeti vagyon gyarapitdsa, védelme
megvaldsult-e.

Folytatodik a  gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatds ellenérzése is. A
gyermekétkeztetés az abban résztvevok szamossaga, a kozpénz nagysaga €s nem utolsé sorban
a gyermekek életkoruknak megfelel6 mennyiségli €s mindségli élelemmel valo ellatasa és ezzel
Osszefiiggésben az egészség megdrzése miatt a tarsadalom figyelmének a kozéppontjaban all.

Az ASZ ellenérzési terve alapjan folytatja az alapitvdnyok és kizalapitvdnyok ellenérzését. Az
ASZ jogszabélyi felhatalmazds alapjan azokat az alapitvanyokat, kozalapitvanyokat
ellendrizheti, amelyek az allamhaztartasbdl nyujtott timogatasban vagy az allamhéaztartasbol
meghatirozott célra ingyenesen juttatott vagyonban részesiiltek. Az ASZ az 4llamhéztartison
kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatasok és az ingyenes vagyonjuttatisok ellendrzésével
hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a civil szervezetek is 4tlathaté moédon hasznéljak fel.

A 2019. elsé félévében is folytatddik a nemzeti (4llami és Oonkorményzati) tulajdonban 4ll6
gazdasdgi tdrsasdgok gazdilkodasanak ellendrzése, tekintettel arra, hogy a tirsasdgok
gazdéilkodésa jelentds mértékben befolydsolja a nemzeti vagyon értékét, tovabba az orszag
gazdasagi teljesitményét, és jelentds hatassal van az allamaddsségra is.

Az ASZ a kozvagyonnal torténd szabalyszerti, felelés, hatékony gazdalkodas elémozditisa
érdekében a 2019. els6 félévében is folytatja azon intézmények gazdilkodisanak,
mikodésének ellendrzését, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti tevékenységet.
Az ASZ silypontba helyezi a mdsodik védelmi vonal erésitését célzo ellendrzéseket, amelynek
keretén beliil tobbek kozott a Nemzeti Add- és Vamhivatal, a Magyar Nemzeti Bank és az
iranyito szervezetek feladat ellatasa, ezen beliil az ellendrzési és monitoring feladatai ellatasa
ellenérzését végzi el.

A Nemzeti Ado- és Vdmhivatal esetében egyrészt a tarsasdgi adoéval kapcsolatos egyes
tevékenységek (bevallas-feldolgozas, ellendrzések tervezése €s végrehajtasa, hétralékkezelés,




behajtasi tevékenység, adatszolgaltatisok) szabdlyozottsiganak és szabalyszeriségének
értékelésére, ennek kapcsan a belsd kontrollok kiépitése és miikodtetése megfeleldségének
értékelésére keriil sor. Masrészt a tarsasagi adéban érvényesithetd kedvezmények kapcsan a
NAV nyilvantartasi, adatszolgdltatasi, ellendrzési tevékenysége keriil értékelésre. Az
Utoellenorzések keretében pedig a Nemzeti Add- és Vamhivatal informatikai rendszereinek
ellendrzésérél késziilt ASZ jelentéshez kapcsolodé intézkedési terveiben eldirt feladatok
végrehajtasanak utdellendrzése keriil lefolytatasra.

A Magyar Nemzeti Bank, mint a pénziigyi szektor masodik védelmi vonala gazdalkodésa, a
szabalyszeri mukodés feltételeinek érvényesiilése, valamint a kozponti koltségvetéssel
Osszefiiggd elszdmolasok szabalyszeriisége is ellendrzésre keriil.

A 2019. els6 félévében folytatddik a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg mukodésének,
gazdalkodasanak értékelése. Az intézménynél értékeljiik a belsé kontrollrendszer kialakitasat
és mukodtetését, valamint azt, hogy az NMHH pénziigyi és vagyongazdalkodédsa szabélyszerii
volt-e.

A Magyar Villamos Miivek Zrt. ellenérzése kiterjed arra, hogy mint holdingkézpont
megfelelden latta-e el stratégiai iranyitd, ellendrzo tevékenységét a tulajdondban all6 gazdasagi
szervezetek folott. A stratégiai tervezés és dontéshozatal, a tarsasidg-csoport tagjainak
feliigyelete, valamint a holding kozpontositott pénzgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi
tevékenysége is értékelésre keriil.

Az éllami feladatok ellatasdnak alapvetd feltétele az &llami vagyonnal valé felelds
gazdalkodas. Az ASZ folytatja a kulturdlis javak korébe tartozo allami vagyon értékmeg6rzése,
a vagyon gyarapitasa, allaganak védelme, a vagyon hasznositasa érdekében a tulajdonosi, az
agazati iranyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok ellendrzését is. Az allami és Onkorményzati
fenntartasd kozgylijtemények (a muzedlis intézmény, levéltar, kozgylijteményként mikodo
kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gylijteményében nyilvantartott kulturalis javak
a nemzeti vagyon koréhez tartoznak, ezért a vagyon értékmegdrzése, a vagyon gyarapitsa,
allaganak védelme, a vagyon hasznositisa terén megtett intézkedések kiemelkedd
fontossaguak. A nyilvanos konyvtarak altal kezelt specidlis vagyoni kor, tovabba a témakorben
végzett kockazatelemzés ¢és kockazatértékelés alatimasztja az e témakorben tervezett
ellendrzések lebonyolitasanak sziikségességét.

A ,vészhelyzeti” betegelldtds rendszerének ellendrzésével elsé szakaszban az ASZ arra keresi
a valaszt, hogy a megszervezett ,,vészhelyzeti” betegellatas, mint kozszolgéiltatas céljai, az
iranyité szerv értékelése alapjan teljesiiltek-e, illetve a kozszolgaltatast igénybevevok
elégedettek voltak-e a betegellatassal. Majd a kovetkez0 szakaszban az egészségiigyi
szolgaltatok ellendrzése soran azt ellendrzi, hogy a siirgdsségi betegellatas rendszerében az
iranyit6i-, fenntartdi- és egészség-szervezési feladatellatds, tovibba az ellatast nyujtok
feladatellatasa szabalyszerii volt-e.

Az ASZ a koznevelés teriiletén hozzajarulhat a felelés gazdalkodas elvének tudatositisihoz,

erOsitéséhez. A koznevelés ellenorzési rendszerére iranyuld ellendrzése altal az ASZ erdsiti
hozzaadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadd szerepét.

A szegénységi kiiszob alatt €lok felemeléséhez kapcsolodd cél elérését, a stratégidk
célkitlizései és a tervezett intézkedések biztositasat ellendrzi az ASZ a 2018. masodik félévébsl
athizodo ellendrzési program, a szegénységi kiiszob alatt élok felemelésére tett intézkedések
ellendrzésén keresztiil.




2019. els6 félévében a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap ellendrzésére is sor keriil. Az
ellendrzés ravilagit arra, hogy a csalddtdmogatasi szakteriilet és a pénziigyi szakteriilet
kontrolljai kialakitisa és a kontrollok miikddtetése megfelelden lettek e kialakitva, és hogy a
kormanyhivatalok a kordbbi ASZ ellenSrzések altal feltart - csaladtamogatési ellatasokkal
Osszefiiggd - hidnyossagok megsziintetésére intézkedtek —e.

Az dllamhdztartds korébe tartozo vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazdalkodasnak, a
szervezetek vagyonérték-meglrzd ¢és vagyongyarapitd tevékenységének ellendrzése
témakorében kiemelt jelentdségli az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek éves rendszerességgel, torvényi kotelezettség alapjan végzett
értékelése.

A kozpénzfelhasznalas atlathatdésdganak biztositasa érdekében kiemelt szerepe van a kdzponti
koltségvetés végrehajtasardl készitett zdrszdmadds ellenorzésének, amellyel Osszhangban a
2019. elso félév egyik legfontosabb feladata a 2018-as kozponti koltségvetés végrehajtasanak
ellenérzése. A feladat hatékony és eredményes megvaldsitasa érdekében az ASZ az ellendrzést
az allamhaztartas teljes gazdalkodasidnak lefedésére alkalmas, statisztikai moddszerekkel
tamogatott modszertanon alapul6 ellendrzési modell szerint végzi el. Az ellendrzés magéaba
foglalja a 2018. évi orszaggyiilési valasztasok elokészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos
allami tAmogatasok felhasznalasanak ellendrzését is.

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan folytatja a koltségvetési tamogatdsban részesiild pdrtok
és pdrtalapitvdanyok gazdalkodasanak ellenérzését.

A szamvevOszéki ellendrzések soran kiemelt figyelmet kap, hogy az ellenérzott szervezetek az
allamhéztartas szdmvitelének rendjét az elSirasoknak megfelelden betartjdk-e. Az ASZ
tovabbra is kiemelt teriiletként kezeli az integritds és a belsd kontrollrendszer miikodésének
feltérképezését, amely eldfeltétele a nemzeti vagyonnal valé szabalyszert, felelos, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodasnak.

Az integritas alapi kozpénzfelhaszndlast az ASZ onkéntesen Kitoltheté ontesztekkel is
tamogatja, amelyek segitségével a szervezetek képet kaphatnak arrdl, hogy gazdalkodasuk,
tevékenységiik iranyitasa, szabalyozdsa mely teriiletek vonatkozasdban fejlesztendd. Az
ontesztek az ASZ honlapjardl letslthetSk.

Az ASZ stratégiaba foglalt kiemelt célja, hogy az ellenérzési tevékenységének hasznosuldsa
tetten érhetd legyen a tarsadalmi bizalom megerdsitésében, az ellendrzott szervezetek
magatartdsanak megvaltozasaban, a torvényhozas tevékenysége timogatasaban, a legfontosabb
tarsadalmi-gazdasagi kérdésekben €s a kozgondolkodas megvaltoztatasaban.




10.

11.

12.

TEMAJEGYZEK

(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzett ellendrzése (a 2018. 1L félévi
ellendrzési terv 3. témasorszama szerint folyamatban 1évé feladat)

2/1.Utoellendrzések (masodik szakasz, a 2018. II. félévi ellenOrzési terv 4. témasor-
szama szerint folyamatban 1évo feladat)

2/2. Utoellenorzések (harmadik szakasz)

A gyermekétkeztetés rendszerének ellenorzése (a 2018. II. félévi ellendrzési terv 5.
témasorszdma szerint folyamatban 1év6 feladat)

4.1 Koztestiiletek ellenorzése (harmadik szakasz, a 2018. II. félévi ellenorzési terv 10.
témasorszdma szerint folyamatban 1év6 feladat)

4/2. Koztestiiletek ellenorzése (negyedik szakasz)

5/1. Nem dllami humdnszolgdltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nyujté allam-
haztartason kiviili koznevelési és szocialis intézmények, szolgéltatok fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tAmogatasai felhasznilasanak ellendrzése (harmadik sza-
kasz, a 2018. II. félévi ellendrzési terv 11/1. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

5/2. Nem dllami humdnszolgdltatok ellenorzése — A huméanszolgaltatast nyudjtd allam-
héztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kdzponti koltségve-
tésbal kapott timogatasai felhasznalasanak ellendrzése (negyedik szakasz, a 2018. II.
félévi ellendrzési terv 11/2. témasorszama szerint folyamatban 1€évo feladat)

A nyilvdnos konyvtdri elldtdas mitkodésének ellendrzése (méasodik szakasz, a 2018. II.
félévi ellendrzési terv 12/2. témasorszama szerint folyamatban 1€évo feladat)

Az onkormdnyzatok ellendrzése (a 2018. II. félévi ellendrzési terv 15. témasorszama
szerint folyamatban 1évo feladat)

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése (a 2018. 11. félévi ellendrzési terv 16. téma-
sorszama szerint folyamatban 1évg feladat)

A koltségvetési szervek irdnyitoi, tulajdonosi feladatai elldtdsdnak ellenorzése (a
2018. II. félévi ellendrzési terv 17. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

10/1. Alapitvdanyok/kozalapitvanyok gazddlkoddsdnak ellendrzése (harmadik szakasz,
2018. II félévi ellendrzési terv 18/2. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

10/2. Alapitvdnyok/kozalapitvdanyok gazddlkoddsdnak ellendrzése (negyedik szakasz)

11/1. Nemzeti tulajdonii gazdasdgi tdarsasdgok ellenorzése (a 2018. 11. félévi ellenor-
zési terv 19. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

11/2. Nemzeti tulajdonii gazdasdgi tdarsasdgok ellendrzése

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tdrsasdgi adoval kapcsolatos feladatelldtdsdnak ellen-
orzése (a 2018. II. félévi ellendrzési terv 21. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg ellendrzése (a 2018. I1. félévi ellendrzési terv
22. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Villamos Miivek Zrt. ellendrzése (a 2018. II. félévi ellendrzési terv 23. té-
masorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az dllami tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkodds ellen-
orzése (a 2018. II. félévi ellendrzési terv 24. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

A ,vészhelyzeti” betegelldtds rendszerének ellenorzése (a 2018. 1I. félévi ellendrzési
terv 25. témasorszama szerint folyamatban 1€vo feladat)

A koznevelés ellendorzési rendszerének ellenorzése (a 2018. 1I. félévi ellenorzési terv
26. témasorszama szerint folyamatban 1€v0 feladat)

A szegénységi kiiszob alatt élok felemelésére tett intézkedések ellendrzése (a 2018. 11.
félévi ellendrzési terv 27. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Nemzeti Bank mitkodése szabdlyszertiségének ellenorzése (a 2018. I1. félévi
ellendrzési terv 30. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

A kozségi, nagykozségi onkormdnyzatok integritdsdanak ellendrzése (a 2018. I1. félévi
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Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: az 6nkormanyzatok kozponti informécids rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elomozditéasa.

c sz

hogy az dnkorméanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészdmrendszer alapjan
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasdhoz a kijelolt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatésaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy 1j megkozelitésli, elemzéssel alatdimasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellenOrzések szamat.

A monitoring rendszer az 6nkorméanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informéacids rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkormanyzatok altal tanu-
sitvanyok keretében szolgéltatott adatok, informécidk felhasznalasival keriil sor. Ennek az
egyszeriisitett ellendrzési médszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkormanyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, €s kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznilasaval a kockazatokra fokuszéltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenérzéseivel hozzdjarul az dnkormanyzatok szabalyszerd, fenntarthaté mitkodésé-
hez, valamint a ,,j6 kormanyzashoz” azzal, hogy ramutat az 6nkorméanyzatok miikkodésének és
gazdalkodisanak kockazatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok modositasara.



Témasorszam: 2/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
UTOELLENORZESEK

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szdmvevdszéki jelentésben
foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal dsszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai, javaslatai alapjan az
ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles 0sszeallitani, és az Allami Szamvevo-
sz€k részére megkiildeni.

Az utéellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvev6széki jelentésben foglalt
intézkedést igényl6 megallapitasokkal és javaslatokkal dsszhangban, az ellendrzott szervezet
altal — a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatéro-
zott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerii mikodése vonatkozdsaban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasaval dnmagdban nem szlinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjk, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tjabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szerli miikodés vonatkozisaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetOje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszeriiség és a felel6s
vezetdi magatartas vonatkozasdban kockézatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennéllo szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valdszintsitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utéellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasdval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossagok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovéabbra is fennélld szabélytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.



Témasorszam: 2/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
UTOELLENORZESEK

(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a szdmvevdszéki jelentésben
foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal dsszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai, javaslatai alapjan az
ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles 0sszeallitani, és az Allami Szamvevo-
sz€k részére megkiildeni.

Az utéellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvev6széki jelentésben foglalt
intézkedést igényl0 megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban, az ellendrzott szervezet
altal — a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatéro-
zott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerii mikodése vonatkozdsaban a
kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasaval dnmagdban nem szlinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjdk, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tjabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szerli miikodés vonatkozisaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetOje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszeriiség és a felel6s
vezetdi magatartas vonatkozasdban kockézatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennéllo szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valdszintsitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utéellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasdval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossagok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovéabbra is fennélld szabélytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utéellendrzés visszacsatolast ad az ellenSrzési jelentések hasznosulasardl,
az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges megvaldsuldsanak a kozpénzek, kozvagyon
veszélyeztetettségére gyakorolt valdsziniisitett hatasdnak értékelése, tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utan.



Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A GYERMEKETKEZTETES RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas ellenérzése. Az ellen-
Orzés célja annak megallapitisa, hogy az dnkormanyzatokndl a gyermekétkeztetés megszer-
vezése és mukodtetése megfeleld volt-e, valamint a gyermekétkeztetést ellendrzé allami szer-
vek ellendrzéseinek végrehajtasa szabalyszer(i és eredményes volt-e. Ertékeljiik, hogy a szii-

nidei gyermekétkeztetés feladat ellatasa eredményes volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a gyermekétkeztetés, az abban résztve-
vok szamossaga, a kozpénz nagysiga és nem utolsd sorban a gyermekek életkoruknak megfe-
lel6 mennyiségli és mindségili élelemmel vald ellatasa és ezzel Osszefiiggésben az egészség
megOlrzése miatt a tarsadalom figyelmének a kozéppontjaban all.

A gyermekétkeztetésben reform zajlik, amelynek sikere abban rejlik, hogy a gyermekétkezte-
tés rendszerében résztvevok a célokat szem eldtt tartd intézkedéseket hozzanak ugy, hogy a
visszacsatol6 mechanizmusokon keresztiil folyamatosan nyomon kovetik a rendszerben zajlo
folyamatokat, és indokolt esetben valtoztatdsokat eszkozolnek. 2013. januar 1-jétdl kotelezd
onkormanyzati feladat lett a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a gyermekétkeztetés biztositasa.
A 2014. évben a gyermekétkeztetés finanszirozasa atalakult: feladatalapd tAmogatasi rendszer
keriilt bevezetésre, figyelemmel a riszorulé gyermekek szocialis helyzetére.

A gyermekétkeztetés alapjait a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997.
évi XXXI. torvény (Gyvt.) fekteti le. A jogszabaly szerint a bolcsddei, 6vodai, altaldnos és
kozépiskolai gyermekétkeztetés a telepiilési onkormanyzat, a szocialis torvény hatélya ala tar-
toz6 fogyatékosok nappali intézményében €s az egyéb allami, illetve nem allami fenntartasu
intézményekben az intézmény fenntartdjanak a feladata. E torvény rendelkezik tovabba a
kedvezményes és ingyenes gyermekétkeztetés jogosultsagi feltételeirdl is. A Gyvt. 2016. ja-
nuar 1-t6] bevezette az intézményi gyermekétkeztetés fogalmat, és meghatarozta a sziinidei
gyermekétkeztetés biztositasara vonatkozo szabdlyokat. Az ellendrzés megallapitasai a jogal-
koto, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek és az ASZ szamara egyarant hasznos informa-
ciokkal szolgalhatnak.



Témasorszam: 4/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy a koztestiilet gazdilkodasa sordn betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokat, ennek keretében betartotta-e az eldirasokat a belso szaba-
lyozasi keretek kialakitasa, a tagdijbeszedés, a kozzétételi és adatszolgaltatasi tevékenysége
soran. Szabalyszerlien szamolta-e el, illetve tartotta-e nyilvan a torvényben rogzitett kozfel-
adat ellatasara allamhaztartasbdl kapott tdmogatdsokat. Tovabba a koztestiilet szabalyszerti
miikodését biztositod ellendrzési rendszerek megfelelden mitkkddtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kdozérdeklodés iranyul. Tarsadalmi elvards a kdozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerl felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdimogatisok atlathatdsdganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvevészék az allamhaztartasbol nydjtott timogatasok ellenérzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szaméra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabdlyozasdhoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsara kapott &llami tamogatasok felhasznalasanak szabalyossagarol,
esetleges hidnyossigair6l, mig a tarsadalom szamara informaciét szolgéltat a koztestiilet
gazdalkodasardl és a kozpénzek felhasznalasar6l. Az ellenérzés éltal az ASZ erSsititi
hozzaadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadd szerepét.



Témasorszam: 4/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodasa sordn betartotta-e a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokat, ennek keretében betartotta-e az eldirasokat a belso szaba-
lyozasi keretek kialakitasa, a tagdijbeszedés, a kozzétételi és adatszolgaltatasi tevékenysége
soran. Szabalyszerlien szamolta-e el, illetve tartotta-e nyilvan a torvényben rogzitett kozfel-
adat ellatasara allamhaztartasbdl kapott tdimogatdsokat. Tovabba a koztestiilet szabalyszerti
miikodését biztositod ellendrzési rendszerek megfelelden mitkkddtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kdozérdeklodés iranyul. Tarsadalmi elvards a kdozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerl felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdimogatisok atlathatdsdganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvevészék az allamhaztartasbol nydjtott timogatasok ellenérzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés soran kiemelt figyelemet kap a tagsaghoz kotott szakmai tevékenység. Az
ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szdméara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsara kapott &allami tamogatasok felhasznilasanak szabalyossagardl,
esetleges hidnyossigair6l, mig a tarsadalom szamara informéciot szolgéltat a koztestiilet

gazdilkoddsardl és a kozpénzek felhasznalasarél. Az ellenérzés altal az ASZ erdsititi
hozzaadott értéket teremtd tevékenységét €s tanacsadd szerepét.



Témasorszam: 5/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nydjté allamhaztartason Kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenorzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem dnkorményzati kéznevelési és
szocialis intézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbol kapott tdimogatisainak felhasznala-
sa szabdlyszer(i volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositdsa és év végi elszdmolasa
megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellaté nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Gssze-
gli pénziigyi tAimogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 dllami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eldirdnyzata 2014. — 2016. években egyiitt 753 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggytilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrdl sz6l16 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Mddositottak a szociélis igazgatasrol €s szocia-
lis ellatasokrodl szold 1993. évi III. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januér 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal Osszefliggd szabélyo-
kat. Az ellendrzés a finanszirozési rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra,
azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatasara fokuszal a koltségvetési timogatasokat felhaszna-
16 allamhaztartason kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rend-
szerek szabdlyszerti timogatés felhasznalasiahoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megfeleldségét, amely a jol iranyitott allam feltétele. Az ellendrz€s indokoltsagét az is alata-
masztja, hogy az ASZ még nem ellendrizte atfogdan ezt a teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhéztartason kiviili kozneve-
1ési és szocidlis tevékenységhez kapcsolodd timogatasok felhasznilasanak megfeleloségét.



Témasorszam: 5/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nydjté allamhaztartason Kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok
fenntarto6i kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése

(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a nem allami, nem Onkorméanyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kdozponti koltségvetésbol kapott timogatasainak felhasznaldsa szabily-
szerll volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa megfelelt-e a
jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A szocialis feladatokat ellaté nem allami
intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Osszegli pénziigyi tdmo-
gatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott feltételek
mellett. A felhasznédlhat6 allami tamogatasok a Kvtv.-ekben (a 2014. évi C. torvény Magyar-
orszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol, 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl, 2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségve-
tésérdl) a 2015-2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdéan 273 Mrd Ft eldirdnyzatot
hataroztak meg. Modositottak a szocidlis igazgatisrol €és szocilis ellatasokrdl sz616 1993. évi
III. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszi-
rozasi rendszerbe torténd befogadassal Osszefliggd szabalyokat. A 2013-t6l bevezetett atlag-
béralapu tdmogatas, mint feladatfinanszirozasi forma az allamhéaztartason kiviili intézmény-
fenntartokra is vonatkozik.

c sz

si tamogatasok ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az allamhéztartason ki-
viili szervezetek is atlathaté moédon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzodésben véllalt ellatisa
érdekében. Az ellenOrzés a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kdzpénz allamhéztartason kiviili
felhasznalasa sem maradhat ellendrizetleniil. Az ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az em-
litett rendszerek szabdlyszerli timogatas felhasznalasdhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi
dontések megalapozottsdgat, amely a jol iranyitott allam feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhéztartdson kiviili szocidlis
tevékenységhez kapcsolodo tamogatisok felhasznalasanak megfeleloségét.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés
A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy 2015-2017. években a nyilvidnos konyvtarak
pénziigyi és vagyongazdilkodasa, a konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartasa és megor-
zése, a belsO kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, valamint az intézményfenntartoi
feladatok ellatisa szabalyszerlien tortént-e, érvényesiilt-e az integritis szemlélet.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartdsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartéinak sokszinlisége, a nyilvanos konyvtarak,
és a feladatellatd helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockdzatok alatdmasztjak a nyilvdnos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megéllapitasaival és egy idOszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kiozponti
alrendszerben vagy annak egy dgazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fe-
sziiltségekre.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megallapitisa, hogy az dnkormanyzat gazdalkodasat elszamoltatha-
téan végzi-e és megfelel-e annak az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensilyozott, atlathato €s fenntarthatd koltségvetési gazdilkodas elvét érvé-
nyesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzését, védelmét és szabalyszeri ke-
zelését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkorményzatok vagyona a nemzeti
vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas célja a kozér-
dek szolgélata. Az ASZ az ASZ torvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az énkor-
manyzatok gazdilkodasat, miikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmogassa az
ellendrzott onkormanyzatok szabalyszeri gazdalkodésat, javaslataival elésegitse az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben az dnkormanyza-
tok szintjén. Az dnkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kocka-
zatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivélasztott onkormanyzatok
célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét az onkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagy szamu ellendrzés
sordn az ASZ ,,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanicsadé funkcidja keretében szé-
lesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva az onkorméanyzati
alrendszer szabélyozott, atlathato, kiegyensilyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

A hatékony és célszerii ellendrzések lebonyolitisa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivélasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsilyos-
nak itélt kockazatoknak megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- integritds- és belso kontroll: az 6nkorméanyzatok mitkodésének iranyitottsagat, korrup-
cio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli

- vagyongazdalkodas: az 6nkorményzati vagyongazdilkodast, a vagyon védelmét, érté-
kének megdrzését, dllaganak megodvasat értékeli,

- befektetések: a befektetési dontések szabalyszertiségét, helyénvalosigat értékeli,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbdl is megvaldsuld beruhdzasok eld-
készitését, az onkormanyzat felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitisara,

- adossagrendezés: értékeli, hogy az onkormanyzat gazdilkodasa az addssidgrendezési
eljaras alatt megfelelt-e a jogszabdalyi eldirasoknak,

- teljesitmény-ellendrzés: az elobbi modulokhoz is kapcsoldddan vagy onélloan, a szer-
vezet egészére illetve annak egyes részeire a teljesitménykategoridkat (eredményesség,
célszerliség, hatékonysag, gazdasagossag) értékeli (tobbek kozott: a gazdasagi teriilet
teljesitménye, a vezetdi teljesitmény),

- intézmények ellenOrzése: szabalyszerliségi ellenorzés a teljesitmény ellendrzési modul
megalapozasihoz, intézmények vagyongazdalkodasat értékeli.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az dllamhéztartas kozponti alrendszerébe tarto-
70 szervezet gazdilkodasa sordn elszamoltathaté-e és megfelel-e annak az Alaptorvényben
meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyenstlyozott, 4tlathat6 és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének meg-
Orzését, védelmét €s szabdlyszerli kezelését.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartoz6 szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal val6 gazdilkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasat, az ellendrzés soran feltart kockazatok és a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiilo ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellenérzések megallapitisaival ta-
mogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerli gazdilkodasat, javaslataival elOsegitse az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a
kockézatok folyamatos figyelemmel kisérésének mddszerével, az igy kivalasztott szervezetek
célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betdlti a legfébb gazdaséagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett
ellendrzések soran az ASZ .j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanicsad6 funkciGja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabalyozott, 4tlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és Iényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- Integritas- és belso kontroll: a kozponti koltségvetési szerv mitkodésének iranyitottsa-
gat, korrupcio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli,

- vagyongazdalkodas: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdalkodast, a va-
gyon védelmét, értékének megorzését, allaganak megdvasat értékeli,

- maradvany: a koltségvetési maradvany-kimutatasat, a maradvany 6sszegét befolyasold
év végi kifizetetlen szallité1 allomany kezelését értékell,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbol megvaldsuld beruhazasok eloké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara,

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasigi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A KOLTSEGVETESI SZEI}VEK’IRANYiT(')I, TULAJDONOSI FELADATAI EL-
LATASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa megfeleld volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet korrupcios
kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét €s az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési szervek iranyitoszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellenérzi. Az ellen-
Orzések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az iranyitdi, a tulajdonosi funkciokat ellatd
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottdk ki és miikodtették a kozszolgal-
tatasok biztositasdhoz elengedhetetlen irdnyitoi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sanak rendszerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasaban elsédlegesen a tarsadalmilag
kiemelkedd jelentdségli iranyitdi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fOkuszal. Az
iranyitéi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzijarulhat az
egész intézményrendszer szabalyszeriibb, eredményesebb és hatékonyabb feladatellatasahoz,
gazdalkodéasahoz.

Az elvégzett ellenérzések sordn az ASZ ,,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacs-
ado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozza-
jarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott miikodéséhez.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés
ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany gazdalkodédsa soran biztositott
volt-e az elszamoltathat6sag és atlathatosag, valamint a kozpénzbdl kapott timogatishoz és az

alapitvany altal hasznalt nemzeti vagyonhoz kapcsol6d6 nyilvantartasok kialakitisa, az eldirt
beszdmolas, a nemzeti vagyon értékének megdrzése megfelelden tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerli felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésaginak
megteremtése, amelyhez az Allami Szamvev6szék (tovabbiakban ASZ) az allamhaztartasbol,
valamint a kizar6lagos vagy tobbségi nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagtol kapott timoga-
tas és az allamhaztartasbol kapott vagyonjuttatis nyilvantartisi, beszdmolasi, vagyonérték
meglrzési kitelezettsége teljesitésének ellendrzésével kivan hozzajarulni. Az ASZ célja, hogy
az alapitvanyok gazdéalkodisa elszamoltathatosaganak értékelésével hozzéjaruljon ahhoz,
hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitvanyok miikodésérél. Az ASZ Straté-
gidban rogzitett célkitiizése, hogy az adllamhéaztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési timoga-
tis és vagyonjuttatds ellendrzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket a civil szerveze-
tek is atlathat6 moédon hasznaljak fel.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznal6i a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az ala-
pitvanyok alapit6i €s szervei. Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotas szamara tapasz-
talatok allnak rendelkezésre az alapitvanyok gazdilkodasa szabalyozisahoz. Az ellendrzott
szervezetek szintjén gazdalkodasuk vonatkozasdban a hidnyossagok, szabalytalansagok felta-
rasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik az alapitvanyok szabaly-
szerll gazdalkodasat. Az ellendrzés a tarsadalom szamara informécidt szolgéltat arrdl, hogy az
alapitvanyok a kozpénzek szabdlyszerl felhasznélasanak feltételeit kialakitottak-e, tovabba az
ellenérzés értékteremtd moédon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitiasahoz, a
nyilvanossag megfelelo tajékoztatasihoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy az alapitvany gazdalkodédsa soran biztositott
volt-e az elszamoltathat6sag és atlathatosag, valamint a kozpénzbdl kapott timogatishoz és az

alapitvany altal hasznalt nemzeti vagyonhoz kapcsol6d6 nyilvantartasok kialakitisa, az eldirt
beszdmolas, a nemzeti vagyon értékének megdrzése megfelelden tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerli felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésaginak
megteremtése, amelyhez az ASZ az allamhaztartasbol, valamint a kizdrélagos vagy tobbségi
nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagtol kapott tamogatis €s az dllamhaztartasbdl kapott va-
gyonjuttatas nyilvantartasi, beszamolasi, vagyonérték megorzési kotelezettsége teljesitésének
ellenérzésével kivan hozzajarulni. Az ASZ célja, hogy az alapitvanyok gazdilkodédsa elsza-
moltathatésaganak értékelésével hozzijaruljon ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet al-
kothasson az alapitvanyok miikddésérdl. Az ASZ Stratégiaban rogzitett célkitiizése, hogy az
allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatds és vagyonjuttatas ellendrzésével
hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is 4tlathato modon hasznéljak
fel.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznal6i a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az ala-
pitvanyok alapit6i €s szervei. Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotas szamara tapasz-
talatok allnak rendelkezésre az alapitvanyok gazdilkodasa szabalyozisahoz. Az ellendrzott
szervezetek szintjén gazdalkodasuk vonatkozasdban a hidnyossagok, szabalytalansagok felta-
rasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik az alapitvanyok szabaly-
szerll gazdalkodasat. Az ellendrzés a tarsadalom szamara informécidt szolgéltat arrdl, hogy az
alapitvanyok a kozpénzek szabdlyszerl felhasznélasanak feltételeit kialakitottak-e, tovabba az
ellenérzés értékteremtd moédon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitiasahoz, a
nyilvanossag megfelelo tajékoztatasihoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a tarsasag gazdilkodésat elszamoltathat6an,
atlathatoan, szabalyszerlien végzi-e €s biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését,
védelmét és szabalyszerii kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabb4, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 jogait megfelelden gyakorolta és kotelességeit teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A nemzeti tulajdond gazdalkodoé szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd — kozvetlen vagy kozvetett dllami, 6nkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgéltataisok mindsége €s hatékonysaga. A kozszolgaltatisi arképzés
megalapozottsdga és a rendszeres elszamoltatas feltételeinek kialakitiasa az ellendrzés soran
nagy hangsulyt kap. Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatalyos tulzott hiany eljarasra is figye-
lemmel kiemelten fontosak a korményzati szektor elszamolasaiban megjelend allami, illetve
onkorméanyzati tulajdoni gazdalkod6 szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetel-
mény, hogy gazdilkodasuk, miikodésiik szabdlyszer, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatébbak legyenek.

Ellendrzéseink feltarhatjadk, hogy a gazdasigi tarsasig felelés vagyongazdilkodas mellett, a
szolgéltatasi szerzdédésben foglaltak betartasdval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a
szolgéaltatas folyamatos fenntarthatésdganak feltételeit, a tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a
szabalyszerli gazdalkodashoz €s feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozha-
tova valnak a koltségvetési hidnyt befolyasolo szervezetek kockazatai, lehetdvé valik ezen koc-
kazatok csokkentése. A megallapitisok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok
hasznositisa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatisaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt téméi:
- integritas- és belsd kontroll: a tarsasag mukodésének iranyitottsagat, korrupcié elleni
védettségét értékeli
- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensilyt é€s a pénziigyi folyamatokat, tovabba a
bevételek, raforditasok elszamoldsanak szabalyszerliségét értékeli
- vagyongazdalkodas: a tarsasidg vagyongazdilkodast, a vagyon védelmét, értékének
megorzEését, allaganak megovasat értékeli
- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbol megvaldsuld beruhazasok eloké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitdsara
- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt
- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 gazdasagi tarsasagai
feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e
- ESA: értékeli, hogy a korméanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
sanak a kormanyzati szektor hidnyéara €s az allamadossagra befolyéassal bir6 elemei a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleltek-e.
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NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a tarsasag gazdilkodésat elszamoltathat6an,
atlathatoan, szabalyszerlien végzi-e €s biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését,
védelmét és szabalyszerii kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabb4, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 jogait megfelelden gyakorolta és kotelességeit teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A nemzeti tulajdond gazdalkodoé szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd — kozvetlen vagy kozvetett dllami, 6nkormanyzati
tulajdont, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgéltataisok mindsége €s hatékonysaga. A kozszolgaltatisi arképzés
megalapozottsdga és a rendszeres elszamoltatas feltételeinek kialakitiasa az ellendrzés soran
nagy hangsulyt kap. Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatalyos tulzott hiany eljarasra is figye-
lemmel kiemelten fontosak a korményzati szektor elszamolasaiban megjelend allami, illetve
onkorméanyzati tulajdoni gazdalkod6 szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetel-
mény, hogy gazdilkodasuk, miikodésiik szabdlyszer, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatébbak legyenek.

Ellendrzéseink feltarhatjdk, hogy a gazdasigi tarsasig felelés vagyongazdilkodas mellett, a
szolgéltatasi szerzdédésben foglaltak betartasdval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a
szolgéaltatas folyamatos fenntarthatésdganak feltételeit, a tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a
szabalyszerli gazdilkodashoz és feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozha-
tova valnak a koltségvetési hianyt befolyasolo szervezetek kockazatai, lehetdvé valik ezen koc-
kazatok csokkentése. A megallapitidsok alapjan megfogalmazott szamvevOszéki javaslatok
hasznositisa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatisaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik, megujitott
modszertanon alapuld ellendrzési modell alkalmazasaval. A modulokkal torténd ellenOrzés
kiemelt témai:
- integritas- és belsd kontroll: a tarsasag miikodésének iranyitottsagat, korrupcié elleni
védettségét értékeli
- pénziigyi gazdilkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat, tovibba a
bevételek, raforditasok elszamolasanak szabalyszertségét értékeli
- vagyongazdalkodas: a tarsasidg vagyongazdilkodast, a vagyon védelmét, értékének
megdrzését, allaganak megovasat értékeli
- beruhazasok el0készitettsége: értékeli a kdzponti forrasokbdl megvaldsuld beruhaza-
sok el0készitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara
- teljesitmény-ellenOrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt
- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 gazdasagi tarsasagai
feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszertii volt-e
- korméanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok modul: értékeli, hogy a korméanyza-
ti szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hia-
nyéara €s az allamado6ssagra befolyassal bir6 elemei a jogszabalyi eldéirdsoknak megfe-
leltek-e.
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A NEMZETI ADO- ES VAMHIVA,TA,L TARSASAGI AD(’)\{AL KAPCSOLATOS
FELADATELLATASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) tarsasagi
adéval kapcsolatos feladatellatisa megfelelé volt-e. Az ASZ ellenSrzése kiterjed egyrészt a
tarsasagi adoval kapcsolatos egyes tevékenységek (bevallas-feldolgozas, ellendrzések terve-
zése és végrehajtasa, hatralékkezelés, behajtasi tevékenység, adatszolgéltatasok) szabalyozott-
saganak és szabalyszerliségének értékelésére és ennek kapcsan a feladatok szabalyszerl ella-
tasat biztositd belsé kontrollok kiépitése és mukodtetése megfelel0ségének értékelésére, mas-
részt a tarsasagi adoban érvényesithetd kedvezmények teljes kore kapcsdn a NAV nyilvantar-
tasi, adatszolgaltatasi, ellendrzési tevékenysége értékelésére is.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredmények: A NAV feladatellatasat érintd ellenor-
zéseit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente végzi, azokra a tevékenységi teriiletekre f6-
kuszéalva, amelyek a korabbi ellendrzési tapasztalatok alapjan kockazatosnak bizonyultak. Az
ASZ elmult idészakban végzett ellendrzései nem fedték le az egyes adénemek, az érvényesit-
hetd adokedvezmények, illetve az ezekkel kapcsolatos adéhatosagi feladatellatis teljes korét.
A kordbbiakban nem ellenérzétt adénemek tekintetében indokolt, hogy az ASZ ellenSrzése
keretében értékelje a NAV adobeszedéssel, -nyilvantartassal, -ellendrzéssel kapcsolatos fel-
adatellatdsanak végrehajtasat.
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A NEMZETI MEDIA- ES HIRKOZLESI HATOSAG ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésagnal
(NMHH) a belso kontrollrendszer kialakitasa és mukodtetése, valamint az NMHH pénziigyi
és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és belsO szabalyzatainak. Az
ellendrzés keretében értékeljiitk az NMHH korrupcids kockazatainak kezelését szolgal6 integ-
ritas kontrollok kiépitettségét €és az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredmények: A Nemzeti Média és Hirkozlési Hato-
sag (NMHH) jogéllasa szerint specidlis, onall6 allamigazgatasi szerv. 2011. januar 1-jétdl
hatalyos a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciordl szol6 2010. évi CLXXXV. tor-
vény (Mttv.), amely szabalyozza az NMHH miikodését, gazdalkodasat. Az Mttv. szerint az
NMHH a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo jogszabalyok megfeleld alkalma-
zasaval gazdalkodik. Emellett az dllami vagyon kezelésére a kozponti koltségvetési szervekre
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések szerint jogosult, miikodési kiadasait feladatai ellatdsaval
Osszefiiggd sajat bevételébdl és koltségvetési hozzajarulasbol fedezi.

Az ellendrzést indokolja, hogy az NMHH élt-e jogival és megalkotta-e belsd szabalyozasait.
Az ellendrzésiink soran valaszt kapunk arra, hogy az NMHH a bels6 szabalyozottsdga kialaki-
tdsaval megteremtette-e a szabalyszerl és elszamoltathat6 gazdalkodasa alapjait.
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A MAGYAR VILLAMOS MUVEK ZRT. ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. megfele-
I6en latta-e el a stratégiai irdnyitd, ellendrzd és kozpontositott pénzgazdalkodasi és vagyon-
gazdélkodasi tevékenységét, valamint a kozzétételi, adatszolgéltatasi kotelezettségét teljesitet-
te-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Az eurdpai energiaunié keretstratégia-
Jaban meghatéarozott célkitlizések elérése a tagallamok kozos erofeszitését igényli. A folyama-
tot az ASZ egyrészt az energiaunié hazai vonatkozasainak, az elért eredményeknek folyama-
tos nyomon kovetésével, mésrészt az energiaszektort érintd ellendrzéseivel timogathatja. Az
MVM Zrt. és az MVM Csoport az energiaunié keretstratégidjaban foglalt célkitizések hazai
megvalositasaban kulcsfontossigu szerepet jatszik. Az MVM Zrt. vezette holding miikddése
lefedi a villamosenergia-termelés, villamosenergia-atviteli rendszeriranyitas, villamosenergia-
kereskedelem, foldgaz-infrastruktura, foldgaz-kereskedelem, miiszaki szolgaltatdsok €s az
infokommunikécié teriileteit. Az MVM Zrt., mint holdingkézpont alapvetden stratégiai ira-
nyitd, ellendrzo tevékenységet lat el a tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek {616tt. Ebbe a
tevékenységi korbe tartozik a stratégiai tervezés és dontéshozatal, a tarsasag-csoport tagjainak
feliigyelete, valamint a holding kézpontositott pénzgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi tevé-
kenysége. Az MVM Zrt-ben 1évo allami részesedés a nemzeti vagyon részét képezi és nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon. Az MVM Zrt. és az MVM
Csoport az ellatott kozszolgaltatidsok az energiabiztonsag fenntartisa miatt a kozérdeklodés
kozéppontjaban allnak.
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AZ ALLAMI TULAJDONBAN LEV(:') KULT!JRALIS JAVAKKAL KAPCSOLATOS
VAGYONGAZDALKODAS ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a kulturdlis javak korébe tartozé dllami vagyon
értékmegorzése, a vagyon gyarapitisa, allaganak védelme, a vagyon hasznositasa érdekében a
tulajdonosi, az agazati irdnyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok vonatkozé feladatellatdsa sza-
balyszerl volt-e, tovabba, hogy a kulturilis javakban megtestesiilé allami vagyon nyilvantar-
tisa szabdlyszerii volt-e. Tovabba a kulturdlis javak korébe tartozé allami vagyon értékmeg-
Orzése, a vagyon gyarapitasa, dllagianak védelme, a vagyon hasznositasa terén az azt kezeld
szervezet altal megtett intézkedések, a vagyonkezelés szabalyszerli volt-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhat6 eredmények: A muzeilis intézményekrdl, a nyilva-
nos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrdl sz616 1997. évi CXL. torvény alapjan a kultura-
lis javak korébe az élettelen és €16 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a
magyar nemzet és Magyarorszag népei torténelmének minden kiemelkedo és jellemzo targyi,
képi, irasos és egyéb (hangdokumentum vagy régészeti jelenség) bizonyitékai, valamint a
miuvészeti alkotasok tartoznak. A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény az al-
lami és onkorményzati fenntartasi kozgytjtemények (a muzedlis intézmény, levéltar, koz-
gyljteményként mikodo kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gylijteményében
nyilvantartott kulturalis javakat a nemzeti vagyon korébe sorolja.

Az allam kulturélis szerepvallaldsa korében a kulturdlis igazgatas (az dgazati irdnyitasi, a fel-
tigyeleti jogkorok vonatkozasidban), a kozponti koltségvetési szervek (minisztériumok, koz-
ponti hivatal és hattérintézményei) és teriileti szerveik vesznek részt, amelyek vonatkozo fel-
adatellatasa agazati torvények €s miniszteri rendeletek keretében meghatarozott. Az ellendr-
z€s elso iteme a nemzeti/allami vagyonba sorolt, allami fenntartasi kozgyljteményekben
kezelt allami tulajdonban 1év6 kulturdlis javakkal val6 szabalyszerli vagyongazdalkodas koz-
feladatara, a tulajdonosi, az 4gazati irdnyitasi, a feliigyeleti joggyakorlok vonatkozé (jellem-
z0en szabalyoz0, ellendrzési és engedélyezési, jovahagyasi), a fenntartott szervezetekkel kap-
csolatos feladatellatisa szabalyszeriiségére terjed ki. Az ASZ kordbbi ellenérzései a nemzeti
vagyonba tartoz6 kulturdlis javak nyilvantartasi €s kolcsonzési tevékenységéhez kapcsol6do
hidnyossagokra vilagitottak ra, amiatt mert a kulturalis javak dllomanyanak megoOrzése €s fi-
zikai védelme nem volt biztositott. Az dgazati iranyitési, feliigyeleti joggyakorlék vonatkozd
feladatellatasa szabalyszertiségének ellenOrzési tapasztalatainak értékelése utan az ellenoOrzés
a kulturéalis javak korébe tartozé allami vagyon értékmegOrzése, a vagyon gyarapitasa, allaga-
nak védelme, a vagyon hasznositasa terén az azt kezeld szervezet altal megtett intézkedések, a
vagyonkezelés szabdlyszertiségének feltarasara terjedhet ki.

Az ellendrzés eredményeképp a torvényalkotds szaméra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
kulturélis 4llami vagyont kezeld szervezetek szabalyozdsahoz. Ellendrzéseivel, javaslataival
és megéllapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek vagyongazdalkoddsa szabé-
lyozasanak, szabalyszeriiségének javitasat. Atfogé képet kaphatunk a kulturdlis dllami va-
gyont kezel6 szervezetek vagyongazdalkodisanak hianyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is.
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A ,,VESZHELYZETI” BETEGELLATAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

A teljesitmény-ellenérzés célja annak értékelése, hogy a megszervezett ,,vészhelyzeti” be-
tegellatis, mint kozszolgaltatas céljai, az iranyitd szerv felmérései eredményének értékelése
alapjan teljesiiltek-e, illetve a kozszolgaltatast igénybevevok elégedettek voltak-e a betegella-
tassal. A szabalyszeriiségi ellendrzés célja annak értékelése, hogy a siirgdsségi betegellatas
rendszerében az irdnyitoi-, fenntartoi- és egészségszervezési feladatellatds, tovabba az ellatast
nyujtok feladatellatasa szabalyszerti volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Minden embernek torvényben dekla-
ralt joga van siirgds sziikség, vészhelyzet esetén az életmentd, illetve a stlyos vagy maradan-
do egészségkarosodas megeldzését biztositod ellatdshoz. A ,,vészhelyzeti” ellatas célja, hogy
az emberek — éljenek, lakjanak barhol is az orszdgban — azonos eséllyel, azonos idon beliil
jussanak azonos mindségli egészségiigyi ellatashoz. A ,,vészhelyzeti” ellatds nem korlatozo-
dik a mentésre, haziorvosi ligyeleti tevékenységre, vagy a koérhazi siirgdsségi osztalyos szin-
térre, hanem egy 0sszefogo, egységes szemléletli ellatasi forma. A ,,vészhelyzeti” betegellatas
fejlesztése hosszi 1d0 Ota szerepel az egészségligyi dgazat hosszutiavu fejlesztési programjai-
ban.

A ,vészhelyzeti” betegellatas rendszerének ellenSrzésével az ASZ vélaszt kivan kapni arra,
hogy az ellatas betolti-e szerepét, torvényben meghatarozott céljat, megszervezése és szaba-
lyozottsaga biztositja-e az ellatds folyamatos miikodését, az egyenld hozzaférés elvének érvé-
nyesiilését, illetve a teriileti egyenldtlenségek csokkenését. A ,,vészhelyzeti” ellatas teljesit-
mény-ellendrzése keretében evalvacid modszerével fel kivanjuk mérni az ellatist igénybe
vevok ellatasra vonatkozé tapasztalatait.

A siirgésségi betegellatds rendszerének ellendrzésével az ASZ valaszt kivan kapni arra, hogy
az ellatas betolti-e szerepét, torvényben meghatarozott céljat, megszervezése biztositja-e az
egyenld hozzaférés elvének érvényesiilését, illetve a teriileti egyenlOtlenségek csokkenését.
Az ellendrzés eredményei képet adnak a tarsadalom, a kdzszolgaltatast végzo szereplok, illet-
ve a jogalkotok szdmara arrdl, hogy a lakossdg, mint a siirgdsségi betegellatas kozszol-
galtatas igénybevevoje tapasztalatai alapjan eredményesen mitkkodott-e az ellendrzott idészak-
ban. Tovdbb4, hogy a siirgdsségi ellatis megszervezése és szabdlyozottsiga biztositja-e az
ellatas folyamatos miikodését. EllenSrzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el§-
segitheti a siirgdsségi betegellatas rendszerében résztvevd szervek kozfeladat-ellatasa szaba-
lyozéasanak, szabalyszeriiségének javitasat.
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A KOZNEVELES ELLENORZESI RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koznevelési teriiletet érint6 ellendrzések rend-
szerének kialakitdsa és miikodtetése, illetve az ellendrzések tervezése és végrehajtasa a jog-

szabalyi eldirasoknak megfeleld volt-e. Tovabba, hogy a pedagdgiai-szakmai ellendrzések
eredményeztek-e valtozasokat a koznevelés teriiletén.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Az oktatds hosszu tdvon meghatiroz-
hatja egy-egy orszag tarsadalmi, gazdasagi, kulturélis szinvonalat, hozz4jarul a gazdasag ver-
senyképességéhez. A 2014-2020 iddszakra vonatkozé ,, Koznevelés-fejlesztési stratégia” meg-
fogalmazza, hogy az oktatds mindségének, hatékonysaganak és eredményességének javitisa
célt a nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban Nkt.) alapozza
meg. Stratégia értelmében az oktatisfejlesztés célja egy mindségi €s méltanyos, az allam altal
garantalt kozszolgalatként megvaldsuld koznevelési rendszer kialakitasa, amely az eurdpai és
globalis tarsadalmi és gazdasagi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiatalokat készit fel a
munkaerdpiacon/felsdoktatasban/egész €leten at tart6 tanuldsban vald sikeres részvételre. Az
Nkt. eldirdsai szerint jelen ASZ ellenérzésben a ,koznevelési teriileten” az Alaptorvényben
foglalt ingyenes és kotelezd alapfoku, ingyenes és mindenki szaméara hozzaférhetd kozépfoku
nevelés-oktatdshoz vald jog érvényesiilését ado, a magyar dllam kozszolgalati feladata kereté-
ben, a Nemzeti alaptanterv (a tovabbiakban: Nat) alapjan — intézményfenntart6tdl fiiggetleniil
— biztositott altalanos iskolai nevelés-oktatist, gimnaziumi, szakgimnaziumi, szakko6zépisko-
lai és készségfejlesztd iskolai nevelés-oktatast értjiik.

Az Nkt. a koznevelési intézmények — fenntart6tdl fiiggetlen — ellendrzésének harom formajat
nevesiti, a pedagdgiai-szakmai, torvényességi és hatdsagi ellendrzést. Az oktatds teriiletén,
megfeleld modszertan alapjan végzett szakmai (pedagdgiai) ellendrzések biztosithatjak, hogy
a kialakitott rendszer alkalmas legyen az Nkt-ban meghatarozott, az oktatast érinté feladatok
ellatisara, és hozzajarulnak a mindségi oktatashoz. Emiatt az ellen6rzés nem terjed ki az Nkt-
ban szintén nevesitett, fenntartora irdnyuld torvényességi, valamint a koznevelési intézményre
iranyuld hatosagi ellendrzésekre. Szintén nem terjed ki az ellendrzés a szakképzésrdl szolo
2011. évi CLXXXVILI. torvényben meghatarozott szakképzés ellendrzési rendszerére, tovabba
a kozoktatasi intézményekre is kiterjedd, egyéb jogszabalyokban eldirt pénziigyi, munkatigyi
és egyéb jellegli ellendrzési feladatokra, mivel ezen ellendrzések nem kapcsolddnak szorosan
az Nkt.-ban meghatarozott, oktatassal kapcsolatos szakmai feladatokhoz és az dgazati szakmai
célkitlizések megvalodsitasahoz.

Az ellenérzést indokolja, hogy az ASZ még nem végzett ebben a megkozelitésben ellenérzést,
tovabba, hogy a koznevelési feladatok ellatdsanak mindsége, a pedagdgusok helyzete folya-
matos kozérdekl0désre tart szamot.

&

Az ellendrzési rendszer jogszabalyi eldirasoknak megfeleld miikodtetése a felelds gazdalko-
das alapja, a koznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzésével az ASZ a koznevelés teriile-
tén hozzajarulhat a felelds gazdalkodas elvének tudatositdsahoz, erdsitéséhez.



Témasorszam: 18
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenorzés

A SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT ELOK FELI;MELESERE TETT INTEZKEDE-
SEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a szegénységi kiiszob alatt €16k felemeléséhez
kapcsolodo cél elérését a stratégiak célkitlizései €s a tervezett intézkedések biztositjak-e. Az
intézkedések végrehajtasa, valamint a kialakitott szabalyozasi €s szervezeti keretrendszer
hozzajarul-e a stratégidkban kitlizott célok teljesitéséhez. A kialakitott monitoring és besza-
molasi rendszer biztositotta-e a stratégia megvaldsuldsanak folyamatos nyomon kovetését, az
informaciok teljes korl, naprakész rendelkezésre allasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A Magyarorszdgon 2011-ben a lakossag
egyharmada, megkozelitdleg 3 milli6 ember €lt a szegénységi kiiszob alatt. A szegénységgel
Osszefiiggd nehézségek, a rossz élet- és lakaskoriilmények, az egészségiigyi problémak, az
alacsony iskolazottsdg, a munkanélkiiliség hatassal van az egész tarsadalom miikodésére és
fejlodésére. Ezért a szegénységben él0k szamanak csokkentése a tarsadalom kozos érdeke.
Magyarorszag az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz kapcsolddva a szegénységben vagy tarsa-
dalmi kirekesztettségben €10 népesség ardnyinak 5 szdzalékponttal torténd csokkentését tlizte
ki célul 2020-ig.

Az ellenOrzés ravilagithat arra, hogy a szegénység mérséklését célzo stratégidk, illetve az
azokhoz kapcsolddo intézkedések a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16
népesség aranya, és az ahhoz kapcsolodd tényezok megvaldsitdsat milyen irdnyba befolyasol-
jék, és ramutathat azokra a hidnyossagokra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztata-
saval a célok eredményesebben val6sithatok meg.

Az ASZ az ellenbrzései tervezése soran figyelembe veszi az ENSZ Kozgytilés altal elfogadott
fenntarthatsagi célkitiizéseket, amelyeket az INTOSAI kozosség is prioritdsnak tekint. A
szegénység felszamolasa elsd helyen szerepel a Fenntarthat6 Fejlodés céljai kozott.

Az ellenérzést indokolja, hogy az ASZ a szegénység mérséklésére iranyuld intézkedésekre
vonatkozd, a teriiletet 4tfogd ellendrzést még nem végzett.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK ELLEN-
ORZESE

Az ellenérzés célja az MNB alapfeladatai k6z¢€ nem tartoz6 tevékenységei és gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB iranyitisi, dontéshozatali és ellendrzési rendsze-
re szabalyozottan és szabalyszeriien miikodott-e. Tovabba, hogy az MNB gazdalkodasa, a
pénziigyi kozvetitérendszert feliigyeld, ellendrzd és szabdlyozo tevékenysége megfelelt-e a
jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése szerint az
Allami Szamvevdszék ellendrzi az MNB gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz616
2013. évi CXXXIX. torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem
tartoz6 tevékenységét. Az ASZ rendszeresen értékeli az MNB gazdalkodasat, a szabalyszerii
mukodés feltételeinek érvényesiilését, valamint a kozponti koltségvetéssel Osszefiiggd elsza-
molasok szabalyszertiségét.

Az ,ellendrok ellendrzésével” az ASZ munkdjanak eredményei hatvanyozottan jelentkezhet-
nek, hiszen megallapitisai az ellendrzok tevékenységének szabdlyszeriibbé és hatékonyabba
tételében hasznosulhatnak. Ezért indokolt, hogy a pénziigyi kozvetitOrendszer feliigyeletét is
ellat6 MNB — mint a pénziigyi szektor masodik védelmi vonala — gazdalkodasa ellenOrzésére
minden évben sor keriiljon.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggylilés munkdjanak tdmogatéisa, az érdekeltek és a
szélesebb kozvélemény tajékoztatasa az MNB miikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riségéril. Az ellendrzés ramutathat a belsd szabdlyozas és a szabalyszerli miikodés hianyos-
sagaira. Az ellendrzott szervezet vonatkozasaban az ellenérzés megallapitasai és javaslatai
hozzajarulhatnak a mikodés szabalyozottsagdban, a kontrollok kialakitdsaban esetlegesen
fellépd hidnyossagok kikiiszoboléséhez, a belsd szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalata-
hoz. Tovabba hozzijarul az MNB ellendrzési tevékenységének szabalyszerlibbé és hatéko-
nyabba tételéhez. A kozvélemény szamara hiteles informaciot nydjt az MNB miikodésérol és
gazdalkodésarodl, alapfeladatai kozé nem sorolt feladatainak ellatisardl, a kozpénzekkel vald
felel0s gazdalkodasrol, ezzel hozzajarul az altalanos szakmai tijékozottsag javitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A KOZSEGI, NAGYKOZSEGI ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK EL-
LENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatdsa nyoman
jelentkezd integritasi kockazatokat megfelelden felmérte-e, a kockazatokat mérsékld integri-
taskontrollokat kiépitette-e, €s a kontrolleszkoz kiterjed-e a kockazatos folyamatra, teriiletre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ a korabbi Integritas felmérései-
ben az Oonkormanyzatokat 4ltaldban is kockazatosabb csoportként azonositotta be. A kisebb
méretli telepiilési onkormanyzatok kiilonosen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyezetiik,
integritasi infrastruktirajuk - a felmérés eredményei alapjan is - kevésbé kiépitett. Az integri-
tas ellendrzés keretében torténd értékelését eddig a belsOkontrollrendszer ellenérzési modszer-
tana és nem 6ndllé modszertan alapjan végezte az ASZ. Erre tekintettel sziikséges, hogy az
integritas kockéazatoknak jelentds mértékben kitett onkormanyzatok esetében az ASZ a kont-
rollok kiépitettségén tul értékelje azok kiterjedését is a kockazatos teriiletekre, tevékenységek-
re.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a kisebb méretii, 6nallé hivatallal rendelkezé kozségi,
nagykozségi onkormanyzatok valamint intézményeik integritasi kontrolljai kiépitettsége és
mukodtetése javuljon, ezdltal az Onkormanyzatok integritasi veszélyzetettség (szerteagazd
kozfeladatellatas, a kozszolgéltatisok nyujtdsa, valamint az ehhez sziikséges beszerzések,
kozbeszerzések, mésfeldl az onkorméanyzatok kozhatalmi tevékenysége, az tigyfelekkel és a
maganszektorral kialakitott széleskort kapcsolatrendszer) csokkenjen.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU} GAZDASAGI TAR-
SASAGOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
meghatdrozta-e a szervezeti kultira egységét biztosito értékeket, elveket, célkitiizéseket, illet-
ve felmérte-e miitkddése soradn jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd integritasi kockazato-
kat. Dolgozott-e ki és miikodtetett-e integritasiranyitasi / integritas-kockazatkezelési rend-
szert, ezen beliil kiépitette-e az integritasi kockazatokat mérsékld integritdskontrollokat, és e
kontrolleszk6zok kiterjedtek-e a kockazatos folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ a 2016-2017. évben a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritds felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy nagyon jelentOsek a kiilonbségek az egyes gazdasigi tarsasagok kozott az in-
tegritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, €s e kiilonbségek jelentds részben a tarsasa-
gok menedzsmentjének az eltérd hozziillasara vezethetd vissza. Alap értékeket, elveket fo-
galmaz meg Alaptorvény, amely szerint az dllam €s a helyi 6énkormanyzatok tulajdonaban allo
szervezetek a torvényben meghatirozott modon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a torvé-
nyesség €s az eredményesség kovetelményei szerint. A kozpénzekkel gazdalkodé minden
szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni e forrasbol megvaldsulo gazdalkodasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni.

Az ASZ ellenérzése hozzijarul, hogy a koztulajdont gazdasagi tarsasigok integritasiranyitasi/
integritds-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
és mikodtetése javuljon, ezaltal integritasi veszélyzetettségiik csokkenjen.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellendrzés

NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI ALAP ELLENORZESE

Az ellendrzés célja Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a csaladtamogatasi szakteriilet
€s a pénziigyi szakteriilet kontrolljai kialakitdsa és a kontrollok miikodtetése megfeleld -e, a
korményhivatalok a feltart - csaladtamogatasi ellatasokkal 6sszefiiggd - hidnyossdgok meg-
szlintetésére intézkedtek -e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Nemzeti Szocialpolitikai Alap a szo-
cialis ellatasok egy meghatarozott korét, valamint a Nyugdijbiztositasi Alapbdl kikeriild, korai
nyugdijakat tartalmazza. E keretek kozott a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap a csaladi
tamogatdsokat, a korhatar alatti ellatasokat, a jovedelempo6tlo és jovedelemkiegészitd szocialis
tdmogatasokat, valamint egyéb kiilonféle jogcimen adott téritéseket tartalmazza. Az Alap 1ét-
rehozéasaval a koncepcid az volt, hogy az ellatisok szamanak csokkentése, az ellatérendszer
egyszertisitése révén attekinthetdbb €s kiszamithatobb rendszer jon létre, mivel az ellatasok
egy alapba tagozddnak. Az NCSSZA-t érinten az igénylésektdl a folydsitasig feladatot 1at-
nak el a kormanyhivatalok, valamint a Magyar Allamkincstar.

Az elmiilt évek zarszamadas ellendrzései rendre azt tartdk fel, hogy az NCSSZA vonatkoza-
saban az elszamolt kiaddsok nem megbizhatéak. Kockazatként keriilt beazonositasra, hogy a
csaladi potlék kifizetését megeldzo jogszerliség és elszamolas ellendrzése nem volt biztositott
a kormanyhivatalok illetékes szervezeti egységeinél. Nem tortént meg csaladtamogatasi ella-

tasok folyositasat megalapoz6 dokumentumok teljes kortiségének vizsgalata.

Ennek keretében keriil sor a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, a Magyar Allamkincstar
intézkedési terveiben el6irt feladatok végrehajtdsanak utdellendrzésére.






II.

T(")R,VENY SZERINT EYES, KE'ZTE:)VES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLE-
NORZESEK







Témasorszam: 23/1
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI J OGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorl6 szervezetek
tulajdonosi joggyakorldsa megfelelt-e a vonatkozé jogszabélyok el6irasainak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrdl szol6 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellen6rzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal valé felelds
gazdéalkodas eldmozditasa érdekében ellendrzi a nemzeti vagyon meghatarozé részét kitevo
allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek feladatellatasat. Az ellenOrzés-
sel az ASZ hozzajarul az 4llami vagyon feletti kontrollok, a felelés, szabalyszerii vagyongaz-
dalkodas erdsitéséhez, az allami vagyon megovasat, a kozjé érdekében vald hasznositisat
célzo feladatellatas javitasahoz.

Tulajdonosi joggyakorlassal tobb szervezet is érintett, ezek jogallasa, szervezeti felépitése,
gazdéalkodéasa és mukodése eltérd. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal érin-
tettek kore a 2017. év vonatkozasiban valtozott. A 2018. évben jelentds atrendezddés volt az
allami vagyon feliigyeletéért felelos személyét, az allami vagyon feletti tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos feladatok ellatisat érintden. A Kormany tagjainak feladat- és hataskoré-
6l sz616 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 2018. mjus 21-ig a nemzeti fejlesztési miniszter
feladat- és hatiskorébe sorolta az allami vagyon feliigyeletének, illetve az allami vagyonnal
val6 gazdalkodas szabalyozasanak feladatkorét. A 2018. m4jus 22-t61 a nemzeti vagyon keze-
1éséért felelds tarca nélkiili miniszter felel az allami vagyon feliigyeletéért, valamint az 4llami
vagyonnal val6 gazdalkodas szabéalyozasaért.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek miikodése és az allami vagyonnal valé gazdalko-
désa Osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek problémaira és
hianyossagaira, hozzajarulva az allami vagyon feletti kontrollok, a felelOs, szabalyszerli va-
gyongazdalkodas erdsitéséhez.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI J OGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetek
tulajdonosi joggyakorldsa megfelelt-e a vonatkozé jogszabalyok eldirdsainak. Az allami va-
gyonrdl sz616 2007. évi CVI torvény 3. § (4) bekezdése szerint az dllami vagyon feletti tulaj-
donosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti
Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal tor-
ténd ellendrzésérdl pedig a Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVII. torvény 14. § (1)
bekezdése rendelkezik.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének ele-
get téve, a kozvagyonnal valo felelos gazdalkodéas elomozditasa érdekében ellendrzi a nemzeti
vagyon meghatirozo részét kitevo allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld szerveze-
tek feladatellatasat.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek miikodése és az allami vagyonnal valé gazdalko-
désa Osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek esetleges szaba-
lyozasi problémaira és hidnyossagaira, hozzjarulva az allami vagyon feletti kontrollok, a
felelds, szabdlyszerti vagyongazdalkodas erdsitéséhez, valamint az dllami vagyon megdvasat,
a kozjo érdekében valo hasznositasat célzo feladatellatas javitasdhoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellenorzés

A K(")LTSEGVETESI TA}MOGATAS’BAN RE§Z]§SﬁL6 PARTOK 2016-2017. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

24/1 A Fidesz — Magyar Polgari Szovets€g 2016-2017. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

24/2 A Kereszténydemokrata Néppart 2016-2017. évi gazdalkodéasa torvényességének
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a torvényi eldira-
soknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdilkodis soran betartottik-e a vonatkoz6 jogsza-
balyi és belso eldirdsokat; a part a mikodéséhez szabdlyszeriien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellenérzés soran feltart hidnyossidgok megsziintetésérdl intézke-
dett-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevszékrdl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérodl és gazdalkodasa-
6l sz616 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdilkodasa torvé-
nyességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellen-
Orzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési timogatasban
részesiiltek.

A gazdalkodas szabalyszeriiségének, a felhasznalt kozpénzek nagysaganak bemutatasival a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikodésérdl. Az ellendrzés megéllapitasai a gaz-
dalkodas megfelel0ségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozé szabalyozasok megvéaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetébbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutathat a partok gazdalkodasaval,
valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra €s szabalytalansagokra. A hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellendérzés hozadékit képezi az el6z6 ASZ ellenérzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.
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2016-2017. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

25/1 A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2016-2017. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

25/2 A Barankovics Istvan Alapitvany 2016-2017. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérol szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdialkodas sordn a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket €s belso eldirasokat betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az eldz6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megéllapitasokkal 0ssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Tarsadalmi elvards a kozpénzek értékel-
vi, rendeltetésszerli felhasznalasa, a kozpénzbdl nytjtott timogatasok atlathatésaganak meg-
teremtése, mely az 4llamhéztartisbol nydjtott tdmogatisok ellendrzésével elOsegithetd. A
partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatisi, oktatasi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol szol6 2003. évi XLVIL torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodésa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovdbba az Asz tv. rendelke-
z€se szerint a szamvevOszéki jelentések intézkedést igényl0 megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasit az ASZ utéellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési timogatasban részesiiltek.

Az ellenOrzés a gazdalkodds szabalyszerlis€égének bemutatdsaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvianyok miikodésérol. Az ellendrzés ered-
ménye elOsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozé szabalyozdsok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetObbé tétele irdnyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitdsok csokkenthetik a miikodés szabalyszerlis€égének kockaza-
tait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszerti gazdilkodasat. A gazdalkodas szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd médon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz.
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2018. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy a zarszdmadasi torvényjavaslat tartalma, szer-
kezete megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szol6 torvény allamadossigra vonatkozo eldirdsai érvényesiiltek-e, az dllamhaz-
tartds kozponti alrendszerében a hidny alakuldsa megfelelt-e a 2018. évi kozponti koltségve-
tésrol sz016 torvény (Kvtv.) eldirdsainak. Az allamhaztartas bevételeit a Kvtv.-ben rogzitet-
tekkel 0sszhangban, a kozpénzekkel valé gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfe-
leléen hasznaltak-e fel, a torvényjavaslat valésaghlien mutatja-e be a koltségvetés végrehajta-
sara vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informaciokat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és tartalmaz-e 1ényeges
hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezok a 2018. évi koltségve-
tésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszerlien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2018. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakuldsara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Alaptorvény szerint a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtisanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eléirasainak megfeleléen
a zarszamadasi ellen6rzés végrehajtisa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a zar-
szamadasi torvény elfogadasival kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes €s objektiv kép alkothaté a 2018. évi zarszamadasi torvényjavaslatban
szerepld adatok megbizhatésagarél. Az ASZ megéllapitdsaival elsegiti az ellendrzottek koz-
pénzekkel valo felelos gazdilkodésat, illetve az ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd rend
kialakitasahoz €s megdrzéséhez.

Zarszdmadas keretében keriil ellendrzésre az orszaggylilési valasztasok elOkészitésére és le-
bonyolitasara forditott pénzeszk6zok felhasznalasa.
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VELEMENY A 2020. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatarol

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozponti koltségvetési torvényjavaslat osszeal-
litisa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a torvényjavaslat bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait, valamint a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldirdnyzatainak keretszamait a
makrogazdasagi eldrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e meg; biztositottik-e a terve-
z€snél alkalmazott modszerek, hattérszamitisok, hatdstanulméanyok, valamint az dllami szaba-
lyozé eszk6zok javasolt modositasai a torvényjavaslat megalapozottsagat. Ellendrizni kell,
hogy teljesiiltek-e a Tervezési Tajékoztatoban megfogalmazott kovetelmények, az Alaptor-
vényben és a Gst-ben foglaltak alapjan érvényesiil-e dllamaddssag-szabdly, biztositott-e az
0sszhang a torvényjavaslat €s a kormédnyzati programnak részét képezd tervek kozott; a terve-
zett eldiranyzatok tartalmazzak-e a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat, szamitasba
vették-e az EU tagsig pénziigyi, gazdasagi hatésait.

Az ASZ a koltségvetés véleményezéséhez kapcsolédéan elemzések elkészitésével timogatja a
Koltségvetési Tandcs (KT) munkéjat. Az ASZ timogatd tevékenysége keretében véleményezi
a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetét annak hitelességére és végrehajthatdsdgara
vonatkozdan, ezen feliil értékeli az dllamaddssag-mutatd kidolgozasara vonatkozo eljarasokat
valamint az Alaptorvényben rogzitett addssagszabaly érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot, raimutatva annak kockéazataira. Ez-
altal tamogatja az orszaggyllési képviseloket a jogszabdlyi kovetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogadasdban. Az ASZ éltal a KT részére készitett elemzések hozzaja-
rulnak ahhoz, hogy a KT a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl és az adossag-
szabaly érvényesiilésérél megalapozottan tudjon allast foglalni.






