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OSSZEGZES

A Gyulai Varszinhdz Nonprofit Kft. vagyongazdalkoddsa a 2015-2018. években nem volt
szabalyszerti, nem biztositotta a vagyonnal valo elszamoltathato gazdalkoddst.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvev&szék kiemelt célja, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkoddsaban rejlé pénzigyi kockazatok fel-
tardsdval, az dllamhaztartdson kivilre nyljtott koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az
allamhaztartason kival mikodd feladatelldtd rendszerek ellenérzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az
allamhaztartason kivil mikodd szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljak fel.

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és dnként vallalt feladataik vonatkozasaban is egyre szélesebb kor-
ben alkalmazzak a koltségvetésen kivili feladatellatast, ezaltal — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

A helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, melynek megé&rzése érdekében kiemelten fontos a nemzeti
tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése. Ellenbrzésiiket tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolja, részben a gazdal-
kodasuk korébe tartozé vagyon nagysaga, részben az altaluk elldtott kdzszolgaltatdsok, sajatos feladatellatasok, mivel
tevékenységlikon keresztll a lakossag széles kore kerUl kapcsolatba a tarsasdgokkal. A vezetdi teljesitményértékelést
érint6 ellenérzések lefolytatdsa a téma jellege, a vezetSknek a tarsasag miikodése szempontjabdl meghatdrozd sze-
repe és a tarsadalmi érdekl6dés miatt indokolt.

Az Allami Szdmvev&szék céljaival és a tarsadalmiigénnyel 6sszhangban, a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu
szerepe miatt kerUlt sor a Gyulai Varszinhaz Nonprofit Korlatolt Felelsségl Tarsasag vagyongazdalkodasanak és ve-
zetd tisztségviselje teljesitményének, illetve Gyula Varos Onkormanyzata tulajdonosi joggyakorlasanak ellen8rzé-
sére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Gyula Véros Onkormanyzatanak a Gyulai Vérszinhdz Nonprofit Kft. feletti tulajdonosi joggyakorldsa a 2017-2018.
években szabalyszer( volt.

A Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt szabdlyszer(, a 2015. évben a Tar-
sasag a szamviteli torvény szerinti leltarkészitési kdtelezettségének nem tett eleget, a 2016-2018. években a szamvi-
teli beszamoldk mérlegtételeit nem tamasztotta ald szabalyszer( leltérral, ezért az éves beszamoldi nem voltak meg-
alapozottak. Leltar hidnydban nem volt igazolt, hogy az ellendrzott években a Tarsasag beszamoldiban szerepl6 téte-
lek a valdsagban is megtalalhatdak.

A vezetd tisztségvisel§ tevékenysége a 2018. évben nem volt megfelel8, mivel nem biztositotta a Tarsasag gaz-
dalkoddsanak atlathaté miikodését és annak alapfeltételeit.

Az Allami Szamvevészék a Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. ligyvezetSjének harom javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a tulaj-
donosi joggyakorld a gazdasagi tarsasagai feletti tulajdo-
nosi joggyakorlds kereteit kialakitotta-e, tulajdonosi jogait
megfelel6en gyakorolta-e és kotelezettségeit teljesi-
tette-e, tovabbad annak megallapitdsa, hogy a gazdasagi
tdrsasag biztositotta-e a vagyon védelmét a nyilvantarta-
sok szabdlyszer( vezetése és a mérleg tételeinek leltarral
torténd aldtdmasztdsa Utjan, valamint szabalyszerden
gondoskodott-e a tarsasag hasznalataban, kezelésében

lév6é nemzeti vagyon értékének megbrzésérdl, gyarapita-

sarol, hasznositasardl. Tovabbi cél volt annak megitélése,
hogy a gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamaddssagra befolydssal bird
elemei megfeleltek-e a jogszabalyi el6irdsoknak. Az ellendrzés célja volt még a tarsasag vezetdje tevékenységében

rejl6 kockazatok azonositdsa az egyes vezetdi feladatok ellatdsdval 6sszhangban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. és a kizarélagos
tulajdonosi jogokat gyakorlo Gyula Varos Onkormanyzata

Gyula Varos Onkormanyzata 2015. marcius 26-an alapitotta a
Gyulai Vérszinhdz Nonprofit Kft.-t. A Tarsasag® az ellendrzétt
id6szakban az Onkormanyzat? kizarélagos tulajdonaban allt.

A Tarsasag jegyzett tbkéje alapitaskor 3,0 millié Ft volt,
amelyet az Alapitd® 2017. janudr 26-i déntése alapjan 9,6 mil-
lio Ft-ra felemelt, és ezt kovet8en az ellendrzott id6szak végéig
nem valtozott.

A Tarsasag Alapitd okirat*;s-ban kdzhasznu fétevékenység-
ként az el6add-mlivészet keriilt rogzitésre, amelyet kdzfeladat-
ként Iatott el.

A Tdrsasag az ellendrzott id6szakban sajat vagyonaval gaz-
dalkodott, vagyonkezelt vagyonnal nem rendelkezett, koncesszids szerz6-
dést nem kotott. A Tarsasagnak nem volt masik gazdasagi tarsasagban tu-
lajdoni részesedése.

A Tarsasag a 2017. junius 15-én és a 2018. janudr 25-én kiadott NGM
kdzlemény® és az Aht.? 109. §. (8) bekezdés alapjan kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek kdzé tartozott.

A Térsasag a Szamv. tv.” el8irdsa alapjan konyvvizsgédlatra nem volt ko-
telezett.

A Tarsasag UgyvezetSjének személye az ellendrzés id6szaka alatt két-
szer valtozott, a jelenlegi igyvezetd tisztségét 2017. november 1-jétél latja
el, a polgdrmester személye az ellendérzott idészak alatt nem véltozott.

A Tarsasagnal harom tagu Fellgyel&bizottsag® miikodott.

A Tarsasag altal foglalkoztatottak atlagos statisztikai létszama 2015. év-
ben 17 f6 volt, 2018. évre 9 fére csokkent.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény ° 38. cikke alapjan az allam és a helyi &nkormanyzatok tu-
lajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon meg6rzése, megovasa érdeké-
ben kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellen-
Grzése. Gazdalkodasuk jellemz&en a kozérdeklédés és a média figyelmének
kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkoddsuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok mindsége és hatékonysaga. Ellenbrzéseink feltarhatjak,
hogy a tulajdonosi felligyelet hozzajarult-e a szabalyszerl gazdalkoddshoz
és feladatellatashoz.

Az ellenbrzés eredményeként meghatarozhatdva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érinté kockdzatai, ezzel lehet6vé téve a kockdazatok
csokkentését. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevEszéki ja-
vaslatok hasznositdsa elGsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutatasaval az ASZ'° hozzajarulhat a kévetendd megolda-
sok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

A Kormany ,,jol miikédé allam” megteremtésével, kapcsolatos céljaival
0sszhangban van, hogy olyan vezetdi teljesitményértékelési rendszer ke-
raljon kialakitasra és mikodtetésre, amely hozzdjarul a szervezeti teljesit-
mény noveléséhez, a fejl6dési lehet&ségek kihasznalasahoz. Az ASZ a rend-
szer kiépitésében vallalt aktiv ellendrzési, értékelési tevékenységével kivan
hozzajarulni a ,jol irdnyitott dllam” megteremtéséhez.

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hiany
esetén kovetendd eljarasrol szélo jegyz6konyv alkalmazasardl megalkotott
2009. majus 25-i 479/2009/EK Rendelet II. fejezet 3. cikk (1) bekezdése
alapjan a tagallamok évente kétszer teljesitenek adatszolgdltatast a Bizott-
sag (Eurostat) részére a tervezett és tényleges kormanyzati hianyukrol és
allamaddssaguk szintjérél. Az adatszolgaltatas teljesitéséhez kapcsoléddan
— 0sszhangban a hivatkozott, és egyéb eurdpai unids jogszabalyokkal —
nemcsak az dllamhdaztartas, hanem az allamhaztartdson kivili, kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek adatait is figyelembe kell venni, tekin-
tettel arra, hogy mindkét terllet gazdalkodasa befolydsolja a kormanyzati
szektor hidnyat, az dllamaddssag mértékét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

lelt-e a jogszabalyi és belso eldirasoknak?

?— A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-

?— A Tarsasdg vagyongazddalkoddsi tevékenysege szabadlyszerti
volt-e?

B— A Tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara
es az allamadossagra befolyassal biro elemei megfeleltek-e a
jogszabalyi eloirasoknak?

F A Tarsasag vezetojenek tevékenysége megfelelo volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A tulajdonosi joggyakorlds vonatkozasaban az ellenérzott id6szak a 2017-
2018. évek, az éves beszamoldk elfogadasa és tulajdonosi ellenérzése ki-
vételével, amelyeknél az ellen6rzott id6szak a 2015-2018. évek.

A Tarsasag vagyongazdalkoddsa vonatkozasdban az ellenérzott id6szak
a 2015-2018. évek.

A Tdrsasag a kormanyzati szektor hidnydra és az dllamaddssagra befo-
lydssal bird elemei vonatkozdsaban az ellenérzott idészak a 2015-2017.
évek.

A vezetGi teljesitmény ellenérzése esetében az ellenérzott id6szak a
2018. év.

Az ellenorzés targya

Az dnkormanyzat 100%-os tulajdondban Iévd gazdasdgi tarsasag feletti tu-
lajdonosi joggyakorlas kialakitasa és mikodtetése.

Onkormdnyzati tulajdonban |év8 gazdasagi tarsasag vagyongazdalko-
dasa, sajat vagyona tekintetében a vagyonnyilvantartdsok vezetése, lel-
tara, tovabbd a kormanyzati szektorba sorolt nemzeti tulajdonban lévé
gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az
allamaddssagra befolydssal bird elemei és a jogszabalyi el6irasoknak meg-
felel6 adatszolgaltatasi kotelezettséglk teljesitése.

Az dnkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasag vezetli teljesit-
ményének értékelése. Az bnkormadnyzati tulajdonban Iévé gazdasagi tarsa-
sag atlathatd, szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony, eredményes és felelds
gazddlkoddsanak feltételrendszerének kialakitasa, a belsé kontrollrendszer
és humanpolitikai rendszer mlkodtetése, integritasi és korrupcios, vala-
mint a szervezetet és a tevékenységet érintd kockazatok csokkentése.

Az ellenorzott szervezet

—® Gyula Varos Onkorményzata,
—® Gyulai Varszinhdz Nonprofit Kft.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellen&rzés jogalapjat az ASZ tv.'* 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenBrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mod-
szertanok alapjan, a nemzetkdzi standardok figyelembe vételével végezte
az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzétt szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositotta az ASZ.

A tulajdonosi joggyakorlds kereteinek kialakitdsat, a tulajdonosi joggya-
korld tevékenységét 2017. januar 1-t6l 2018. december 31-éig ellendrizte
az ASZ a felligyel6bizottsag és a fliggetlen konywvizsgald miikodéséhez kap-
csoléddan, valamint azt, hogy a tulajdonosi joggyakorlé — amennyiben a
gazdasagi tarsasag feladatellatasahoz kapcsoldddan hatdrozott meg kove-
telményeket, elvdrdsokat — a nemzeti vagyon értékének megérzése érde-
kében monitorozta-e azok teljestlését.

A gazdasagi tarsasdg vagyonhoz kapcsolédd nyilvantartdsai vezetésé-
nek megfelelsége, valamint a nemzeti vagyon értéke megdrzésének, gya-
rapitdsanak, hasznositasanak szabdlyszerlsége a 2015. és a 2017-2018.
évek tekintetében kerilt ellenérzésre. A 2015-2018. éveket érintéen tor-
tént meg a lényeges dokumentumok értékelése.

A vagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszerlsége esetében az ellen-
6rzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — ter-
jedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag 6sszértékének 50%-at. A
2015. és a 2017. évek esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendrizte
az ASZ.

A vezetli teljesitmény értékelése tekintetében a program ellenérzési
szempontjait a szabalyszer(iségi szempontok szerinti ellenérzésben a jog-
szabalyi el6irdsok, bels§ utasitdsok, belsé szabdlyozok, a tulajdonosi jog-
gyakorldk elvardsai, el6irasai, a helyénvaldsagi szempontok szerinti ellen-
6rzésben az ASZ altal 4ltaldnosan elfogadott, j6 gyakorlat szerinti ajanldsai,
értékelésikritériumai mentén kerultek meghatarozasra. Az ellen6rzési kér-
dések szerint az dsszesitett értékelés alapjan az elért pontok az elérhet§
pontok minimum 70%-at elérve, a tarsasag vezetlje tevékenységét meg-
felelének, 70% alatt nem megfelel6nek értékelte az ASZ.

A gazdasdagi tarsasdg gazdalkodasanak az dllamaddssagra, tovabba a
kormanyzati szektor hidnydra befolyassal bird gazdasagi eseményei elsza-
moldsanak megfelel6sége a 2017. év tekintetében kerllt ellenérzésre, mig
a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasdg adatszolgaltatasi kote-
lezettségére vonatkozd jogszabalyi el6irdasok betartasat a 2017. évre vo-
natkozdan értékelte az ASZ.

Az ellenGrzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a Tarsasag vonatkozasaban a kdvetkez§ ellenérzési eljarasok
alkalmazasaval tortént: megfigyelés, informaciokérés, Osszehasonlitas,
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

elemzé eljdras. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok
kdzé tartoznak az ellenérzési programban felsorolt adatforrasok, tovabba
minden — az ellen8rzés folyaman — feltart, az ellen6rzés szempontjabdl in-
formacidkat tartalmazé dokumentum. Az ASZ az ellendrzést a kérdésekre
adott valaszok kiértékelésével, valamint a megjel6lt adatforrdsok, a csatolt
tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabbd az adott id6szakban hatdlyos jog-
szabalyok figyelembe vételével folytatta le.

12



MEGALLAPITASOK

i
1. A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belsé eléirasoknak?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt.

A TARSASAG FELETTI TULAJDONOSI JOGGYA-

KORLAS KERETEIT az Onkormanyzat az Alapité okirat.s-ban az
Onkormanyzati SzMSz*?-ben, Kéltségvetési rendelet;,**-ben valamint Va-
gyonrendeletben* a Motv.?®, az Nvtv.?® és a Ptk.Y el8irdsai szerint alaki-
totta ki.

Az Alapitd a Taktv. '8 el8irdsai alapjan megalkotta a vezetd tisztségvise-
16k, a felUgyel&bizottsagi tagok, az Mt.? 208. §-anak hatalya ald esé mun-
kavallaldk javadalmazasa, valamint a jogviszony megsz(inése esetére bizto-
sitott juttatdsok maédjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérél sz616
Javadalmazasi szabalyzatot; ,%.

Az Alapitd az Alapitd okirati; rendelkezései szerint kijelolte a Tarsasag
vezetd tisztségviselGjét, a Fellgyel6bizottsag tagjait, valamint a Ptk. és a
Taktv. el6irasainak eleget téve meghatarozta a Fellgyel6bizottsag felada-
tait, hatdskorét, Ugyrendjét a jogszabalyi elirdsoknak megfelel6en jova-
hagyta.

Az Alapitd a Tarsasag 2015-2018. évi egyszerisitett éves beszamoléit, a
Ptk., a Szamv. tv. és az Alapitd okirat el6irdsai alapjan a FellUgyel6bizottsag
irasbeli jelentése ismeretében fogadta el.

Az Onkormanyzat — a Bkr.?! 10. § szerinti — a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kévetését biztositd rendszert kiala-
kitotta.

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszerii
volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége a 2015-2018.
években nem volt szabalyszer(i.

LELTARKESZITES]I ES LELTAROZASI SZABALY-

ZATTAL1.3% a Térsasag a Szamv. tv. el8irdsainak megfelel6en rendel-
kezett az ellendrzott idGszakban, amely tartalmazta a leltarozasra és a lel-
tarkészitésre vonatkozé szabalyokat, elGirdsokat.

VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG FEL-

TETELEIT 5 Tarsasag 2015. és 2016. években nem alakitotta ki, mert
a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében elGirtakkal ellentétben nem rendelke-
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Megdllapitdsok

zett szdmviteli politikaval — a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat kivé-
telével —, az annak keretében elkészitendd szamviteli szabalyzatokkal, va-
lamint a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében foglalt elGiras ellenére nem
rendelkezett szamlarenddel. A Tarsasag 2017. januar 1-jét8l szabalysze-
rden kialakitotta vagyongazdalkodasa feltételeit, a Szamv. tv. el8irdsai
alapjan rendelkezett Szamviteli politikaval?® és az annak keretében elkészi-
tendd szdmviteli szabalyzatokkal, valamint a Szdmlarend?* kialakitdsa meg-
felelt a Szamv. tv. elGirdsainak.

A TARSASAG VAGYONGAZDALKODASA 2 2015-2018.
években nem volt szabalyszerd.

A Térsasdg a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés szerinti leltarkészitési kotele-
zettségének a 2015. évben nem tett eleget. A 2016-2018. években a Tar-
sasag a beszdmold elkészitéséhez, mérlegtételeinek aldtdmasztasahoz a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének elGirdsa ellenére nem allitott 6ssze sza-
balyszer( leltart, amely tételesen, ellenérizhet6 médon tartalmazta a mér-
leg fordulénapjan meglévé eszkdzoket és forrdsokat mennyiségben és ér-
tékben.

3. A Tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara
és az allamadossagra befolyassal biro elemei megfeleltek-e a
jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag adatszolgaltatasi kotelezettségének a 2017.évben
nem tett eleget.

A Téarsasag éves beszamoldjat nem kildte meg az dllamhdztartdsért felel6s
miniszter részére, ezzel nem tett eleget adatszolgaltatdsi kotelezettségé-
nek, figyelmen kiviil hagyva az Aht. 107. § (1) bekezdésre tekintettel az
Avr.? 5. mellékletének 23. pontjdban foglaltakat.

4. A Tarsasag vezetdjének tevékenysége megfelelo volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag ligyvezetGjének 2018. évi tevékenysége nem volt
megfeleld.

A Tdrsasag vezetbjének tevékenysége a 2018. évben nem volt megfeleld,
a vezetd tisztségviseld nem biztositotta a tarsasag gazdalkoddsanak atlat-
haté miikodését és annak alapfeltételeit a nemzeti vagyon megdérzése és
védelme érdekében.

A Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan nem alakitott ki olyan kontroll-
kérnyezetet, amelyben meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén.

A részleteket a Il. szdmu flggelék tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. iigyvezetdjének

[
1. | Gondoskodjon az ellendrzott idészakot kovetben a mérleg tételeit ala-
tamaszto Szamv. tv. eldirasai szerinti leltdar osszeallitasarol.
(2.sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen az Aht.-ban elbirt, Avr. szerinti adatszolgdltatdsi kotele-
zZettség teljesitéserol.
(3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

3. Gondoskodjon a kontrollkornyezet tekintetében az etikai elvarasok
Bhkr. szerinti kialakitasarol.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

koncesszios szerz6dés

kdzszolgdltatds

kozfeladat

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznositasa

nemzeti vagyon hasznaldja

tulajdonosi jogok gyakorldja

vagyongazdalkodas

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kozos gazdasagi teveé-
kenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval |étrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkez6 viéllalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kozdsen részesednek, és a veszte-
séget kozdsen viselik”.

Az 1991. évi XVI. tv. alapjan a kizarolagos allami, 6nkormanyzati vagy énkormanyzati tarsu-
lasi tulajdon hatékony makodtetésének, valamint a kizardlagosan az allam vagy az énkor-
mdnyzat hataskorébe utalt tevékenységek gyakorldsanak egyik lehetséges Utja mindezek
koncesszids szerzdés alapjan vald dtengedése

Az Ebktv.?® 3. § d) pontja a kdvetkez8képpen hatdrozza meg a kdzszolgaltatast: ,szerz8dés-
kotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd sziikségleteinek ellatdsara irdnyuld szolgal-
tatds, igy kilonosen a villamosenergia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koz-
tisztasagi, postai és tavkozlési szolgdltatas, tovabbd a menetrend alapjan kozlekedd jarma-
vekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott &llami vagy
onkormanyzati feladat

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

,az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

az a) pont hatalya ald nem tartozo, dllam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban Iévé do-
log,

az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban lévé pénzigyi eszkdzok, tovabba az alla-
mot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel rendelkezd jo-
gosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaldja dltal a nemzeti vagyon birtokla-
sanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog atruhdzasat nem
eredményez§ - jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, va-
lamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont)

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki vagy amely allami vagyon tekintetében térvény vagy szerz&dés alapjan, a helyi dnkor-
manyzat vagyona tekintetében toérvény, a helyi 6nkormanyzat rendelete vagy szerz&dés
alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a
tulajdonosi joggyakorld.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tulajdonosi
jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodod, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapulo, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megdbrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald
vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FOGGELEK: VEZETO! TELIESITMENY ERTEKELESE

Az ellendrzés az onkormanyzati tulajdonban lévo gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviseldjeére terjedt ki. Az
ellenorzés soran a megalapozott vezetoi teljesitmény értékeléséhez a vezetdi feladatok koziil a stratégiai
iranyitast, tervezest, azok megvalositasat, a tarsasag szabalyszerii miikodése feltételrendszerének kialaki-
tasat, a belso kontrollrendszer, valamint a humanpolitikai rendszer miikodtetését, az integritdas szemlélet
ervényesitesét, illetve a felelos vagyongazdalkodas biztositasat értékeltiik.

A Gyulai Varszinhdz Nonprofit Kft. vezetojének teljesitményét 2018-ban nem megfelelonek értékeltiik, mert:

- nem hatdarozta meg az etikai elvarasokat és nem biztositotta az etikai elvarasok érvényesitését;

- Nem hatdrozta meg a belsd szabadlyzataiban a tarsasag a vagyongazdalkodassal kapcsolatos fel-
adat- és hataskoroket, feleldsségi viszonyokat (kiilondsen az engedélyezésre, jovihagydsra, donté-
sek meghozatalara vonatkozoan);,

- nem dolgozta ki a tarsasag menedzsmentjére, munkavallaldira és a vagyongazdalkodasara vonat-
kozo dsszeférhetetlenségi eldirdsokat;

- nNem dllt rendelkezésre a vezet6 jogszabalyi eléirdsok szerinti 6sszeférhetetlenségi nyilatkozata és
vagyonnyilatkozata;

- a Tarsasag nem rendelkezett a 2018. évi mérleget alatamaszto leltarozdssal sszefiiggésben a lel-
tarozas elrendelését alatamaszto dokumentummal.

A megfelelden kialakitott vezetoi teljesitményértékelési rendszerek alapul szolgalnak a vezetoi felelosség
tudatositasahoz, és ezaltal a szervezeti teljesitmény fenntartasahoz, néveléséhez, a fejlodési lehetoségek
kihaszndlasdhoz, hozzajarulhatnak a kozvagyonnal valo hatékony gazdalkodashoz.
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Fliggeléekek

B |l. SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

Gyula Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere a jelentéstervezetre nem tett észrevételt.
A Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. tigyvezetdje a jelentéstervezet megallapitasaira irasban
észrevétellt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

A szamvev(@széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban a Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. Ggyvezet§je altal
2020. augusztus 18-an tett (az Allami SzdmvevSszékhez 2020. augusztus 24-én érkezett) el nem fogadott észrevéte-
lek és azok kezelésének indokolasa.

1. Aleltarozdssal kapcsolatban tett észrevétel (2. sz. megallapitas 4. bekezdése és a kapcsolédd 1. szamu javaslat)

Az ligyvezet( észrevétele szerint a Tdrsasdg minden évben elkészitette a mérlegtételeit aldtdmasztd leltdrt, azonban
csak a leltdrésszesits jelentést kiildték meg az ASZ részére. Jelezte, hogy amennyiben arra lehetéség van, a részletes
leltdrt utdélagosan rendelkezésre bocsatjdk.

Az ASZ az EL-2117-005/2019. iktatészamu levelében kérte be a Tarsasagtdl a 2016-2018. évekre a leltarozashoz kap-
csolodd dokumentumait: leltarozasi Gtemtery, leltdrozasi elrendeld, leltdregyeztetés, kiértékelés, mennyiségi leltdr-
felvétel, a f6konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok kdzotti egyeztetés alairt és hiteles dokumentumait.

Az ASZ ellenérzési megallapitasait kizardlag az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatdsi idSsza-
kon belll megkuldott, teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva teszi meg.
Ugyvezetd Ur nyilatkozott az adatszolgaltatas sordn arrdl, hogy az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok meg-
bizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdéan teljes kor(i informaciét tartalmaznak.

A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében meghatdrozott leltarkészitési kotelezettség teljesitése keretében a véllalkozénak
a f6konyvi kbnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok adatai kdzotti egyeztetést az lzleti év mérleg-fordulénapjara
vonatkozdéan el kell végeznie.

Az Ugyvezets észrevételében elismerte, hogy a 2019. december 2-an teljességi és hitelességi nyilatkozattal az ellen-
6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok nem tekintheték teljes kord, a beszamold sorait maradéktalanul ala-
tdmasztd leltdrnak. A megkildott dokumentumok attekintése alapjan megallapitottam, hogy a leltarként dtadott do-
kumentumok a beszamold eszkdzoldaldnak soraihoz tartalmaztak kimutatdsokat, a 2016. évben a forrasokhoz is.
Azonban az atadott kimutatasokban szereplé 6sszegek nem voltak analitikdval aldtdmasztva.

Az el6z6ek alapjan a Tarsasag az ellenbrzott id6szakra vonatkozdan a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére
nem rendelkezett a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben tételesen, ellen-
6rizhet6 mddon alatdmaszté leltarral, nem végezte el a f6konyvi kdnyvelés és analitikus nyilvantartds adatai kozotti
egyeztetést.

2. Avezetd tisztségvisel tevékenységére tett megallapitassal kapcsolatos észrevétel

Az ligyvezet6 észrevételében leirta, hogy helytdlld a jelentéstervezet megdllapitdsa, miszerint az ellenérzétt idészak-
ban hdrom lgyvezeté is elldtta a Tdrsasdg irdnyitdsi feladatait. A Tarsasag 2015-ben tértént megalapitdsa utdn az
akkori ligyvezeté elkezdte kialakitani a szabdlyzatokat, irdnyitotta a mikédést, mikézben sulyos betegséggel kiizdétt.
2016-ban bekévetkezett haldla utdn kidertilt, hogy az elkésziilt szabdlyzatokat mdr nem irta ald. Miutdn a Tdrsasdg
ezt a hibdt feltdrta, a kinevezett mdsodik ligyvezetd a kinevezése eldtt mar elkésziilt szabdlyzatokat aldirta, a kineve-
zését megel6z6 datumokkal, mivel mds lehetséget nem Idttak azok hatdlyba helyezésére. Ugyvezetd ur a jelentés-
tervezet Il. sz. Fliggelékében a vezetdi teljesitmény értékeléseként tett megdllapitdsokhoz kapcsoloddan leirta, hogy
a Tdrsasagnak valdban nincs irdsba foglalt k6zéptdvu stratégidja. Jelezte tovdabbd, hogy a Tdrsasdg szabdlyzatai biz-
tositjdk a belsé kontrollrendszer miikdését. Etikai elvdrdsokra, Gsszeférhetetlenségre 6nadllo szabdlyzatokkal nem
rendelkeznek, de tébb hatdlyos szabdlyzatukban szerepelnek etikai, 6sszeférhetetlenségi eléirdsok. Leirta tovabbd,
hogy 6sszeférhetetlenségi, vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettségét évente teljesitette, a nyilatkozatok az alapité én-
kormdnyzatndl letétbe vannak helyezve.

A vezetdi teljesitményt minGsité megallapitasunkat az EL-2117-005/2019. iktatdszamu adatbekérd levél 2.B mellék-
letében és a 2020. januar 19-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal bizonyithatéan megklldoétt dokumentu-
mok kiértékelése alapjan tettiik meg. A vezet§ tevékenységében rejl6 kockdzatok azonositdsa a megklldott ellendr-
zési program helyénvaldsagi kritériumainak értékelésén alapult. A helyénvaldsagi kritériumokat az Allami Szamvevé-
szék a honlapjan kozzétette.

21



Fliggeléekek

Az ASZ a jelentéstervezet 4. sz. megallapitasat és a II. sz. Fliggelékben leirt ellenérzési megallapitasait kizardlag az
ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatdrozott adatszolgéltatasi id6szakon beliil megkildott, teljességi és hitelességi
nyilatkozattal aldatamasztott dokumentumokra alapozva tette meg. Az Ugyvezet6 nyilatkozott az adatszolgdltatas so-
ran arrél, hogy az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra
vonatkozdan teljes kord informdciét tartalmaznak.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag
2 Onkormanyzat
3 Alapitd

4 Alapitd Okirata
Alapito Okiratz
Alapitod Okirats

5 NGM koézlemény

6 Aht.

7 Szamv. tv.

8 Feliigyel8bizottsag

° Alaptérvény

10 Asz

1ASZ tv.

12 snkormanyzati SZMSZ

13 Koltségvetési rendelets
Koltségvetési rendelet

% vagyonrendelet

5 Métv.
16 Nvtv.
17 ptk.

18 Taktv.

19 Mt.

20 Javadalmazasi Szabalyzat:
Javadalmazasi Szabalyzat

21 Bkr.

22 | eltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzati
Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzat
Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzats

23 Szdmviteli politika

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft.
Gyula Varos Onkorményzata

Gyula Varos Onkormanyzatanak Képvisels Testilete, mint a tarsasag legfébb
szerve

a Tarsasag 2015. marcius 26-an kelt Alapitd Okirata
a Tarsasag 2017. januar 26-an kelt Alapito Okirata
a Tarsasag 2017. oktéber 19-én kelt Alapité Okirata

a nemzetgazdasagi miniszter kbzleménye a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetekrél.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. Fellgyel6bizottsaga

Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Szamvevdszék

Allami SzamvevGszékrdl sz6lé 2011. évi LXVI. torvény

2/2013. (I. 25.) dnkormanyzati rendelet Gyula Varos Onkormanyzata Képvisels-
testlletének és szerveinek Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl

Gyula Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének 5/2017. (1. 27.)
onkormanyzati rendelete a 2017. évi kdltségvetésrol

Gyula Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének 3/2017. (1. 26.)
onkormanyzati rendelete a 2018. évi koltségvetésrdl

Gyula Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 31/2013. (XII. 23.)
onkormanyzati rendelete

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl

20009. évi CXXII. toérvény a kdztulajdonban allé gazdasdagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl

2012. évi l. térvény a munka torvénykdnyvérdl (hatdlyos: 2012. julius 1-jétél)
Gyula Varos Onkorményzata t6bbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagok
Javadalmazasi Szabalyzata (hatalyos: 2013. november 21-ét6l)

Gyula Varos Onkorményzata t6bbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagok
Javadalmazasi Szabalyzata (hatalyos: 2018. december 13-4tdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
(hatdlyos: 2015. januar 1-jétdl)

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
(hatélyos: 2017. szeptember 18-4tdl)

Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. Szamviteli politikaja
(hatélyos: 2017. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

24 Szamlarend Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. Szamlarendje (hatalyos: 2017. januar 1-jét6l)

25 Avr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasarol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

26 Epktv. egyenld banasmaodrol és az esélyegyenlGség el6mozditdsardl sz6ld 2003. évi
CXXV. torvény
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