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OSSZEGZES

A Kiskéréosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgdltaté Nonprofit Korlatolt FelelSsségti Tar-
sasag felett tulajdonosi jogokat gyakorlé Kiskérés Varos Onkormanyzata tulajdonosi jog-
gyakorldsa a 2017-2018 években nem volt szabadlyszerii. A Kiskérosi Onkormanyzat Kom-
munalis Szolgaltato Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag vagyongazdalkodasa a 2015-
2018. években nem volt szabdlyszerii, igy az atlathatosagot és az elszamoltathatosagot nem
biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvev&szék kiemelt célja, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkoddsaban rejlé pénzigyi kockazatok fel-
tarasaval, az allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatasok, valamint az
allamhaztartason kival mkodé feladatellatd rendszerek ellendrzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az
allamhaztartason kival mikodd szervezetek is atlathato, rendezett moédon hasznaljak fel.

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és onként vallalt feladataik vonatkozasaban is egyre szélesebb kor-
ben alkalmazzak a koltségvetésen kivili feladatellatast, ezaltal — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

A helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, melynek megérzése érdekében kiemelten fontos a nemzeti
tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése. Ellenbrzésiiket tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolja, részben a gazdal-
kodasuk korébe tartozé vagyon nagysaga, részben az altaluk ellatott kdzszolgaltatasok, sajatos feladatellatasok, mivel
tevékenységikon keresztll a lakossag széles kore kerll kapcsolatba a tarsasagokkal. A vezetdi teljesitményértékelést
érinté ellendrzések lefolytatasa a téma jellege, a vezet6knek a tarsasdag mikodése szempontjabdl meghatarozo sze-
repe és a tarsadalmi érdekl6dés miatt indokolt.

Az Allami Szamvev&szék céljaival és a tarsadalmiigénnyel 8sszhangban, a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu
szerepe miatt ker(lt sor a Kisk6rési Onkorményzat Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felel8sségl Tarsasag
vagyongazdalkodasanak és vezetd tisztségviselSje teljesitményének, illetve Kisk&ros Varos Onkormanyzata tulajdo-
nosi joggyakorldsanak ellenérzésére.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

Kiskérés Varos Onkormanyzata tulajdonosi joggyakorldsa a 2017-2018. években nem volt szabalyszer(, mivel a java-
dalmazassal 6sszefliggs szabdlyzatdnak tartalma nem terjedt ki a jogviszony megsz(inése esetén biztositott juttatasok
modjdra és mértékére, tovabba a felligyel6bizottsadg Ugyrenddel nem rendelkezett.

Kisk&ros Varos Onkorményzatanak polgdrmestere az ellen8rzétt id8szakot kdvetSen a feltart hidnyossagokat fel-
szadmolta és intézkedett Kisk8rosi Onkorményzat Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kft. javadalmazési szabalyzatanak
megalkotdsardl és a Fellgyel§ bizottsag Ugyrendjének elbirdsoknak megfeleld megallapitasaral.

A Kisk8rosi Onkormanyzat Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felel8sségil Tarsasag vagyongazdalkodasi
tevékenysége nem volt szabalyszerd, a 2015-2018. években a szamviteli beszamoldk mérlegtételeit nem tdmasztotta
ald a Szamv. tv. elGirasai szerinti leltdrral, ezért az egyszerdsitett éves beszamoldi nem voltak megalapozottak. Sza-
balyszer( leltdr hidnydban nem volt igazolt, hogy a Tarsasag beszamoldiban szerepld tételek a valésdgban is megta-
lalhatdak, a kozvagyonba tartozd eszkdzok kozfeladat ellatasahoz rendelkezésre alltak.

A vezetd tisztségviseld tevékenysége a 2018. évben nem volt megfeleld, mivel nem biztositotta a tarsasag gazdal-
kodasanak atlathatd miikodését és annak alapfeltételeit.

Az Allami SzamvevEszék Kiskéros Varos Onkormanyzata polgarmesterének kettd, a KiskSrosi Onkormanyzat Kom-
munalis Szolgaltatd Nonprofit Kft. lgyvezetdjének kettd javaslatot fogalmazott meg.
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AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a tulaj-
donosi joggyakorld a gazdasagi tarsasagai feletti tulajdo-
nosi joggyakorlds kereteit kialakitotta-e, tulajdonosi jogait
megfelel6en gyakorolta-e és kotelezettségeit teljesi-
tette-e, tovabbad annak megallapitdsa, hogy a gazdasagi
tdrsasag biztositotta-e a vagyon védelmét a nyilvantarta-
sok szabdlyszer( vezetése és a mérleg tételeinek leltarral
torténd aldtdmasztasa Utjan, valamint szabalyszerden
gondoskodott-e a tarsasdg haszndlatdban, kezelésében

lév6é nemzeti vagyon értékének megbrzésérdl, gyarapita-

sardél, hasznositasardl. Tovabbi cél volt a Kiskérosi Onkor-
manyzat Kommundlis Szolgdltatd Nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasag vezetdje tevékenységében rejlé kockaza-

tok azonositdsa és az egyes vezetdi feladatainak értékelése.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kiskérosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit
Korlatolt Felelosségii Tarsasag és a kizarolagos tulajdonosi
jogokat gyakorlo Kiskoros Varos Onkormanyzata

A Kisk&rési Onkorményzat Kommunalis Szolgaltatd Korlatolt
Felel8sség(i Tarsasagot 1991. janudr 1-én Kisk&ros Varos On-
kormanyzata alapitotta. A Tarsasdg az ellen6rzott id6szakban
az Onkormanyzat kizardlagos tulajdonaban &llt.

A Tarsasag! létrejottének célja az Onkormanyzatnak? a helyi
kdzszolgaltatdsok kérében a Motv.213. § (1) bekezdésében fel-
sorolt, egyes feladatainak® elldtdsa. A Térsasag Alapitd ok-
irat°1,-ban meghatérozott fétevékenysége nem veszélyes hul-
ladék gy(jtése. A Tarsasag jegyzett t6kéje az ellenérzott ido-
szak alatt 25,0 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat 2018. februdr 14. napjan alapitéi dontés-
sel a Tarsasagot nonprofit korlatolt felel§sségli tarsasagga ala-
kitotta.

A Téarsasag az ellendérzott idészakban sajat vagyonaval gaz-
dalkodott, vagyonkezelt vagyonnal nem rendelkezett, kon-
cesszios szerz6dést nem kotott. A Tarsasagnak nem volt masik gazdasagi
tarsasagban tulajdoni részesedése.

A Tarsasdg az ellendrzott id6szakban nem tartozott a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek kozé.

A Tarsasag Ugyvezet6jének személye az ellendrzés id6szaka alatt nem
valtozott, a jelenlegi lgyvezetd tisztségét 2015. januar 1-t6l atja el, a pol-
garmester személye az ellenérzott id6szak alatt nem valtozott.

A Tdrsasagnal az Alapito okiratnak megfelel6en harom tagu Fellgyeld-
bizottsag mikodott.

A Tarsasag altal foglalkoztatottak szama 2018-ban 32 6 volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény ©38. cikke alapjan az allam és a helyi &nkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellendr-
zése. Gazddlkodasuk jellemzéen a kozérdekl6dés és a média figyelmének
kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkoddsuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok mindsége és hatékonysaga. Ellenbrzéseink feltarhatjak,
hogy a tulajdonosi felligyelet hozzajarult-e a szabalyszerl gazdalkoddshoz
és feladatellatashoz.

Az ellenbrzés eredményeként meghatarozhatdva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érinté kockdzatai, ezzel lehet6vé téve a kockdazatok
csokkentését. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szdmvevdszéki ja-
vaslatok hasznositdsa elGsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutatasdaval az ASZ” hozzajarulhat a kdvetends megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.

A Kormany ,jol iranyitott dllam” megteremtésével, kapcsolatos céljaival
0sszhangban van, hogy olyan vezetdi teljesitményértékelési rendszer ke-
raljon kialakitasra és mikodtetésre, amely hozzéjarul a szervezeti teljesit-
mény noveléséhez, a fejl6dési lehet&ségek kihasznalasahoz. Az ASZ a rend-
szer kiépitésében vallalt aktiv ellendrzési, értékelési tevékenységével kivan
hozzajarulni a ,jol irdnyitott dllam” megteremtéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belso eldirasoknak?

?— A Tarsasdg vagyongazddalkoddsi tevékenysege szabadlyszerti
volt-e?

g— A Tarsasag vezetojének tevékenysége megfelelo volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A tulajdonosi joggyakorlds vonatkozasaban az ellenérzott id6szak a 2017-
2018. évek, az éves beszamoldk elfogaddsa és tulajdonosi ellenérzése ki-
vételével, amelyeknél az ellen6rzott id6szak a 2015 - 2018. évek.

A Tarsasag vagyongazdalkoddsa vonatkozasdban az ellenérzott id6szak
a 2015 - 2018. évek.

A vezetGi teljesitmény ellenérzése esetében az ellenbrzéott id6szak a
2018. év.

Az dnkormanyzat 100%-o0s tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag feletti tu-
lajdonosi joggyakorlas kialakitdsa és mikodtetése.

Onkormdnyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasdg vagyongazdalko-
dasa, sajat vagyona tekintetében a vagyonnyilvantartdsok vezetése, lel-
tara. A tdrsasag haszndlatdban, vagyonkezelésében lévé nemzeti vagyon
tekintetében a vagyon értékének megdrzése, gyarapitdsa, hasznositasa.

Az dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag vezetdi teljesit-
ményének értékelése. Az bnkormanyzati tulajdonban Iévé gazdasagi tarsa-
sag atlathatd, szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony, eredményes és felelds
gazddlkoddsanak feltételrendszerének kialakitasa, a belsé kontrollrendszer
és humanpolitikai rendszer mikodtetése, integritasi és korrupcios, vala-
mint a szervezetet és a tevékenységet érintd kockazatok csokkentése.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

—e Kisk&rosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
—e

Kisk&ros Varos Onkorményzata

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv8. 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellen8rzési program ellendrzési kérdései, az ellenérzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és maod-
szertanok alapjan, a nemzetkozi standardok figyelembe vételével végezte
az Asz.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M{kodési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositotta az ASZ.

A tulajdonosi joggyakorlds kereteinek kialakitdsat, a tulajdonosi joggya-
korld tevékenységét 2017. januar 1-t6l 2018. december 31-éig ellendrizte
az ASZ a feluigyel8 bizottsag és a fuggetlen kdnywvizsgald miikodéséhez
kapcsoldddan, valamint azt, hogy a tulajdonosi joggyakorld —amennyiben
a gazdasagi tarsasag feladatellatdsahoz kapcsoldddan hatdrozott meg ko-
vetelményeket, elvardsokat — a nemzeti vagyon értékének megébrzése ér-
dekében monitorozta-e azok teljestlését.

A gazdasagi tarsasag vagyonhoz kapcsolddd nyilvantartasai vezetésé-
nek megfelelGsége, valamint a nemzeti vagyon értéke megbrzésének, gya-
rapitdsanak, hasznositasanak szabdlyszerlsége a 2015. és a 2017-2018.
évek tekintetében kerllt ellenérzésre. A 2015-2018. éveket érintéen tor-
tént meg a lényeges dokumentumok értékelése.

A vagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszerlsége esetében az ellen-
6rzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges sokasagra — ter-
jedt ki, melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A
2015. és a 2017. évek esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendrizte
az ASZ.

A vezetli teljesitmény értékelése tekintetében a program ellenérzési
szempontjait a szabalyszer(ségi szempontok szerinti ellenérzésben a jog-
szabalyi el6irdsok, belsé utasitasok, belsé szabalyozdk, a tulajdonosi jog-
gyakorldk elvardsai, el6irasai, a helyénvaldsagi szempontok szerinti ellen-
6rzésben az ASZ altal 4ltaldnosan elfogadott, j6 gyakorlat szerinti ajanldsai,
értékelésikritériumai mentén kerultek meghatarozasra. Az ellen6rzési kér-
dések szerint az dsszesitett értékelés alapjan az elért pontok az elérhet§
pontok minimum 70%-at elérve, a tarsasag vezetlje tevékenységét meg-
felelének, 70% alatt nem megfelelének értékelte az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a Tarsasag vonatkozdsaban a kdvetkez§ ellenérzési eljardsok
alkalmazasdval tortént: megfigyelés, informacidkérés, osszehasonlitas,
elemzd eljaras. Az ellen8rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok
kdzé tartoztak az ellendrzési programban felsorolt adatforrasok, tovabba
minden — az ellenérzés folyaman —feltart, az ellenérzés szempontjabdl in-
forméacidkat tartalmazé dokumentum. Az ASZ az ellenérzést a kérdésekre
adott valaszok kiértékelésével, valamint a megjeldlt adatforrasok, a csatolt
tanusitvanyok felhaszndldsaval, tovabba az adott idészakban hatdlyos jog-
szabalyok figyelembe vételével folytatta le.
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MEGALLAPITASOK

1. A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belsé eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa 2017-2018. év-

ben nem volt szabalyszerd.

A TARSASAG FELETTI TULAJDONOSI JOGGYA-

KORLAS KERETEIT az Onkorményzat az Alapitd okiratyo-ban az
Onkormdnyzati SzMSz1.,>-ben, valamint Vagyonrendeletben®a Métv.?, az
Nvtv.'? és a Ptk.? el6irasai szerint alakitotta ki.

Az Onkormanyzat az Alapitd Okirati,.ban, az tizleti tervekben, valamint
a Megallapoddsban®* hatdrozta meg a Tdrsasag tevékenységére vonat-
kozo elvarasait, kovetelményeit.

Az Alapité®® megalkotta a Tarsasag Javadalmazasi szabalyzatat 6, azon-
ban a Taktv'’. 5. § (3) bekezdés el8irdsanak ellenére az nem tartalmazta a
jogviszony megszlinése esetén biztositott juttatdsok modjanak és mérté-
kének elveit, azok rendszerét.

AZ ALAPITO «kijelolte a Tarsasag vezets tisztségviseldjét, a Feligye-
I6bizottsag tagjait, valamint a konyvvizsgalot, tovabba a Ptk. és a Taktv. el6-
irdsainak eleget téve meghatarozta a FellgyelSbizottsag feladatait, hatds-
korét. A Feligyel6bizottsdg mikodése az ellen6rzott idészakban nem volt
szabalyszer(, mivel a Ptk.3:122.§ (3) bekezdése ellenére nem rendelkezett
Ggyrenddel.

Az Alapitd a Tarsasadg a 2015-2018. évi egyszer(lsitett éves beszamoloit,
a Ptk., a Szamv. tv. 8 és az Alapitd okirat elGirdsai alapjan a Fellgyel8bizott-
sag irasbeli jelentése birtokdban fogadta el.

Az Onkormanyzat — a Bkr.!® 10. § szerinti — a szervezet tevékenységé-

nek, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszert kiala-
kitotta.

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszerii

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége a 2015-2018.

években nem volt szabalyszerii.

LELTARKESZITESI ES LELTAROZASI SZABALY-

ZATTAL?20 3 Tarsasag rendelkezett az ellenérzott idGszakban a Szamv.
tv. el6irasainak megfelel6en, amely tartalmazta a leltarozasra és a leltarké-
szitésre vonatkozd szabalyokat, elSirdsokat.
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Megdllapitasok

A Tarsasag a vagyonnyilvantartds kereteit nem szabdlyszer(en alaki-
totta ki, mert nem rendelkezett Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdval.

A TARSASAG VAGYONGAZDALKODASA 5 2015-2018.
években nem volt szabalyszerd.

A Tarsasag a beszamolo elkészitéséhez, mérlegtételeinek aldtdmaszta-
sahoz a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére 2015 - 2018.
évekre vonatkozdan nem allitott 6ssze szabalyszer( leltart, amely tétele-
sen, ellendrizhet§ modon tartalmazza a mérleg forduldnapjan meglévé
eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben.

3. A Tarsasag vezetojének tevékenysége megfelel6 volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag ligyvezetdjének 2018. évi tevékenysége nem volt
megfeleld.

A Térsasag vezetdjének tevékenysége a 2018. évben nem volt megfeleld,
a vezetd tisztségvisel§ nem biztositotta a tarsasag gazddlkoddsanak atlat-
hatd mUkodését és annak alapfeltételeit a nemzeti vagyon megérzése és
védelme érdekében. A részleteket a I. szamu fliggelék tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Kiskorosi Onkormanyzat Kommunailis Szolgaltato
Nonprofit Kft. iigyvezetojének

[
1. | Intézkedjen a Szamv. tv.-ben elbirt eszkozok és forrasok értékelési sza-
balyzatanak elkeészitésérdl.
(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen az ellendrzott iddszakot kovetden a beszamold mérleg téte-
leinek alatamasztasahoz a Szamv. tv.-ben eldirtaknak megfeleld leltar
osszeallitasarol.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
= Kiskoros Varos Onkormanyzata polgarmesterének
1. | Kezdeményezze az Alapitondl a Taktv.-ben eldirt tartalmii javadalma-
zasi szabalyzat megalkotasat.
(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
2. | Kezdeményezze, hogy a Feliigyeldbizottsdag a Ptk. elSirdsainak megfe-

leléen allapitsa meg tigyrendjét.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

koncesszios szerz6dés

kdzszolgdltatds

kozfeladat

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznositasa

nemzeti vagyon hasznaldja

tulajdonosi jogok gyakorldja

vagyongazdalkodas

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kozos gazdasagi teveé-
kenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval |étrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkez6 villalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kbozdsen részesednek, és a veszte-
séget kozdsen viselik”.

Az 1991. évi XVI. tv. alapjan a kizarolagos allami, 6nkormanyzati vagy énkormanyzati tarsu-
lasi tulajdon hatékony mdkodtetésének, valamint a kizdrélagosan az allam vagy az énkor-
manyzat hatdskorébe utalt tevékenységek gyakorlasanak egyik lehetséges Utja mindezek
koncesszids szerz6dés alapjan valé atengedése

Az Ebktv.?! 3. § d) pontja a kévetkez8képpen hatdrozza meg a kdzszolgdltatdst: ,szerz6dés-
kotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd sziikségleteinek ellatdsara irdnyuld szolgal-
tatds, igy kilonosen a villamosenergia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koz-
tisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarma-
vekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott &llami vagy
onkormanyzati feladat

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

,az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

az a) pont hatalya ald nem tartozo, dllam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé do-
log,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 pénzigyi eszkozok, tovabba az alla-
mot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel rendelkezé jo-
gosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon haszndldja dltal a nemzeti vagyon birtokla-
sanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely - a tulajdonjog atruhdzdsat nem
eredményez§ - jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, va-
lamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki vagy amely allami vagyon tekintetében térvény vagy szerz&dés alapjan, a helyi dnkor-
manyzat vagyona tekintetében toérvény, a helyi 6nkormanyzat rendelete vagy szerz&dés
alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a
tulajdonosi joggyakorld.

Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tulajdonosi
jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapulo, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megdbrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi 6nkormdnyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo
vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).
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FUGGELEKEK

W |.SZ. FUGGELEK: VEZETOI TEUESITMENY ERTEKELESE

Az ellendrzés az onkormanyzati tulajdonban lévo gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviseldjeére terjedt ki. Az
ellenorzés soran a megalapozott vezetoi teljesitmeény értékeléséhez a vezetdi feladatok koziil a stratégiai
iranyitast, tervezest, azok megvalositasat, a tarsasag szabalyszerii miikodése feltételrendszerének kialaki-
tasat, a belso kontrollrendszer, valamint a humanpolitikai rendszer miikodtetését, az integritdas szemlélet
ervényesitesét, illetve a felelos vagyongazdalkodas biztositasat értékeltiik.

A Kiskérési Onkormanyzat Kommundlis Szolgaltaté Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag vezetdjének
teljesitményét 2018-ban nem megfelelonek értekeltiik, mert

Ll

AR

crer

Nem miikddtetett a vezetést tamogato informacios/kontrolling rendszert,
Nem merte fel és nem értékelte a szervezetet és a tevékenységet érinto kockazatokat;

Nem hatdrozta meg a belsd szabdlyzataiban a tarsasag vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladat-
és hataskoret, felelosségi viszonyokat (kiilondsen az engedélyezésre, jovahagydsra, dontések meg-
hozatalara vonatkozoan);,

Nem miikodtetett egyéni teljesitményértékelési, és teljesitmény-osztonzo rendszert,
Nem merte fel a szervezet miikodésével kapcsolatos integritasi és korrupcios kockazatokat,

nNem dolgozta ki a tarsasag menedzsmentjére, munkavallaldira és a vagyongazdalkodasara vonat-
kozo dsszeférhetetlenségi eldirdsokat;

Nem allt rendelkezésre a vezeto jogszabdlyi eloirasok szerinti 6sszeférhetetlenségi nyilatkozata és
vagyonnyilatkozata;

a Tarsasag nem rendelkezett a 2018. évi mérleget alatamaszto leltarozassal osszefiiggésben a lel-
tarozas elrendelését alatamaszto dokumentummal.

A megfeleloen kialakitott vezetdi teljesitményértékelési rendszerek alapul szolgalnak a vezetdi felelosség
tudatositasahoz, és ezaltal a szervezeti teljesitmény fenntartasahoz, néveléséhez, a fejlodési lehetoségek
kihaszndlasahoz, hozzdjarulhatnak a kozvagyonnal valo hatékony gazdalkodashoz.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

Kiskdros Varos Onkormadnyzatdnak polgdrmestere irdsban jelezte, hogy a jelentéstervezet
megdallapitasaira nem tesz észrevételt. A Kiskérosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgdltaté
Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag iigyvezetdje a jelentéstervezet megallapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az Allami Szamvevészék a Fiiggelékben

feltiinteti az ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett
észreveteleket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

A szamvevBszéki jelentéstervezet megiéllapitdsaival kapcsolatban a Kisk&rosi Onkormdanyzat Kommunalis Szolgal-
taté Nonprofit Korlatolt Felel8sség(i Tarsasag ligyvezetdje altal a 2020. augusztus 17-én tett (az Allami Szamvevé-
székhez 2020. augusztus 26-an érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1. Az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatanak elkészitésére vonatkozd észrevétel

Az ligyvezetd észrevételében jelezte, hogy az eszkbzébk és forrdsok értékelési szabdlyzattal Tdrsasdguk rendelkezett,
azonban nem kerlilt felcsatoldsra az ellenérzés sordn. Az eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzatat pdtidlag meg-
kildték.

Az ASZ az EL-1058-016/2018. és EL-2109-005/2019. iktatdszamu adatbekérd levélben kérte a Tarsasag ellendrzott
id&szakra vonatkozd eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzat megklldését. Az ligyvezet6 észrevételében nem vi-
tatta, elismerte, hogy az ASZ részére eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatot nem adott 4t. A Tarsasag Uigyveze-
t6je 2019. janudr 11-én és 2019. januar 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozataban kijelentette, hogy az at-
adott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisdgaért, hianytalansagaért és hatdlyossagaért teljes felelGsséget
véllal. Az ASZ ellen8rzési megallapitasait az ellenérzési adatbekérés soran hataridében atadott, hiteles dokumentu-
mok alapjan teszi meg.

A fentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsolddd megallapitasa helytdllo, mddositdsa nem indokolt.

2. Abeszamold mérleg tételeinek aldtdmasztdsahoz sziikséges leltar 6sszedllitasaval kapcsolatban érkezett észrevétel

Az ligyvezetb az észrevételében jelezte, hogy a Tdrsasdg beszdmoldinak mérlegtételeit aldtamaszto leltdrakat az EL-
1058-016/2018. iktatészamu adatbekérd levél kapcsdn 2019. janudr 11-én megkildték. A kapcsolédd Teljességi és
Hitelességi nyilatkozat a bekért adatokra vonatkozdan az aldbbi sorszdmok alatt tartalmazta: 3. sorszdm - Lel-
tdr_2015.pdf, 3.1 sorszdam - Leltdr_2016.pdf, valamint 3.2 sorszdm - Leltdr 2017.pdf. A 2018 Leltdr.pdf-et az EL-
2109-005/2019. iktatoszdmu adatbekérs levél kapcsan a 2020. janudr 29-én bekiildbtt Teljessségi és Hitelességi nyi-
latkozat a bekért adatokra vonatkozdan az 1.1.25.1 sorszam alatt tartalmazta. Tdjékoztatdst adott arrol, hogy az
ellenérzés sordn megkiildétt, fentebb felsorolt leltdrakat a beszdmoldk elkészitésének idején a KOROSKOM Nonprofit
Kft. kénywvizsgdldja vizsgdlta és elfogadta.

A Tdarsasag altal bekiildott dokumentumok ismételt feliilvizsgélata soran az ASZ megallapitotta, hogy az dtadott 2015-
2018. évi leltari dokumentécio nem felel meg a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 69.
§ (1) bekezdésében foglalt el6irdsoknak, mivel 2015. évben a kotelezettségek, 2017. évben a kovetelések, kotelezett-
ségek, 2018. évben a kovetelések, aktiv id6beli elhatdroldsok, kotelezettségek esetében tételesen, ellenérizhetd mo-
don nem tartalmazza a Tarsasagnak a mérleg fordulénapjan meglévé eszkdzeit és forrdsait mennyiségben és érték-
ben. A Tarsasag Ggyvezet6je a 2019. januar 11-én és 2020. janudr 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatdban
kijelentette, hogy az dtadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisdgaért, hidnytalansagaért és hatalyossa-
gaért teljes felel8sséget vallal. Az ASZ ellenSrzési megallapitasait az ellenérzési adatbekérés soran hataridében at-
adott, hiteles dokumentumok alapjan teszi meg.

A fentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsolédé megallapitasa helytalld, médositdsa nem indokolt.

3. A 2018. évi mérleget alatdmasztd leltdrozassal dsszefliggésben a leltdrozas elrendelését aldtdmasztéd dokumen-
tummal kapcsolatban érkezett észrevétel

Az ligyvezetd az észrevételében jelezte, hogy a Tdrsasdg hogy a ,Vezetdi teljesitmény ellenérzése modul” keretében
az EL-2109-005/2019. iktatészamu adatbekérd levélben kért — leltdrozdshoz kapcsolddé dokumentumok, leltdrozdsi
Utemterv, leltdrozdsi elrendelé — dokumentumokat 2020. janudr 29-én megklildték. A Teljességi és Hitelességi nyilat-
kozat bekért adatokra vonatkozd mellékletében 1.1.21.1.1 sorszdmon csatoltak a Leltdr utasitds.pdf elnevezési do-
kumentumot. A dokumentum tartalma: Leltdrutasitds és leltdrozdsi litemterv a 2018. évi vagyonmegdllapito leltar
végrehajtdsdra.”

A Tarsasag éltal bekiildott dokumentumok ismételt fellilvizsgélata soran az ASZ megallapitotta, hogy a 2018. évi va-
gyonmegallapito leltdr elrendelésének igazolasara megklldott , Leltdrutasitds és leltdrozdsi litemterv” nem tartalmaz
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Fliggeléekek

minden eszkdz és forras leltdrozasa tekintetében elGirdsokat. Abban csak a targyi eszkdzok és készletek leltarozasaval
Osszefliggésben hataroztak meg feladatokat, a tébbi vagyonelem tekintetében nem. Ebbél kovetkezéen a bekildott
Leltdrutasitds és leltdrozdsi litemterv” nem tekinthet6 a 2018. évi mérleget alatdamasztd leltdr elrendelését alata-
maszté dokumentumnak.

A Tdrsasag Ugyvezetbje a 2020. janudr 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatdban kijelentette, hogy az dtadott
dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisagdért, hidnytalansagdért és hatalyossagaért teljes felelGsséget vallal.
Az ASZ ellenérzési megallapitasait az ellenérzési adatbekérés sordn hataridében atadott, hiteles dokumentumok
alapjan teszi meg.

A fentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsolddd megallapitdsa helytdlld, médositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag
2 Onkormanyzat
3 Métv.

4 Vegyes feladatok

5> Alapité okirata
Alapito okiratz
® Alaptdrvény
7Asz

8 ASZ tv

9 SzMSz1

SzMSz;

10 vagyongazdalkodasi rendelet

1 Métv.
12 Nvtv.
13 ptk.

% Megéllapodds

5 Alapité

16 Javadalmazasi szabdlyzat
7 Taktv.

18 Szamv.tv.
19 Bkr.

20 | eltarozasi szabalyzat

21 Ebktv.

Kisk&rosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgaltatd Korlatolt Felel&sség(i Tarsasag
Kisk&éros Varos Onkormanyzata
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény

telepulésfejlesztés, telepllésrendezés ; telepiléslizemeltetés ; kornyezet-
egészséglgy ; helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas,
vizkarelharitas; honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi
kozfoglalkoztatds; a kistermeldk, GstermelSk szamara - jogszabalyban
meghatdrozott termékeik - értékesitési lehetfségeinek biztositasa, ideértve a
hétvégi arusitas lehetfségét is

A Tarsasag Alaptd okirata (mddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt,
hatdlyos: 2015. december 16. napjatél 2018. februar 14. napjaig)

A Tarsasag Alaptd okirata (mddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt,
hatalyos: 2018. februar 14. napjatél)

Magyarorszag Alaptdrvénye

Allami Szamvevészék

Allami Szdmvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény

Kisk&ros Varos Onkormdnyzata Képviseld Testiiletének 24/2013. (X11.19.)
rendelete az dnkormanyzat szervezeti és mikodési szabdlyzatardl, egységes
szerkezetbe foglalva a 12/2017.(VI.15.) 6nk.r., valamint a 21/2017.(X.26.) 6nk.r.
maodositasaival, hatalyos 2018. 02. 15-ig

Kisk&ros Varos Onkormdnyzata Képvisels Testiiletének 24/2013. (X11.19.)
rendelete az dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabdlyzatarol, egységes
szerkezetbe foglalva a 4/2018.(11.15.) 6nk.r., valamint a 10/2018.(VI.21.) 6nk.r.
maodositasaival, hatalyos 2018. 02. 15-tél

Kisk&ros Varos Onkormanyzata Képvisel8-Testiletének 26/2012.(X11.19.)
onk.rendelete az 6nkormanyzati vagyonrol, a vagyon hasznositasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykdnyvrol

az Onkorményzat és a Tarsasag kdzott 2011. november 4. napjan létrejott
megallapodas a piac fenntartoi és Gzemeltetdi feladatainak ellatasarél

Kisk&ros Varos Onkormanyzatanak képviseld testiilete

Kisk&rosi Onkormanyzat Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Kft javadalmazasi
szabdlyzata (Hatdlyos: 2009.11.31-t6l)

20009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl (hatdlyos: 2009. december 4-t6l)

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

Kisk&rosi Onkormanyzat Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Kft. Leltarozasi
szabdlyzata (Hatalyos: 2015.01.01-t6l)

egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenlbség elémozditasardl sz6lo 2003. évi
CXXV. torvény
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