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OSSZEGZES

Az Uj Koztarsasagért Alapitvany nem igazolta a 2017-2018. évi gazddlkoddsardl kozzétett
adatok valédisagat. Az Uj Koztarsasagért Alapitvany a kozponti kéltségvetésbdl kapott td-
mogatasok felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatosdagat nem biztositotta, a kéz-
pénzekkel nem szamolt el szabalyszertien.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A Part tv. 9/A § (1) bekezdése alapjan a politikai kultira fejlesztése érdekében tudoményos, ismeretterjeszté, kuta-
tasi, oktatdsi tevékenység folytatdsa céljdbol |étrehozott partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellenér-
zése — Partalapitvanyi tv.2 4. § (2) bekezdése értelmében — az ASZ? feladata. E térvény 4. § (4) bekezdése alapjan az
ASZ kétévente — kotelezd jelleggel — ellenérzi azoknak a pértalapitvanyoknak a gazdalkodasat, amelyek allami kolt-
ségvetési tdmogatasban részesultek.

Az ASZ, mint az Orszaggy(lés ellenérzé szerve a partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének/szabalyszerl-
ségének értékelésével hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok mikodé-
sérdél. A jelentésben foglalt megallapitdsok, kovetkeztetések és javaslatok alapjan a torvényalkotdk konkrét lépéseket
tehetnek a partalapitvanyokra vonatkozo szabalyozdsok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetébbé tétele ira-
nyaba. Az ellen6rzott szervezetek szintjén a hianyossagok, szabdlytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan megfogal-
mazott megallapitasok elGsegithetik a partalapitvanyok szabalyszer(i gazdalkodasat.

Az ASZ stratégisjaban megfogalmazta, hogy az allamhaztartason kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmogatasok és az
ingyenes vagyonjuttatds ellen6rzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a civil szervezetek is atlathatdé modon
hasznaljak fel. A partalapitvanyok gazdalkodasa szabalyszer(iségének bemutatasaval az ellen8rzés értékteremté mo-
don jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitasahoz, a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasahoz.

Az ASZ 2018. évben ellendrizte a Partalapitvany?* 2015-2016. évi gazdalkoddsat.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az Alaptorvény® 39. cikk (2) bekezdése értelmében a Pértalapitvany koteles a nyilvdnossag el6tt elszamolni a kdzpén-
zekre vonatkozo gazddlkoddsaval, tovabba koteles a kozpénzeket az atlathatdsag elve szerint kezelni. A Partalapit-
vany a Partalapitvanyi tv. 3/A. § alapjan koteles a tevékenységérdl jelentést késziteni.

A Péartalapitvany a 2017. évben 40,2 millié Ft, a 2018. évben 58,1 millid Ft, az ellen6rzott id6szakban dsszesen
98,3 millié Ft koltségvetési tdmogatdsban részesilt. A kapott koltségvetési tamogatas felhasznaldsarol a Partalapit-
vanyt elszamoldsi kotelezettség terheli.

A Pdrtalapitvany a 2017. és 2018. évekre vonatkozdan kdzzétett, az éves tevékenységérdl sz6l6 jelentései eseté-
ben a gazdalkodasarsl kozolt adatok valddisagat nem igazolta, igy a kdzponti koltségvetési tamogatasok felhasznala-
saval kapcsolatos — a Partalapitvanyi tv. 3/A. § (3) bekezdés b) pontjaban el8irt — elszamolasi kotelezettségének nem
tett eleget. A Partalapitvany nem igazolta tovabbd, hogy a koltségvetési tdmogatast kizardlag a Part tv. 9/A. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott célra hasznalta fel. Ezaltal a Partalapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsanak torvényes-
sége és a koltségvetési tamogatasok felhaszndlasa nem volt atlathatd és elszdmoltathatd, a Partalapitvany a kozpén-
zekkel nem gazdalkodott a nyilvdnossag szamara is atlathatd médon. A Partalapitvanyndl nem alltak fenn a torvényes
gazdalkodashoz és a kozpénzek torvényes felhasznaldsahoz szilkséges feltételek, igy indokolt a gazdalkodas torveé-
nyességének helyreallitasa.

Mivel a Partalapitvanynal nem alltak fenn a térvényes gazdalkodashoz és a kdzpénzek torvényes felhasznalasahoz

sziikséges feltételek, ezért az ASZ az ellenérzés sordn vagyonmegovasi intézkedést (kdltségvetési tdmogatas felfiig-
gesztése) kezdeményezett a gazdalkodas torvényességének helyredllitdsa érdekében. Az ASZ intézkedése hatasara a



Osszegzés

Partalapitvany 2019-re vonatkozdan az ellen6rzott idészakot kovetéen dokumentumokkal igazolta, hogy a kdzpénzek
rendeltetésellenes felhaszndldsanak kockazata csokkent. Az ASZ részére rendelkezésre bocsatott dokumentumok
szerint azonban a 2019. évi egyszersitett éves beszamold aldatdmasztasahoz készitett leltar nem tartalmazta minden
mérlegsor alatdmasztasat (dvadék, kaucio, koltségvetési befizetési kotelezettségek, kilonféle rovid lejaratu egyéb
kotelezettségek). A beszamold mérlegtételeinek aldtamasztasa érdekében a jovében a kuratorium elndkének intéz-
kednie szlikséges.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a part-
alapitvany torvényesen gazdalkodott-e, az éves szamviteli
beszamoldk és a partalapitvany tevékenységérél széld
éves jelentések a jogszabalyi el6irdasoknak megfeleltek-e,
a konyvvezetés és gazdalkodds soran a vonatkozd jogsza-
balyi rendelkezéseket és belsd elbirasokat betartottak-e.
Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése volt, hogy az
el6z6 szamvevdszéki jelentésben foglalt megallapitasok-
kal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghata-

rozott feladatokat az ellen6rzott szervezet végrehaj-

totta-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

( j Kﬁztérsaségért AlaPitvény

.——

Az ellendrzés a Part tv. alapjan a politikai kultura fejlesztése ér-
dekében tudomdnyos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi te-
vékenység folytatasa céljabdl, a Ptk.° szerinti |étesité/alapitd
okiraton alapuld birdsagi nyilvantartasba vétellel |étrejott part-
alapitvany gazdalkodasara terjedt ki.

A partalapitvany torvényes gazddlkoddsanak (konyvveze-
tése, beszamolasa, jelentéstétele) szabalyait alapvetéen a
Partalapitvanyi tv.-en tul a Szamv. tv.” és a Szamviteli vhr.® ha-
tdrozza meg.

A Demokratikus Koalicid — a Part tv.-ben és a Partalapitva-
nyi tv.-ben biztositott lehet&séggel élve — 2014-ben megalapi-
totta az Uj Koztarsasagért Alapitvanyt. A Pértalapitvanyt a Fé-
varosi Torvényszék a 2014. december 10-én joger6re emelke-
dett végzésével vette nyilvantartasba.

A Pértalapitvény alapitd okirat® szerinti célja: a politikai kul-
tura fejlesztése érdekében torténd politikai képzés, kutatas, tudomanyos
és ismeretterjeszt6 tevékenység tdmogatasa. Az induld vagyon 6sszegét az
Alapitd™ 200 ezer Ft-ban hatdrozta meg, amely az ellenérzott idészakban
valtozatlan maradt. A Partalapitvany altal készitett, és a Magyar Kézlony
mellékletét képezd Hivatalos Ertesitd 2018. junius 21-i szamaban, illetve a
2019. évi junius 28-i szamaban kozzétett éves jelentései szerint a Partala-
pitvany 2017. évben 40,2 millié Ft, 2018. évben 58,1 millié Ft koltségvetési
tamogatasban részesult.

Az ASZ 2018. évben ellendrizte a Partalapitvany 2015-2016. évi gazdal-
koddsanak torvényességét. Az ellenbrzés megallapitasait a 18173. szamu
szamvev6széki jelentés tartalmazza.

A Partalapitvanyt az ASZ a 2019. szeptember 9-én kelt levelében t&jé-
koztatta a Partalapitvany 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességi ellen-
Grzésének el6készitésérdl, és ezzel egy id6ben a Partalapitvanyt adatszol-
galtatasra hivta fel. Az ASZ az adatszolgaltatasra felhivd levélben tajékoz-
tatta a Partalapitvanyt a kozrem(ikodési kotelezettségérdl. A Partalapit-
vany az ellenérzéshez megkiildott teljességi és hitelességi nyilatkozatdban
azt kozolte, hogy a gazdalkodasara vonatkozo adatainak teljes korlségét
nem tudja igazolni.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvd, rendeltetésszer( felhasznalasa,
a kozpénzekbdl nydjtott tdmogatdsok atlathatdsaganak megteremtése,
amelyhez az ASZ az allamhdztartasbdl nydjtott tdmogatasok ellenérzésével
kivdn hozzéjarulni. A Part tv. 9/A § (1) bekezdése alapjan a politikai kultura
fejlesztése érdekében tudomanyos, ismeretterjeszté, kutatdsi, oktatasi te-
vékenység folytatdsa céljabol |étrehozott partalapitvanyok gazdalkodasa
torvényességének ellenérzése — Partalapitvanyi tv. 4. § (2) bekezdése ér-
telmében — az ASZ feladata. E torvény 4. § (4) bekezdése alapjan az ASZ
kétévente — kotelez6 jelleggel — ellen6rzi azoknak a partalapitvanyoknak a
gazdalkoddsat, amelyek allami koltségvetési tamogatdsban részesiltek.

Az ASZ, mint az Orszaggy(ilés ellenérz8 szerve a partalapitvanyok gaz-
dalkodasa torvényességének/szabalyszerliségének értékelésével hozzaja-
rul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson a pdrtalapitva-
nyok mikodésérél. Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaléi a
nyilvanossag, a jogalkoto, tovabba a partalapitvanyok esetén azok alapitdja
és szervei. A jelentésben foglalt megallapitdsok, kovetkeztetések és javas-
latok alapjan a torvényalkotok konkrét |épéseket tehetnek a pdrtalapitva-
nyokra vonatkozo szabdlyozasok megvaltoztatdsa, atlathatébba, ellendriz-
het6bbé tétele irdanydba. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hidanyossa-
gok, szabdlytalansagok feltardsa, az ennek kapcsan megfogalmazott meg-
allapitasok el6segithetik a partalapitvanyok szabalyszer( gazdalkodasat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értelmében az ellenérzott szervezet ve-
zetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddd intézke-
dési tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott har-
minc napon beliil az ASZ részére megkdiildeni.

Az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése értelmében, amennyiben az ASZ elndke
az ellenérzés sordn feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon ren-
deltetésellenes vagy pazarld felhasznalasanak megsziintetése érdekében
figyelemfelhivo levéllel fordult az ellenérzott szerv vezetdjéhez, az abban
foglaltakat az ellenérzott szerv vezetGje koteles elbirdini, a megfeleld in-
tézkedést megtenni és errél az ASZ elnokét értesiteni.

Az ASZ 4ltal befogadott intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az utéellendrzések keretében — az intézkedések
értékelése sordn — az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mi-
kodési feltételeiben, valamint a jogszabalyi el6irasokban bekovetkezett
véltozasokat.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

?— A Partalapitvany gazdalkodasanak torvenyessége biztositott
volt-e?

A Partalapitvany konyvvezetése és gazdalkodasa sordn a Vo-
natkozo jogszabalyi rendelkezéseket s belso eloirasokat betar-
tottak-e?

A Partalapitvdny tevékenységeérol szolo éves jelentések, az éves
szamviteli beszamoldk a jogszabalyi eldirasoknak megfelel-
tek-e?

A Partalapitvany az intézkedési tervben meghatdarozott felada-
tokat vegrehajtotta-e?

- 8 8




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Szabdlyszer(ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2017-2018. évek.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés targyat képezi a partalapitvany gazdalkoddsa, a konyvvezetés
szabalyozasa és gyakorlata szabalyszer(isége, az éves szamviteli beszamo-
l6kra és az alapitvany tevékenységérdl szold éves jelentésekre vonatkozd
kotelezettség teljesitése, valamint a gazdalkodashoz kapcsolddé ellendrzé-
sek javaslatainak hasznositdsara iranyuld tevékenység.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
= Az ellenorzott szervezet
| Uj Koztarsasagért Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) bekezdése, 33. § (7) bekezdése, a
Partalapitvanyitv. 4. § (2) és (4) bekezdései.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ASZ az Ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mod-
szertan figyelembe vételével végezte el.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ-ének vonatkozd el&irasai alapjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

adatforrdsok, masrészt minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informaciodt tartalmazé — dokumentum.

Az ellen8rzést az ASZ az ellen8rzott szervezet altal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra, adatokra alapozta. A rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

alapitvany

gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység

koltségvetéshdl jutta-
tott/nyujtott for-
ras/tdmogatas

partalapitvany

Az alapitvany az alapité altal az alapitd okiratban meghatdrozott tartds cél folyamatos meg-
valésitasara létrehozott jogi személy. Az alapitd az alapitd okiratban meghatdrozza az ala-
pitvanynak juttatott vagyont és az alapitvany szervezetét. Alapitvany nem alapithatd gaz-
dasagi-vallalkozasi tevékenység folytatasara. Az alapitvany az alapitvanyi cél megvaldsita-
saval kozvetlentl 6sszefligg6 gazdasagi tevékenység végzésére jogosult. Alapitvany nem le-
het korlatlan felel6sségli tagja mas jogalanynak, nem létesithet alapitvanyt és nem csatla-
kozhat alapitvanyhoz. (Forrds: Ptk.3:378. §, 3:379. § (1) - (3) bekezdés)

A jovedelem- és vagyonszerzésre irdnyuld vagy azt eredményezé, Uzletszer(ien végzett gaz-
dasagi tevékenység, kivéve az adomany (ajandék) elfogaddsat, a létesité okiratban megha-
tdrozott cél szerinti tevékenységet (ideértve a kdzhasznu tevékenységet is), - 2015. novem-
ber 28-tdl - a pénzeszkdzok betétbe, értékpapirba, tarsasagi részesedésbe torténd elhelye-
zését és az ingatlan megszerzését, haszndlatanak dtengedését és atruhazasat. (Forras: Ectv.
2.§11. pont.)

a partalapitvanyoknak a Part tv. 9/A. § (1) bekezdése és a Partalapitvanyi tv. 1. § elGirasai-
nak értelmében, az éves koltségvetési torvények szerint — jellemzéen az 1. szamu melléklet
|. Orszaggylilés fejezet 9. Partalapitvanyok tdmogatas cimen — az allami koltségvetésbdl jut-
tatott forras/tdmogatas.

az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébdl — a Tb alap kivételével — ellenérték nélkil, pénz-
ben nyujtott koltségvetési tdmogatas (Forras: Aht.'2 1. § 14. pont)

a politikai kultura fejlesztése érdekében, tudomanyos, ismeretterjeszt6, kutatasi és oktatasi
tevékenység folytatdsa céljabdl partok altal Iétrehozott, kiilén jogszabalyban — a Partalapit-
vanyitv. 1. § és 3. § (1) bekezdése — meghatarozott, jogi személynek minésilé egyéb szer-
vezet, specialis jogallasu alapitvany (Forras: Part tv. 9/A. § (1) bekezdés, Partalapitvanyi tv.
1.§, Ectv. 1. § (2) bekezdés, 2. § 6. c) pont, Szamv. tv. 3. § (1) bekezdése 4. pont, Szamviteli
vhr. 2. § (1) bekezdés I) pont)

13






FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A kozpénzek felhasznaldasanak datlathatosaga és elszamoltathatosdaga érdekében kiemelten
fontos, hogy a rendszeres kéltségvetési tamogatasban részesiilé gazdalkodo szervezetek —
kozottiik a partalapitvanyok is — betartsak a torvényi eléirasokat.

Az Uj Koztarsasdgeért Alapitvany a 2017-2018. évi gazddlkoddsdra vonatkozé éves jelenté-
seit a Magyar Kozlony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében kozzé tette. Az ellenbrzés-
hez megkiildott teljességi és hitelességi nyilatkozataban azt kozélte, hogy gazdalkoddasdra
vonatkozo adatainak teljes koriiségét nem tudja igazolni. Ezért a kozzétett jelentései nem
mutatnak valos képet a bevételeirol és kiadasairol.

Az Uj Koztarsasageért Alapitvany a 2017. évben 40,2 millié Ft, a 2018. évben 58,1 milli6 Ft
koltségvetési tamogatdsban részesiilt.

Az Uj Koztarsasagért Alapitvanynal a 2017-2018. évi gazdalkodds torvényessége és a kilt-
segvetesi tamogatdsok felhasznalasa nem volt atlathato és elszamoltathato.

|. Az Uj Koztarsasageért Alapitvany az ellendrzott idészakban nem igazolta, hogy:

1. aSzamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdése szerint kialakitotta a szamviteli politikat, és
annak kereteben elkészitette az eszkozok és a forrasok leltarkeszitési és leltarozasi
szabalyzatat, az eszkozok és a forrdasok értékelési szabalyzatat és a pénzkezelési
szabalyzatot, tovabba a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése szerinti szamlarendet el-
keszitette,

2. aSzamv. tv. 161/A. § (2) bekezdése elbirdasa szerint a kozpénzek felhaszndlasanak
és a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossaga és ellendrizhetosége érdekében a
gazdalkodo nyilvantartasi (kényvvezetési) rendszerét tovabbrészletezte oly mo-
don, hogy abbol a vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatarozott adatok rendel-
kezésre alljanak,

3. a tevékenysége raforditasainak felhasznadldsa, kifizetése, elszamoldsa sordan a
Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében foglaltak szamviteli bizonylatra vonatkozo elo-
irdsait betartotta,

4. a Szamv.tv. 15. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a konyvvitelben régzitett és az
eves tevekenysegerol szolo jelentésekben szereplo tételek a valosagban is megta-
lalhatok, bizonyithatok, kiviilallok dltal is megallapithatok,
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5. a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a konyvek tizleti év végi za-
rasahoz, a beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasahoz ossze-
allitott leltart, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérleg fordu-
[onapjan meglévo eszkozeit és forrdsait mennyiségben és értékben.

Mindezek alapjan az Uj Koztarsasagért Alapitvany nem igazolta, hogy a gazddlkoddsdra
vonatkozo belsé szabalyozasa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, tovabba, hogy a kényv-
viteli nyilvantartasanak adatai alatamasztjak a Partalapitvanyi tv. 3/A. § (1) bekezdésében
eldirt és a Magyar Kozlony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében kozzétett, 2017. és
2018. évi tevékenységeérol szolo éves jelentései és az azok részét képezo szamviteli beszamo-
16i adatait. Az elszamoltathatésag hidnya miatt nem igazolt tovabba, hogy az Uj Koztdrsa-
sagert Alapitvany betartotta a koltségvetési tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolodo tor-
venyi eloirasokat.

Ez felveti, hogy a kozzétett éves jelentések a jogszabalyi eloirasok ellenére nem valos ada-
tokat tartalmaznak, nem mutatnak megbizhato és valos osszképet a partalapitvany bevéte-
leirol és kiadasairol, tovabba torvényellenesen nincsenek valos szamlak és pénziigyi teljesi-
tesek a kozzetett eves jelentések adatai mogott.

. Az Uj Koztarsasdagért Alapitvany a Partalapitvanyi térvény vonatkozdsaban nem iga-
zolta, hogy az ellendrzott idoszakban betartotta:

1. a Pdrtalapitvanyi tv. 3. § (3) bekezdését, amely szerint a Partalapitvany tamoga-
tast csak egyértelmiien azonosithato személytol fogadott el, illetve, hogy a tamo-
gatas nyujtasa az azt nyujto személy fizetési szamlajarol a Partalapitviany pénz-
forgalmi szamldjara atutalassal tortént,

2. a Partalapitvanyitv. 3. § (4) bekezdését, amely szerint a Partalapitvany a szamara
tamogatast nyujto személy azonositasahoz sziikséges adatokat és a tamogatas 6sz-
szegét a tamogatas beérkezését kovets harminc napon beliil a Partalapitvany hon-
lapjan kozzétette, ha a tamogatas 6sszege az oOtszazezer forintot, vagy kiilfoldrol
szarmazo tamogatds 6sszege a szazezer forintnak megfelelo érteket meghaladja.

Az Uj Koztarsasdagért Alapitvany nem igazolta, hogy az ellendrzétt idészakban a koltségve-
tési tamogatast kizarolag a Part tv. 9/A. § (1) bekezdésében meghatarozott célokkal 6ssz-
hangban hasznalta fel.

Mindezek alapjin az Uj Koztarsasagért Alapitvany nem igazolta, hogy, a tamogatdsokat,
adomanyokat szabalyszeriien fogadta el, valamint a koltségvetési tamogatasokat kizarolag
a Partalapitvanyi tv.-ben meghatarozott célra hasznalta fel.

Ez felveti, hogy az Uj Koztarsasagért Alapitviny a Pdrtalapitvanyi torvényben elbirtakat
megsértve tiltott modon fogadott el tamogatdst, valamint a koltségvetési tamogatast nem
megengedett célra hasznalta fel.
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Az Uj Koztarsasagért Alapitvany nem igazolta tovabbd, hogy a 2015-2016. évi gazddlko-
dasa torvényességének ellenorzésérol szolo 18173. szamu szamvevoszéki jelentésben meg-
fogalmazott javaslatok alapjan készitett, harom pontbol dllo intézkedési tervében vallalt fel-
adatokat végrehajtotta.

Magyarorszag Alaptorvenye 39. cikk (1) bekezdese kimondja, hogy ,, A kézponti kéltségve-
tésbol csak olyan szervezet részére nyujthato tamogatas, vagy teljesitheto szerzodes alapjan
kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas felhaszndldasara
iranyulo tevekenysége atlathato.” A 39. cikk (2) bekezdese tovabba rogziti, hogy ,, A koz-
pénzekkel gazdalkodo minden szervezet kételes a nyilvanossag elott elszamolni a kézpén-
zekre vonatkozo gazddlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a

.. LI 84

kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

Az Uj Koztarsasagért Alapitvany magatartdsa sérti Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikk
(1) és (2) bekezdésében szabdlyozott atlathatosag és kozélet tisztasaganak elve érvényesii-
lését. Az Uj Koztarsasagért Alapitvany gazdalkoddsdra vonatkozé kotelezettségei kirében
tapasztalt siilyos torvénysértések miatt a kozérdek jogi iiton torténd védelmét az Ugyészsé-
gen keresztiil kell gyakorolni. Az Ugyészség az Alaptorvény szerint a kozérdek alkotmanyos
védelmezoje.

A fentiekben részletezettek alapjan az iigyészi torvényességi feliigyelet és a kozérdek ve-
delme tekintetében az Ugyészség jarhat el.
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B |l. SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

Az Uj Koztarsasdg Alapitvany elndke a jelentéstervezet megdllapitisaira észrevételt tett. Az
ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a

jelentéstervezet megdllapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és
megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

Az Uj Koztarsasag Alapitvany kuratériumi elndke dltal a 2020. szeptember 10-én kelt
levélben tett észrevetelek és azok kezelésének indokolasa:

Az Uj Koztarsasagért Alapitvany elndke 2020. szeptember 10-ei keltezés( levelében az ASZ korabbi ellenérzésérdl,
tovdbbad a Partalapitvany altal bérelt budapesti ingatlanban évé tlzeset korilményeirdl, a tlizesetet kovetd helyre-
allitasi és potlasi folyamatrdl adott tajékoztatast. Ezeket az ASZ nem tekinti észrevételnek. A Partalapitvany elndkének
levelében a kordbban az ASZ-nak 4tadott pénziigyi iratok és adatok kiaddsara vonatkozé megkeresésré| sz616 széveg-
részeket sem tekinti az ASZ észrevételnek, mivel a Partalapitvany az ASZ-hoz nem kiildétt — a kordbban az ASZ-nak
atadott pénzigyi iratok és adatok kiadasdra vonatkozé — megkeresést. Tovabba sem az észrevételben hivatkozott
ASZ modszertani részt, sem a Pértalapitvany elndkének cimzett javaslatot ,A koltségvetési tdmogatasban részesild
partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének ellenérzése — Uj Koztarsasagért Alapitvany” cimi
szamvev(@széki jelentéstervezet (a tovabbiakban: jelentéstervezet) nem tartalmazta.

Az Uj Koztarsasagért Alapitvany elndke észrevételt tett az adatok, dokumentumok ASZ rendelkezésére bocsatasaval,
valamint a teljességi és hitelességi nyilatkozattal kapcsolatban. Tovabba észrevételt tett a jelentéstervezet dsszegz8
megéllapitasaira, az ASZ ellenérzései soran felhasznalandd bizonyitékokrol sz616, az ASZ honlapjan nyilvanosan elér-
het6 mddszertani Utmutatdval kapcsolatban, az ASZ ellenérzési mddszereire, az ellenérzési programra, valamint a
mintavételes ellendrzésre és a Fliggelékben leirtakra vonatkozdan.

Az Allami Szamvevészék ellenérzési megallapitasait az Allami Szamvevészékrd| sz616 2011. évi LXVI. torvény (tovab-
biakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet altal az ellenérzéséhez kapcsoldddan, az ellen-
Grzés lefolytatdsahoz a torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban fel-
tlntetett dokumentumokra alapozza.

A Partalapitvany elnoke az ellenérzéshez megkilldott teljességi és hitelességi nyilatkozatban azt kdzolte, hogy a gaz-
dalkodasara vonatkozd adatainak teljes korliségét nem tudja igazolni.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Az ASZ tv. 28. § (1) bekezdése alapjan az ASZ ellenérzéseinek lefolytatdsa érdekében az ellenérzott szervezet kdzre-
miikodésre kdteles. Az ellendrzott szervezet kdzrem(ikodési kdtelezettsége magéaban foglalja az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdés szerinti kotelezettséget, amely szerint a kdzrem(ikddésre felhivott szervezet az ASZ részére az ellen6rzés le-
folytatdsa érdekében szikséges adatokat és dokumentumokat a térvényi hatarid6ben rendelkezésre bocsatja, illetve
a szUkséges tajékoztatdst megadja.

A Pdrtalapitvany altal a 2017. és 2018. évekre vonatkozdan elkészitett és a Magyar Kozlony mellékletét képezd hiva-
talos értesitében nyilvdnossagra hozott éves jelentései és az azok részét képezd szamviteli beszamoldiban szerepld
adatokat alatdmasztd alapvetd dokumentumok ASZ &ltali bekérésére a 2019. szeptember 9-én kelt, EL-1656-
001/2019. iktatdszamu adatbekérd levél (a tovabbiakban: adatbekérs levél) keretében kerilt sor. Az adatbekérd le-
velet a Partalapitvany 2019. szeptember 17-én vette at. Az ASZ a hivatkozott adatbekéré levelének 4. szamu mellék-
letében tajékoztatta a Partalapitvany elnokét, hogy a kért dokumentumokat teljességi és hitelességi nyilatkozattal
kell az ASZ rendelkezésére bocsatani, illetve az adatbekérd levelében felhivta a figyelmét arra, hogy ,,... a teljességi
és hitelességi nyilatkozat az ellenérzott szervezet elsé szamu vezetSjének nyilatkozata az ASZ részére atadott doku-
mentumok teljeskorlségérdl”.

A Partalapitvany elndke, mint a kozremikodésre felhivott szervezet elsé szamu vezet6je sem elektronikus Uton, sem
postai Uton nem adott az ASZ részére — az adatbekérs levélben az ellendrzés lefolytatasa érdekében az ellen6rzés
sordn kért — olyan teljességi és hitelességi nyilatkozatot, amelyben az ASZ részére &tadott dokumentumok
teljeskorlségérdl nyilatkozott volna. A Partalapitvany az ellendrzéshez megkildott teljességi és hitelességi nyilatko-
zatdban azt kozolte, hogy a gazdalkodasara vonatkozé adatainak teljes korlségét nem tudja igazolni. A Partalapitvany
nem biztositotta az ellendrzés részére atadott dokumentumok, adatok teljeskor(iségét, hitelességét, megbizhatdsa-
gat és valodisagat, igy azoknak az ASZ ellendrzése soran bizonyftékként torténd felhasznalasat.

A partok m(ikodésérdl és gazdalkodasardl széld 1989. évi XXXIII. torvény 9/A § (1) bekezdése alapjan a partalapitva-
nyok gazdalkodasa torvényességének ellenérzése a partok miikodését segitd tudomanyos, ismeretterjeszté, kutatasi,
oktatasi tevékenységet végz8 alapitvanyokrdl szolé 2003. évi XLVII. térvény 4. § (2) bekezdése értelmében az ASZ
feladata. A Partalapitvanyi tv. 4. § (4) bekezdése alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek allami koltségvetési tamogatasban részesiiltek. A Partalapitvanyndl az ASZ ellenérzésére az
ellenérzési program szempontjai, az ellendrzott idészakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés altaldnos szakmai
szabalyai, az ellenérzésre irdnyadd ASZ modszertanok figyelembevételével keriilt sor. Ezen szempontokat, valamint
az ellenérzés soran felhasznalhaté bizonyitékok korét és azok értékelésének mdédszereit mind a Partalapitvany elnoke
részére az EL-1656-010/2019. iktatdszamu, 2019. november 28-i keltezési kiértesits levél mellékleteként megkul-
dott EL-1834-001/2019. iktatdszamu ellenérzési program (a tovabbiakban: ellendrzési program), mind a jelentéster-
vezet tartalmazta.

Az ASZ az ellenérzés végrehajtasa sordn az ASZ tv. 24. §-aban el6irtaknak megfeleléen, a jogszabélyok, az ellendrzési
program, az ellendrzési szakmai szabalyok és azok nyilvanos elndki normai, valamint az adott ellendrzési programban
meghatdrozott mddszerek szerint jart el. [gy megéllapitasai aldtamasztottak, a kovetkeztetések okszer(iek és meg-
alapozottak.

Az észrevételben hivatkozott, 2017. augusztus 29-én kelt, az ASZ ellenérzései soran felhasznalandd bizonyitékokrol
52616, az ASZ honlapjan nyilvdnosan elérheté moédszertani Gtmutatd értelmében az ellenérzési bizonyitékoknak meg-
bizhaténak kell lennitik. Megbizhaténak tekinti az ASZ ellenérzése szempontjabdl azon bizonyitékokat, amely kétsé-
get kizardan bizonyitjdk a benne foglaltakat. Az ellendrzott szervezettdl beszerzett adatok és dokumentumok hite-
lességét az ASZ kell§ szakmai gondossag és szakmai szkepticizmusanak fenntartasa mellett ellendrzi és validalja. A
megbizhaténak mindsitett papir alapu és elektronikus adatokat és dokumentumokat az ASZ ellenérzése soran akkor
hasznalhatja fel, amennyiben az ellen6rzott szervezetnél arra jogosult személy altal tett teljességi és hitelességi nyi-
latkozat kapcsolodik hozza.

A Partalapitvany altal rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja —a mddszertani Utmutatdban foglaltak
alapjan — az ellenérzés keretében tortént.
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A Partalapitvany a Partalapitvanyi tv. 3/A. § (5) bekezdése alapjan koteles ugyanezen torvény (1) bekezdésben meg-
hatarozott jelentését a targyévet kovetd évben, legkésSbb junius 30-dig a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Hivatalos Ertesit6ben, tovabbd sajat honlapjan kdzzétenni, a nyilvanossag elStt elszamolni. Az elszdmoltathatdsag
egyik alapvetd feltétele, hogy a partalapitvanynal rendelkezésre kell alinia mindazoknak a dokumentumoknak, ame-
lyek a Szamv. tv. és a Partalapitvanyi tv. el6irdsai szerinti szabdlyok betartdsanak ellendrizhetfségét biztositjak.

Az ASZ tv. és a Partalapitvanyi tv. el6irasai alapjan a Partalapitvanynak kellett bizonyitania a gazdalkodaséra vonat-
kozd éves jelentéseiben k6zolt adatok megbizhatdsagat, valddisdgat, valamint biztositania az éves beszamolé dssze-
allitdsahoz felhasznalt, azt aldtdmasztd dokumentumok rendelkezésre alldsat és hitelességét, amely kotelezettségé-
nek a Partalapitvdany nem tett eleget. A Pdrtalapitvany dltal tett nyilatkozat szerint az atadott adatok nem
teljeskordiek. igy a Szamv. tv. altal el8irt zartsag és alapelvek érvényesiilésének hidnya, a Partalapitvany mikodését
és gazdalkodasat alapvet6en meghatdrozé dokumentumok hidnya, valamint a modszertani elirdsok miatt nem ke-
rilhetett sor a mintavételes ellendrzés lefolytatasara. A Partalapitvany nem igazolta, hogy kizardlag a jogszabalyban
engedélyezett forrdsokbdl gazddlkodott, és nem vett igénybe tiltott tdmogatdst. A fentiekben kifejtettek felvetik,
hogy a kdzzétett, gazdalkodasara vonatkozo éves jelentések a jogszabalyi elSirdsok ellenére nem valds adatokat tar-
talmaznak, nem mutatnak megbizhato és valds 6sszképet a Partalapitvany bevételeirél és kiadadsairdl, tovabba tor-
vényellenesen nincsenek valds szamlak és pénziigyi teljesitések a kdzzétett pénziigyi kimutatdsok adatai mogott. lgy
a kozpénzek felhasznalasanak atlathatdsdgat és elszdmoltathatdsagat a Partalapitvany nem biztositotta.

A fent leirtak alapjan a Partalapitvany az ASZ rendelkezésére bocsatott —a 2017. és 2018. évekre vonatkozdan elké-
szftett és a Magyar KozIony mellékletét képezd Hivatalos Ertesitében nyilvanossagra hozott —az éves tevékenységérél
sz6l6 jelentéseiben szerepl6 adatok esetében nem igazolta azok valddisdgat, ezdltal a kdzponti koltségvetési és az
egyéb tdmogatdsok felhaszndldsaval kapcsolatos elszdmolasi kotelezettségének nem tett eleget.

A targyi szamvev@széki jelentéstervezet Fliggelékének rendeltetése az ellendrzés sordn feltart tények alapjan a Part-
alapitvany torvényes mikodésének rendjét sért, a Partalapitvany gazdalkodasi tevékenységében tanusitott torvény-
sérté magatartas bemutatdsa. A Flggelék bemutatja, hogy a Pértalapitvany jogszabalysérté magatartdsaval a 2017-
2018. éveket érintéen a f6bb, a gazdalkodas torvényességének alapjat jelents jogszabalyi el6irasokat nem tartotta
be.

Mindezek alapjan az ASZ az ellenérzését a vonatkozé torvényi eléirasok, eljarasi szabélyok, az ellenérzésre irdnyado
ASZ médszertani el8irdsok egylttesének keretei kozott teljes korden lefolytatta.

A fent leirtak alapjan az ASZ a Partalapitvany észrevételeit nem vette figyelembe, a szdmvevészéki jelentéstervezet-
ben szereplé megallapitdasok modositdasa nem volt indokolt.
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2 Partalapitvanyi tv.

3Asz

4 Partalapitvany
5 Alaptérvény

® Ptk.

7 Szamv. tv.

8 Szamviteli vhr.

9 Alapito okirat
10 Alapito

1 ASz SZMSZ
12 Aht.

1989. évi XXXIII. torvény a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol

2003. évi XLVII. torvény a partok mikodését segitd tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet végzd alapitvanyokrél

Allami Szamvevdszék

Uj Koztarsasagért Alapitvany

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykdnyvrél
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatédlyos: 2017. januar 1-jétdl)

Uj Koztarsasagért Alapitvany Alapité Okirata (hatalyos: 2014. oktéber 1-jétél)
Demokratikus Koalicio
Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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