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OSSZEGZES

Az Erdi Kozteriilet-fenntart6 Intézmény 2018-ban biztositotta a kézpénzek szabdlyszerii el-
szamolasat, azonban a belso kontrollrendszer kialakitasa és mukodtetese soran maradtak
fenn hianyossagok. Az integritasi kontrollokat nem épitették ki, igy a korrupcios kockaza-
tokkal szemben nem volt védett a szervezet.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Allami SzamvevSszék az ASZ tdrvényben kapott felhatalmazassal élve ellendrzi az dnkorményzati in-
tézmények gazdalkodasat, mikodését, hogy az ellendrzések megallapitdsaival tdmogassa az ellenérzott szervezetek
szabdlyszer( gazdalkodasat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
zése az integritas alapu, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlds elGsegitése. Ennek megvaldsitdsa érdeké-
ben az Allami Szamvevészék prioritasként kezeli a kdzpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrend-
szer mkodésének ellenbrzését.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Erdi Kozterllet-fenntartd Intézménynél a kiadasok teljesitése és a bevételek beszedése a jogszabalyi elSirasok
szerint tortént. Az intézményvezet( a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biz-
tositd rendszert szabalyszerlen miikodtette.

Az Erdi Kézterilet-fenntartd Intézménynél azonban elmaradt a szabalyszer( m(ikodést tdmogatd egyes szabalyok
meghatarozasa.

Az integrélt kockazatkezelési rendszert az Erdi Kdztertilet-fenntartd Intézmény vezetdje az elSirasok ellenére nem
alakitotta ki, ennek hidnyaban nem is mikodtette, igy a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban fel-
merUlé kockdzatok kezelését nem biztositottak.

A szervezet informacids és kommunikacids rendszerét sem alakitottak ki és nem mikodtették. [gy nem biztositot-
tak, hogy a szlkséges informacidk maradéktalanul, megfelel§ id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, személyhez.

A szervezet integritas elvi mikodése nem volt biztositott, a szervezeten belil az integritds kockazatokat nem
mérték fel, a vagyonnyilatkozat-tételei kotelezettséggel jaré munkakoroket nem hataroztdk meg. A szervezeti telje-
sitmény mérésére alkalmas kovetelményeket nem alakitottak ki, ezaltal a teljesitmény mérésének feltételeit nem
biztositottak.

Az Erdi Kozterilet-fenntartd Intézmény vezetdje a jogszabdly szerinti nyilatkozatdban értékelte az intézmény
2018. évi belsd kontrollrendszerének mindségét. A nyilatkozat tartalmat az ellen8rzés megallapitdsai nem igazoltak.

Az Allami Szamvevdszék az ellenérzés megallapitasai alapjan az Erdi Kozterllet-fenntartd Intézmény intézmény-
vezetdje részére 10 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az dnkormanyzati intézmény belsé kontroll-
rendszere biztositotta-e az atlathato, szabalyszerd, gazda-
sagos, hatékony és eredményes gazdalkodds feltételeit.
Az ellen8rzés keretében az ASZ! értékelte, hogy a koltség-
vetési szervnél kiépitették-e a korrupcids kockazatok ke-
zelését szolgald integritasi kontrollokat, tovabba adottak-

e egy teljesitményellenérzés lefolytatdsdnak a feltételei.




AZ ELLENORZES TERULETE

Erdi Kozteriilet-fenntarté Intézmény

Az Intézményt? 2015. januar 1-jei id6ponttal Erd Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata alapitotta. Az Intézmény mikodési te-
rilete Erd varos terllete. Az Intézmény fenntartdja Erd Megyei
Jogl Véros Onkormanyzata, feliigyeleti szerve Erd Megyei Jog
Varos Onkormanyzat Kozgydilése.

Az Intézmény 6nalléan mikods és gazdalkodod kozszolgal-
taté koltségvetési szerv, amely sajat gazdasdgi szervezettel
rendelkezett.

Az Intézmény alaptevékenységei: szennyviz gydjtése, tiszti-
tasa, elhelyezése, teleptlési hulladék begydjtése, szallitasa, ut-
, autépadlya épitése, épitménylizemeltetés, altalanos éplletta-
karitas, egyéb takaritas, zoldterllet-kezelés, varos-, kozséggazdalkodasi
szolgdltatasok, kozcélu foglalkoztatds, kozhasznu foglalkoztatds, koz-
munka, kdztemetd-fenntartas és mikodtetés.

Az Intézmény vallalkozasi tevékenysége az ingatlankezelés.

A Magyar Allamkincstar adatai alapjan az Intézmény koltségvetési ki-
addsa 2888 millié forint, a koltségvetési bevétele 1435 millid forint volt a
2018. évben.

Az Intézmény vezet6jének megbizasa 2014. februar 1-jétél, 2019. ja-
nuar 31-ig terjedd idészakra szolt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa és mikadte-
tése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen hajtsak végre, tel-
jesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer( haszndlattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, eljaraso-
kat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlség-
gel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kdvetelményeivel, az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalko-
dasban ne kerlljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra. Megfelel§, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelke-
zésre a koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan, és a belsé kont-
rollrendszer harmonizacidjara, 6ssze-hangoldsdra vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keruljenek. Az integritds kontrollok kiépitése, erGsitése a
szervezet korrupcids kockazatainak kezelését szolgadlja. A teljesitményko-
vetelmények meghatdrozdsa megalapozhatja a teljesitményellenérzés le-
folytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az onkormanyzati \ntézmény belso kontrollrendszerének kiala-

kitasa és miikodtetése szabdlyszerii volt-e?

Az onkormanyzati \ntézmenynél kiépitették-e az integritds kont-
rollrendszerét?

Az onkormanyzati \ntézmenynél alakitottak-e ki a teljesitmény
meéreséere alkalmas kévetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2018. év

Az 6nkormanyzati intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
mUkodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
ményellendrzés feltételeinek kialakitasa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

| Erdi Kozteriilet-fenntarté Intézmény

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdés, 5. § (6)
bekezdése, valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az ASZ
altal meghatarozott és honlapjan nyilvanossagra hozott helyénvaldsagi kri-
tériumok, valamint a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mdédszertanok figye-
lembevételével hajtotta végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrdsok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
Grzés szempontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet tanudsitvany kitol-
tésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szolgal-
tatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kor(iségét az ellen8rzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az dnkormdnyzati intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mdkodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzati intézmény belsé kontrollrendszerének dsszesitett ér-
tékelése (a kontrollrendszer egésze) esetében a ,szabalyszerl” értékelés-
nek a feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kapott ,,nem szabaly-
szer(d” értékelést. A belsé kontrollrendszer szabalytalansaga esetén az in-
tegritds kontrollok kiépitése és mikodtetése nem ,megfelels”.

A kontrolltevékenységek gyakorldsa és a bevételek elszamolasa eseté-
ben az ellenbrzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges soka-
sagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének
50%-at. A bevételek (szolgdltatasok ellenértéke, téritési dij, ellatdsi dij) ese-
tében tételes ellendrzést folytatott le az ASZ. A kiadasok (felhalmozési ki-
addsok, dologi kiadasok) esetében a lényeges sokasaghdl véletlen minta-
vétellel kijelolt tételek kerlltek ellenérzésre.

,Szabalyszer(d” értékelést kapott egy mintavétellel ellen6rzott terdle-
tet, amennyiben 95%-0s megbizhatdsaggal az ellenérzott sokasagban az
atlagos hibaarany legfeljebb 10%, ,nem szabalyszer(t”, amennyiben 10%-
nal magasabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha az ellenérzott soka-
sag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony megitélésnek meg-
bizhatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékelést
tovabbi szempontokkal egészitette ki az ASZ, és figyelembe vette a feltart
hibak értékét.

Az dnkormanyzati intézmény vezetdje altal kiépitett integritas kontroll-
rendszer értékeléséhez helyénvaldsagi kritériumok is megfogalmazasra ke-
riltek.

Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ>-ének vonatkozd el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

11



MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzati Intézmény belsé kontrollrendszerének Ki-
alakitasa és miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény belso kontrollrendszerének kialakitasa 2018. év-
ben nem volt szabalyszeri. A kontrolltevékenységek gyakor-
lasa szabalyszerii volt.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszer(.

Az Intézmény az Aht. el6irdsai szerint rendelkezett SZMSZ°-szel.
AVnytv.” 4. § a) pontja ellenére az SZMSZ-ben nem tuntették fel a vagyon-
nyilatkozat-tételi kdtelezettséggel jaré munkakoroket. Nem gondoskodtak
aVnytv. 11. § (6) bekezdésében elbirt, a vagyonnyilatkozat ataddsara, nyil-
vantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyok szabalyzatban torténd rogzitésérdsl.

Az Intézmény rendelkezett a Szamv. tv.2 el8irdsa szerint Szamviteli po-
litikdval és annak keretében elkészitett szdmviteli szabdlyzatokkal®.
A Szamviteli politikdban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésének elGirasa elle-
nére nem rogzitették az Intézményre jellemzd szabdlyokat, el6irdsokat,
modszereket, amelyekkel meghatdrozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli
elszdmolas, az értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentésnek, nem |é-
nyegesnek, nem jelent&snek.

Az Intézmény az Ahsz.° 51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkezett szdmlarenddel.

Az Intézmény rendelkezett az Aht. és az Avr.'" elSirasainak megfeleléen
Gazdalkodasi Szabdlyzattal®2. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlaséra jogo-
sult személyekrdl és alairds-mintdjukrol az el6irdsok szerinti nyilvantartast
vezették.

Az Intézmény vezetdje a Bkr.2> 2. § m) pontjdban meghatarozottak sze-
rinti integralt kockazatkezelési rendszert a Bkr. 3. § b) pontjanak el8irasa
ellenére nem alakitott ki. Nem szabdlyozta a Bkr. 6. § (4) bekezdésének
el6irdsa ellenére az integralt kockazatkezelés, tovabba a szervezeti integri-
tast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

Az Intézmény nem rendelkezett az Ltv.* 10. § (1) bekezdés a) pontjai-
ban el6irtak ellenére iratkezelési szabalyzattal.

Az Intézmény vezetGje a 2018. évben — a 305/2005. (XIl. 25. ) Korm.
rendelet’ 3. § el6irasaira is figyelemmel — az Avr. 13. § (2) bekezdés. h)
pontja el8irdsa ellenére nem szabdlyozta a kdtelez6en kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT az Intézményvezet§ a Bkr. 3. § b) pontja ellenére nem alakitotta
ki és kialakitas hianydban nem mukddtette.
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Megdllapitasok

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa szabalyszer(
volt. A kifizetések teljesitése és a bevételek beszedése a jogszabalyi el8ira-
sok szerint tortént.

AZ INTEZMENY INFORMACIOS ES KOMMUNIKA-
CIOS RENDSZERET az Intézményvezets a 2018. évben nem ala-
kitotta ki és kialakitds hianydban nem mkodtette. Az Intézmény nem ren-
delkezett iratkezelési szabalyzattal és nem szabalyoztdk a kotelez6en koz-
zéteend§ adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

A MONITORING RENDSZERT az Intézményvezetd kialaki-
totta, az Intézmény tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyama-
tos- és eseti nyomon kdvetését szabdlyszerlen biztositotta.

Az Intézményvezetd a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozataban érté-
kelte az Intézmény 2018. évi belsd kontrollrendszerének minéségét. A nyi-
latkozat tartalmat az ellenérzés megdllapitdsai nem igazoltak.

2. Az onkormanyzati Intézménynél Kiépitették-e az integritas

kontrollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézményvezet6 nem épitette ki az integritas kontroll-
rendszerét.

Az Intézmény a Bkr.-ben el6irtak szerinti integralt kockazatkezelési rend-
szert nem alakitott ki és nem mudkddtetett, igy az integritast veszélyeztetd
kockdzatok kezelése sem volt biztositott.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket az
SZMSZ-ben nem tlntették fel. Az Intézmény nem alakitott ki teljesitmény-
értékelési rendszert. Az Intézmény munkatdrsai korrupcidellenes képzésben
nem vettek részt.

Az Intézmény vezetSje az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban eléirt, a
reprezentacios kiadasok felosztasat, azok elszamoldsanak szabalyait belsé
szabdlyzatban nem rendezte.

Az Intézmény vezetGje a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja elSirdsa elle-
nére a 2018. évben nem alakitott ki olyan kontrollkérnyezetet, amelyben
meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén.

3. Az onkormanyzati Intézménynél alakitottak-e ki a teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézményvezet6é nem alakitotta ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

Az Intézményvezet§ nem alakitotta ki a szervezet vonatkozasaban a telje-
sitmény mérésének feltételeit, tovabba a szervezeti célok elérését szolgalo
feladatok, tevékenységek mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat,
tovabba feladat és teljesitmény-mutatdkat sem hatarozott meg.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hatarido-
ben, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elnoke az ASZ torvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Erdi Kozteriilet-fenntarté Intézmény intézményvezetojének

1. | Intézkedjen az SIMSZ mddositasardl a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettséggel érintett munkakorok feltiintetése érdekében és kezdemé-
Nyezze a modositott SZMSZ Képviselo-testiilet altali jovahagyasat.

(1. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a vagyonnyilatkozat ataddasdra, nyilvantartasdara, a va-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo to-
vabbi szabalyok megallapitasarol.

(1. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 3. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a szamviteli politika modositasardl a jogszabalyi elSirds-
nak valo megfelelés érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

4, ‘ Intézkedjen a jogszabalyban eldirt szamlarend elkészitése érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 4. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabalyban eldirt integralt kockdzatkezelési rendszer
kialakitasa és miikodtetése érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 6. bekezdésének 1. mondata és 9. bekez-
dése alapjan)

6. | Intézkedjen a jogszabdly szerinti integralt kockdzatkezelés eljdrds-
rendje, valamint az integritdst sérté események kezelésének eljardas-
rendje szabalyozdsa érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 6. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdas szerinti iratkezelési szabalyzat elkeé-
szitése és kiadasa érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 7. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen ajogszabdlyi elirdsnak megfelelden a kitelezben kozzéte-
endo adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje szabalyozasa érdeke-
ben.

(1. 6sszegz6 megallapitas 8. bekezdése alapjan)

9. | Rendezze a jogszabdlyi elbirdsnak megfeleléen belsé szabdlyzatban a
reprezentdcios kiadasok felosztasanak, azok elszamoldsanak szaba-
lyait.

(2. osszegzo megallapitas 3. bekezdése alapjan)

10. | Intézkedjen olyan kontrollkérnyezet kialakitasarol, amelyben megha-
tarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén.

(2. osszegzo megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
pillérei, kontrollteriletei

helyénvaldsagi ellen6rzés

informacids és kommuni-
kacids rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

monitoring rendszer

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mlkodés és
gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kdtelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattodl. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyénvaldsagi ellen8rzés a megfelel6ségi ellen6rzés azon altipusa, amelyet azokban
az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi el6irdsok nem alkalmazhatdak, il-
letve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hidnyossagok
vannak. Helyénvaldsagi ellen6rzés soran az ellenbérzést végz6 személynek a kozszféra
intézményeinek helyes gazddlkoddsara, a kozpénzek eredményes és megfelel§ felhasz-
nalasdra és a kozszféra tisztviselinek magatartdsdra vonatkozo éltaldnos elvek mentén
kell az ellen6rzést lefolytatnia. A helyénvaldsagi ellenérzés kritériumait az ellendrzés
targyaban altaldnosan elfogadott, illetve nemzetkozi vagy hazai ,jo gyakorlatok” is meg-
hatarozhatjak. (Forras: Allami Szamvevészék, A megfelelSségi ellenérzés alapelvei 2015.
julius)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely biz-
tositja, hogy a megfelel6 informdaciok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet min-den tevékeny-
ségére kiterjed, egységes moddszertan és eljarasok alkalmazdsaval, a szervezet célkitd-
zéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak teljes
kord azonositdsat, azok meg-hatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a koc-
kazatok keze-lésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyo-
mon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, bels6 szabalyzatok
0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egyértel-
mUek a felel&sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatadrozottak, ismertek és el-
fogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atldthatd a humanerdéforras-
kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé elkotelezettség fejlesz-
tése és elBsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az ope-
rativ tevékenységektdl fuggetlenll miikodds belsd ellenérzésbdl allhat. (Forrds: Bkr. 10.

§)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Erdi Kozteriilet-fenntarto Intézmény intézményvezetdje a jelentéstervezet megdllapitisa-
ira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A szamvev@széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az intézményvezetd altal 2020. julius 27-én tett (az
Allami Szamvevészékhez 2020. julius 31-én érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korével kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 2.
bekezdés 2. mondata)

Az intézményvezet§ észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint a Vnytv. 4. § a) pontja
ellenére az SZMSZ-ben nem tlntették fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény SZMSZ-ének 4tadasat. A 2020. februdr 4-én kelt teljességi és hite-
lességi nyilatkozattal aldtdmasztott mddon az Intézmény 2014. februdr 4-t6l hatdlyos SZMSZ-e kerilt dtadasra, amely
a Vnytv. 4. § a) pontjaban foglalt elSirdsok ellenére nem tartalmazta az Intézménynél alkalmazasban allé, vagyonnyi-
latkozat-tételre kotelezett munkakorok felsoroldsat.

2. A vagyonnyilatkozat-tétel bels6 szabalyozdsaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megéllapités 2.
bekezdés 3. mondata)

Az intézményvezet§ észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint nem gondoskodtak a
Vnytv. 11. § (6) bekezdésében elbirt, a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabdlyok szabdlyzatban torténd rogzitésérdl.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény SZMSZ-e és a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovabbi szabdlyokat rogzité szabalyozasa at-
addsat. A 2020. februdr 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldatdmasztott mdédon az Intézmény 2014.
februar 4-t6l hatdlyos SZMSZ-e, valamint a 2015. marcius 19-t6l hatdlyos Iratkezelési szabdlyzata kerilt atadasra.

A bekildott dokumentum ismételt felllvizsgdlata soran megallapitottuk, hogy az atadott SZMSZ és Iratkezelési sza-
balyzat nem tartalmazott a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozd szabdlyokat.

Az Intézmény SZMSZ-e az intézményvezet§ és gazdasagi vezet§ mellett tovabbi olyan munkakoroket is nevesit
(pl.: intézményvezetS-helyettes, gazdasagi vezetd-helyettes, miszaki vezetd), akik vonatkozasaban a Vnytv. 3. § (1)
bekezdésének figyelembevételével indokolt vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget elirni, illetve amely munkako-
rok vonatkozasaban a Vnytv. 11. § (6) bekezdés szerinti, vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyi-
latkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd részletszabalyok Intézménynél torténd lefektetése indo-
kolt.

3. Aszamviteli politikdval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 3. bekezdése)

Az intézményvezet§ észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint a Szamviteli politikdban
a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésének elGirdsa ellenére nem rogzitették az Intézményre jellemzé szabalyokat, eléirdso-
kat, modszereket, amelyekkel meghatdrozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés szempont-
jabol lényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek, nem jelentésnek.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatdlyos szamviteli politikdjanak atadasat.
A 2020. janudr 7-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatdmasztott mddon a kapcsolédd adatbekérésre az
Intézmény 2015. marcius 19-t8l hatdlyos szamviteli politikdja kertlt dtaddsra, amely a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdé-
sének el6irdsai ellenére nem rogzitette azokat az Intézményre jellemz8 szabalyokat, el6irasokat, mddszereket, ame-
lyekkel meghatarozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol Iényegesnek, jelen-
tésnek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek.

4. Aszadmlarenddel kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 4. bekezdése)

Az intézményvezetd észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint az Intézmény az Ahsz.
51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett szamlarenddel.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatalyos szémlarendjének atadasat. A 2020. februdr
4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott mddon a kapcsoldédé adatbekérésre az Intézmény kony-
vel6 programbdl nyomtatott szamlatiikor keriilt dtaddsra, amely az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és a Szamv. tv. 161. § (2)
bekezdésben el6irt tartalmi el6irdasoknak nem felel meg.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az észrevételében hivatkozott és az ellen6rzés soran szintén atadott 2014. februar 1-jétél hatalyos Bizonylati rend
szintén nem teljesiti a szamlarenddel kapcsolatban az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésben
el@irt tartalmi kovetelményeket, mivel nem tartalmazza minden alkalmazott szamla szdmlajelét, megnevezését, va-
lamint a f6konyvi szamla és analitikus nyilvantartas kapcsolatat.

5. Azintegralt kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 6. bekezdés
1. mondata és 1. megallapitds 9. bekezdése)

Az Intézményvezets észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasait, miszerint az Intézmény vezetgje
a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatdrozottak szerinti integralt kockdzatkezelési rendszert a Bkr. 3. § b) pontjanak eléirasa
ellenére nem alakitott ki, illetve az integralt kockdzatkezelési rendszert az Intézményvezetd a Bkr. 3. § b) pontja elle-
nére nem alakitotta ki és kialakitas hianydban nem muakddtette.

Az ASZ az adatbekérs levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatélyos integralt kockazatkezelési rendszer mikad-
tetésére vonatkozd belsé szabalyozdsnak ataddsat. A 2020. februar 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal
alatdmasztott mdédon a kapcsolddod adatbekérésre az Intézmény 2016. marcius 1-jétél hatalyos Belsé kontrollrend-
szer szabdlyzata kerllt benyujtdsra. A Bkr. 2016. oktdber 1-jétél irja el6 az integralt kockazatkezelési rendszer mu-
kodtetését, amelyhez igazoddan a 2018. évi ellenérzéshez benyljtott Belsé kontrollrendszer szabdlyzat nem kerdlt
aktualizalasra.

6. Aziratkezelési szabdlyzattal kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megéllapitds 7. bekezdése)

Az Intézményvezetd észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitdsat, miszerint az Intézmény nem ren-
delkezett az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaiban elGirtak ellenére iratkezelési szabalyzattal.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatalyos iratkezelési szabalyzat atadasat. A 2020.
februar 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatdmasztott mdédon a kapcsolddd adatbekérésre benyujtott
dokumentum az illetékes kozlevéltar egyetértését nem tartalmazta, ezért az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjanak
megfelel§ iratkezelési szabalyzatként nem volt elfogadhatd.

7. Akozzéteend adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjével kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. meg-
allapitas 8. bekezdése)

Az Intézményvezet$ észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitdsat, miszerint az Intézmény vezetdje
a 2018. évben — a 305/2005. (XII. 25. ) Korm. rendelet 3. § elirasaira is figyelemmel — az Avr. 13. § (2) bekez-
dés h) pontja elGirasa ellenére nem szabalyozta a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rend-
jét.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatélyos kételez8en kdzzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendje szabalyozdsnak az dtadasat. A 2020. februar 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal
aldtdmasztott mddon a kapcsolddd adatbekérésre az Intézmény az ellendrzott idészakot kovetéen hatdlyba Iépett
dokumentumot kildott be, amelyet az ellenérzési megallapitdsok megtétele sordn nem tudtunk figyelembe venni.

8. Areprezentacids szabalyzattal kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 2. megaéllapitas 3. bekezdése)

Az Intézményvezet§ észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitdsat, miszerint az Intézmény vezetdje
az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban el&irt, a reprezentacids kiadasok felosztasat, azok elszamoldsanak szabalyait
bels§ szabalyzatban nem rendezte.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatalyos reprezentacios kiadasok felosztasanak, azok
elszamoldsanak szabdlyozasa dtadasat. A 2020. februar 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott
modon a kapcsolddé adatbekérésre az Intézmény az ellendrzott idészakot kbvetSen hatdlyba lépett dokumentumot
kaldott be, amelyet az ellendérzési megallapitdsok megtétele soran nem tudtunk figyelembe venni.

9. Az etikai elvardsok szabalyozasaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 2. megdllapitds 4. bekezdése)

Az Intézményvezet6 észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitdsat, miszerint az Intézmény vezet6je
a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja el6irdsa ellenére a 2018. évben nem alakitott ki olyan kontrollkdrnyezetet, amelyben
meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatalyos etikai elvardst meghatarozé dokumentum —
Etikai Kodex/hivatasetikai szabélyozdsa atadasat. A 2020. februdr 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal ala-
tdmasztott modon a kapcsolodd adatbekérésre az Intézmény az ellenérzott idészakot kovetéen hatdlyba léptetett
dokumentumokat kildott be, amelyet az ellen8rzési megallapitasok megtétele soran nem tudtunk figyelembe venni.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

TAsz

2 Intézmény
3 ASZ tv.

* Aht.

5> ASZ SZMSZ

® SZMSZ

7Vnytv.
8 Szamv. tv.

° Szdmviteli szabalyzatok

10 Ahsz.
11 Avr,

12 Gazdalkodasi szabdélyzat
13 Bkr.

14 Lty.

15305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

Allami Szdmvevészék

Erdi Kozterilet-fenntartd Intézmény

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétsl)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. januar 1-jétdl)

az Allami Szdmvevdszék elndkének 3/2019. (XI1.23.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

Erdi Kbzterilet-fenntartd Intézmény Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. februar 3-t6l)

2007. évi CLII. torvény - egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrdl
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Erdi Kozterilet-fenntartd Intézmény Szamviteli Politikaja (hatélyos: 2015.
marcius 19.), Erdi Kdzteriilet-fenntartd Intézmény Leltarozasi Szabalyzata
(hatalyos: 2016. marcius 1-t8l), Erdi Kozterilet-fenntartd Intézmény Eszkozok és
forrasok Ertékelési Szabalyzata (hatalyos: 2014. februar 24-t8l), Erdi Kozterilet-
fenntarto Intézmény Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2017. majus 1-t6l)
4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

368/2011. (XII. 31.). Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

Erdi Kozterllet-fenntartd Intézmény Gazdalkodasi Szabalyzata (hatalyos: 2014.
februar 1-t4l)

a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen&rzésrdl

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

a kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeres6
rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozd részletes szabalyokrol
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