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OSSZEGZES

A Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. és a Nemzeti Foldiigyi Kozpont tulajdonosi joggya-
korlasa 2019-ben megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak, a rabizott allami vagyonnal ossze-
fiiggo nyilvantartasi, beszamoldsi, vagyon megovasi kotelezettségeiket szabalyszertien tel-
Jjesitették. Feladatellatasukkal hozzajarultak a nemzeti vagyon megorzése, kezelése és ve-
delme Alaptorvényben rogzitett céljanak és kovetelményének érvényesiiléséhez.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék a kdzvagyonnal valé felels gazdalkodas el6segitése érdekében, torvényi kotelezettségének
is eleget téve minden évben ellendrzi az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenysége-
ket. Az ellenérzéssel hozzdjarul az allami vagyon feletti kontrollok, a felel6s, szabalyszer(i vagyongazdalkodas erési-
téséhez, az dllami vagyon megdvasat, a kdzjo érdekében vald hasznositdsat célzé feladatellatds javitdsahoz, valamint
az annak jovébeli fejlesztését célzéd dontések megalapozott elékészitéséhez. Ezzel az Allami Szamvevészék hozzajarul
a jol irdnyitott allam m(ikodéséhez, és objektiv képet szolgaltat a tarsadalom részére a kdzvagyonnal valo felel6s
gazdalkodds megvaldsulasarol.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A tulajdonosi joggyakorld szervezetek dltal kiépitett kontrollrendszer biztositotta az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlds - a nemzeti vagyonnal valé atlathato és felel6s gazdalkodas - szabalyszer( ellatdsat. A szervezeti és a
gazddalkodasi kereteket a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban kialakitottak. Az integralt kockazatkezelési rendszer,
az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési rendszer kialakitdsa és mikodtetése sza-
balyszer( volt.

A tulajdonosi joggyakorld szervezetek az dllami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe adasa, valamint értékesi-
tése sordn a vonatkozo jogszabdlyi elSirdsok betartdsdaval, tovabba a tulajdonosi joggyakorldssal 6sszefliggé ellenér-
zések elvégzésével hozzajarultak az dllami vagyon megdvasahoz. A rabizott allami vagyonrdl a tulajdonosi joggyakor-
|6k szabalyszerlen beszamoltak, az allami vagyon nyilvantartasat, leltarozasat elvégezték.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zrt. a tdbbségi dllami tulajdonban all6 tarsasagokban 1évd tarsasagi részesedések
felett szabalyszerlen gyakorolta a tulajdonosi jogokat.

Az allami vagyonnal vald gazddlkoddsrél az Orszaggylilés felé a nemzeti vagyon kezeléséért felel6s tarca nélkuli
miniszter és az agrarminiszter szabalyszerlen szamolt be.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja volt annak megitélése, hogy az allami
vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek tu-
lajdonosi joggyakorlasa megfelelt-e a vonatkozd jogszaba-

lyok el&irdsainak.




AZ ELLENORZES TERULETE

=
Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek

e A kdzvagyon meghatdrozo részét kitevé allami vagyonnal vald

felel@s, atlathato és elszdmoltathatd gazdalkodas kovetelmé-
nyét az Alaptorvény?! rogziti.

A 2012. januar 1-jén hatélyba lépett Nvtv.? tobbek kozott
meghatdrozza a nemzeti vagyon rendeltetését, kategoriait és
a vagyongazdalkodas keretszabalyait.

Az dllam tulajdondban allé vagyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorlds maédjat, a vagyon védelmének, hasznositasanak, ke-
zelésének, nyilvantartasanak altaldnosan érvényes szabdlyait a
Vtv. 3 dllapitja meg. A tdrvény szerint a tulajdonosi joggyakorlas
feladata az dallami vagyon rendeltetésének megfeleld, haté-
kony, koltségtakarékos, értékmegbrzé, értéknovels felhaszna-
l[dasanak, hasznositasanak biztositasa, valamint gyarapitdsa.

A Vtv. az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszes-
ségének tulajdonosi joggyakorldjaként — torvény, vagy miniszteri rendelet
eltérs rendelkezése hidnydban —az MNV Zrt*-t nevesiti.

Az ellenérzés a legjelentBsebb, nagy vagyoni kor feletti tulajdonosi jog-
gyakorldk tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységére terjedt
ki:

Az MNV Zrt. a Magyar Allam &ltal alapitott egyszemélyes részvénytar-
sasag. A Vtv. szerint az MNV Zrt. felel8s az allami vagyon nyilvantartdsaért,
a tulajdonosi joggyakorldsa alad tartozd allami vagyon hasznositasaért, az
allami vagyont vele szerz6déses jogviszony alapjan hasznald szervezetek,
személyek dllami vagyonnal valé gazdalkodasanak rendszeres ellen8rzésé-
ért. Az MNV Zrt.-ben az allam részvényesi jogait —a Vtv-ben meghatdrozott
kivételekkel — az dllami vagyon fellgyeletéért felel&s miniszter gyakorolja.

Az NFK>-t az Orszaggy(ilés 2019. julius 1-én alapitotta az NFA jogutdd
szervezeteként. Az NFA® 4ltalanos jogutddldssal sz(int meg, igy az NFA el-
noke altal kiadott utasitdsok hatdlya kiterjedt a jogutddladssal 1étrejové
szervezetre azzal, hogy az NFA alatt NFK értendd. A Nemzeti Foldalap felett
a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kdtelezettségeket az ag-
rarpolitikdért felel&s miniszter az NFK Utjan gyakorolja. Az NFK az agrarpo-
litikdért felel6s miniszter iranyitdsa alatt allé kdzponti kdltségvetési szerv.

Az MNV Zrt-re és az NFK-ra rabizott allami vagyon befektetett eszkdz-

értéke 10 608,4 Mrd Ft (MNV Zrt: 10 194,4 Mrd Ft; NFK: 414,0 Mrd Ft) volt
2019. december 31-én.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allami vagyonrol széld 2007. évi CVI. torvény 3. § (4) bekezdése szerint
az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékeny-
ségeket az ASZ’ évente ellendrzi. A Nemzeti Féldalap feletti tulajdonosi jog-
gyakorldssal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendr-
zésér6l a Nemzeti Foldalaprol szoldé 2010. évi LXXXVII. térvény 14. § (1) be-
kezdése rendelkezik.

Az Allami Szamvevdszék torvényi kotelezettségének eleget téve, a kdz-
vagyonnal vald felel8s gazdalkodds el6émozditdsa érdekében ellenérzi a
nemzeti vagyon meghatdrozo részét kitevs allami vagyon felett tulajdonosi
jogokat gyakorld szervezetek feladatellatast.

Az ellendrzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrél, hogy a
Magyar Allam tulajdonosi joggyakorldsaban érintett szervezetek muko-
dése és az allami vagyonnal valé gazdalkodasa dsszhangban volt- e az al-
lami vagyonra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel. Az ellenérzés ra-
mutathat az allami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek esetleges
szabalyozasi problémaira és hidnyossagaira, hozzajarulva az adllami vagyon
feletti kontrollok, a felel@s, szabalyszer(i vagyongazdalkodas erésitéséhez,
valamint az allami vagyon megdvasat, a kozjé érdekében vald hasznosita-
sat célzo feladatellatas javitdsahoz.

Az ellen6rzés tdjékoztatast ad a torvényhozas, az érintett szervezetek
és a tarsadalom részére az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorloi
feladatok ellatasardl, ezaltal hozzajarul az atlathatdsaghoz, a terlletet
érinté dontések megalapozottsagahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az allam tulajdonosi jogait gyakorlo szervezetek kialakitottak
es miutkodtettek-e a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos te-
vékenységek szabdlyszerii ellatdsat biztosito kontrollrendszert?

Az dllam tulajdonosi jogait gyakorlo szervezetek tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységiiket szabalyszeriien
lattak-e el?

Az dllam tulajdonosi jogait gyakorlo szervezetek szabdlysze-
rien tartottdk-e nyilvdan az dllami vagyont, a jogszabdlyokban
eloirt adatszolgaltatasokat teljesitettéek-e?

- 8 =

Az dllami vagyonnal valo gazdalkodasrol az Orszaggyiilés fele
torténo beszamolas szabdlyszeriien megtortént-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ SzabdlyszerUségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2019. év

A Magyar Allam tulajdonosi joggyakorlasaban érintett szervezetek allami
vagyonra vonatkozo tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos Intézkedései
és a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabdlyszer( ellatasat tdmogatd
belsd szabalyozasi, kdzzétételi kontrollok és a tulajdonosi ellendrzési rend-
szer.

Az allami ingatlanvagyon vagyonkezelésbe addsat és a tulajdonjogdnak
atruhdzasat az MNV Zrt. és az NFK, a tobbségi allami tulajdond tarsasagi
részesedések feletti tulajdonosi jogok gyakorldsat az MNV Zrt. esetében
ellenérizte az ASZ.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok kialakitasat és vezeté-
sét, az adatszolgdltatdsok, a beszdmolasi kotelezettség teljesitését az MNV
Zrt. és az NFK szervezeteknél, a beszamolasi kotelezettség teljesitését az
Orszaggyllés felé a Nemzeti vagyon kezeléséért felelGs tarca nélkili mi-
niszternél és az Agrarminisztériumnal ellenérizte az ASZ.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. és a Nemzeti Foldlgyi Kbzpont.

Az Orszaggy(lés felé torténd beszdmolas tekintetében a Nemzeti
vagyon kezeléséért felelds tarca nélklli miniszter és az Agrarminisztérium.

A Nemzeti Foldlgyi K6zpont (NFK) 2019. julius 1-t6l a Nemzeti Foldugyi
Kozpont |étrehozdsardl széléd 1150/2019. (Il 25.) Korm. hatérozat,
valamint a 2019. évi XL. torvény alapjan a megszintetett Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezet (NFA) altalanos jogutddjaként kerll ellenérzésre.

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 5. § (4) bekezdés a) pontja, a
Vtv. 3. § (4) bekezdése és az Nfatv.? 14. § (1) bekezdése képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzést az ASZ az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az
ellendrzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszerta-
nok, az ellendérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint haj-
totta végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellendrzétt szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

A tulajdonosi joggyakorlds bels6 szabalyozasi rendszerének és a tulaj-
donosi ellendrzési rendszer kialakitasanak, miikodtetésének ellenérzése az
MNYV Zrt. és az NFK szervezetekre vonatkozdan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras alkal-
mazasaval tortént.

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevé-
kenységek ellenbérzése sordn a tulajdonosi ellenérzéssel, a tobbségi allami
tulajdonu tarsasagi részesedések feletti tulajdonosi joggyakorlassal, az al-
lami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe adasdaval és az ezzel 6sszefliggd
nyilvantartasi kotelezettséggel, valamint az allami tulajdonu ingatlanok ér-
tékesitésével kapcsolatos intézkedések szabalyszerlségének ellenbrzésé-
hez a minta kivalasztasa egyszer(i véletlen, illetve rétegzett mintavétel
alapjan tortént.

A vizsgalt terilet ,szabdlyszer(" mindsitést kapott, ha a minta ellenér-
zésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban az
atlagos hibaardny nem haladta meg a 10%-ot, ,,nem szabdlyszer(” min&si-
tést kapott, ha nagyobb volt, mint 10%. Abban az esetben, ha az ellendér-
z06tt sokasag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony megitélés-
nek megbizhatésaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az
értékelés tovabbi szempontokkal egészilt ki, figyelembe vételre kerilt a
feltart hibak értéke.

Az ellen6rzott szervezetek belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitasara és mikodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabdlyszer(", amennyiben az értékelt terileten az elért ,igen" va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabalyszer(", ha nem éri el a 85%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-

rdsok, masrészt minden - az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl informacidt tartalmazé - dokumentum.

Az egységes értelmezést tdmogatta a program mellékletét képezd fo-
galomtar és roéviditésjegyzék.
Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezetek a tanusitva-

nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megklldésével szolgaltattak adatokat, amelyek valddisagat és

11



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

teljes korlségét az ellendrzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hi-
telességi nyilatkozat igazolta. A rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
cidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

12



MEGALLAPITASOK

1. Az allam tulajdonosi jogait gyakorlo szervezetek kialakitottak
és mukodtették-e a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos te-
vékenységek szabalyszeru ellatasat biztosito kontrollrend-

szert?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

A tulajdonosi joggyakorld szervezetek kialakitottak és miikod-
tették a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenysé-
gek szabalyszeri ellatasat biztosito kontrollrendszert.

Az MINV Zrt. és az NFK a tulajdonosi joggyakorlas rendjét szabaly-
szer(ien alakitotta ki.

1.2. szamu megallapitas

A tulajdonosi joggyakorlds szervezeti kereteit, belsé szabalyait az MNV Zrt.
és az NFK a jogszabalyi elGirdasoknak megfelel6en alakitotta ki, rendelkez-
tek az Aht.'! és az Avr.™? elGirasaival 6sszhangban kialakitott, a tulajdonosi
joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellatd szervezeti egységek megne-
vezését, feladat- és hatdskoreit, a felel§sségi viszonyokat tartalmazo
SZMSZ-ekBkel.

Az MNV Zrt. és az NFK a Szdmv.tv.* el8irdsainak megfelel&en rendelke-
zett a torvényben rogzitett alapelvek, értékelési elGirdsok alapjan kialaki-
tott, a szervezeti adottsagoknak, koridlményeknek leginkdbb megfeleld, a
torvény végrehajtdsanak modszereit, eszkdzeit meghatdrozd szamviteli
szabalyzatokkal®.

Az MNV Zrt. és az NFK a Vtv. vhr. el6irasainak megfelel6en az allami
vagyon hasznaldi, vagyonkezel6i és haszonélvezdi altal teljesitendé adat-
szolgaltatasok részletes tartalmat, formajat vagyonnyilvantartasi szabaly-
zat'®ban hatarozta meg.

Az MINV Zrt. és az NFK a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabaly-
szer( ellatasat tamogaté kockazatkezelési, nyomonkovetési, vala-
mint informacids és kommunikacids rendszereket a jogszabalyok-
nak megfelel6en alakitotta ki és miikodtette.

Az MNV Zrt. és az NFK a Bkr.Y el&irdsai szerint szabélyozta az integrélt koc-
kdzatkezelés eljdrasrendjét®.

Az MNV Zrt-nél, és az NFK-nal elvégezték az integritdsi és korrupcios
kockazatok felmérését, megallapitottak a szervezet tevékenységében rejl§
és szervezeti célokkal 6sszefligg6 kockazatokat, tovabba meghatdroztdk az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szlkséges intézkedéseket, valamint
azok végrehajtasa folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

A monitoring rendszert az MNV Zrt., és az NFK a tulajdonosi feladatel-
latdshoz kapcsoléddan szabdlyszerlien alakitotta ki, amely biztositotta a

13



Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

szervezetek tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységeinek és a
célok megvaldsulasanak nyomon kovetését.

Az MNV Zrt. és az NFK vezet6je a Bkr. rendelkezéseinek megfelelGen
kialakitotta a szervezet informacids és kommunikacids rendszerét, megha-
tarozta a beszamolasi szinteket, hatdrid6ket és maddokat, szabdlyozta a
kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rend-
jét?®, és a kotelezden kdzzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak
rendjét®°.

Az MINV Zrt. és az NFK a jogszabalyi elGirasoknak és a belsé szaba-
lyozasoknak megfelel6en eleget tett a tulajdonosi joggyakorlassal
osszefiiggo ellendrzési kotelezettségeinek.

A tulajdonosi ellen6rzési rendszert az MNV Zrt. és az NFK az Nvtv., a Vtv.
és a Vtv. vhr.2! el8irdsaival 6sszhangban alakitotta ki és miikodtette.

Az MNV Zrt. elkészitette az éves Tulajdonosi Ellenérzési Tervét??. Az
MNYV Zrt. ellenérizte az allami vagyon haszndldjat, vagyonkezel§jét és ha-
szonélvezgjét megilleté jogok gyakorlasanak szabalyszer(ségét, a kotele-
zettségek teljesitését. A targyévet kovetd év majus 31-ig elkészitette és a
nemzeti vagyon kezeléséért felelGs tarca nélklli miniszter részére meg-
kildte az éves ellenbrzési tapasztalatokrdl, az azok nyoman tett intézkedé-
sekrél sz6lo jelentését.

Az NFA elndke jovahagyta az Nfatv. vhr.2® elGirdsainak megfelels, 2019.
évi Eves Ellendrzési Tervet?®. Az NFK ellendrizte a vagyonkezel$ beszamo-
lasi, nyilvantartdsi, adatszolgaltatasi kotelezettségének, tovabba a vagyon
hasznositasara kotott szerz6désekben foglalt kotelezettségek teljesitését.
Az NFK elndke 2020. majus 31-ig elkészitette és az agrarpolitikdért felel6s
miniszter részére megkildte a 2019. évi tulajdonosi ellen&rzésekrél és az
éves ellen6rzési tapasztalatokrdl, az azok nyoman tett intézkedésekrdl
52016 jelentést.

2. Az allam tulajdonosi jogait gyakorlo szervezetek tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységiiket szabalyszeriien

lattak-e el?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az allam tulajdonosi jogait gyakorlé szervezetek a tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységiiket szabalyszeriien

lattak le.

Az MNV Zrt. és az NFK az allami tulajdont ingatlanok vagyonkeze-

s

lésbe adasat a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen végezte.

Az MNV Zrt-nél az allami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe adasa
megfelelt az Nvtv., a Vtv. és a Vtv. vhr. el6irdsainak.

Az NFK az allami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe adasat az Nvtv.,
az Nfatv. és az Nfatv. vhr. rendelkezéseivel 6sszhangban, szabdlyszerien
hajtotta végre.

Az MNV Zrt és az NFK a vagyonkezelési szerz6déseket a vonatkozo jog-
szabalyokban elirt tartalommal kototte meg.
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

Az allami tulajdonu ingatlanok tulajdonjoganak atruhazasaval kap-
csolatos feladatait az MNV Zrt. és az NFK szabalyszeriien végezte.

2.3. szamu megallapitas

A tulajdonosi joggyakorldk kialakitottak, szabalyzatokban rogzitették az al-
lami vagyon korébe tartozd vagyonelemek értékesitésével kapcsolatos eld-
irasokat.

Az MNV Zrt. és az NFK az allami tulajdonu ingatlanok értékesitésével
kapcsolatos feladataikat a Vtv., a Vtv. vhr, az Nfatv., az Nfatv. vhr,, és a
Ptk.% el@irdsaiban rogzitetteknek megfelelSen, szabalyszer(ien végezték.

Az adasvételi szerz6dések megkotése soran a vonatkozo jogszabalyok
és bels@ szabalyzatok rendelkezései alapjan jartak el.

Az MNV Zrt. tobbségi allami tulajdonban allé tarsasagban lévé tar-
sasagi részesedések feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerti
volt.

A tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé, 2019. évben alapitott tobbségi al-
lami tulajdonu gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban az MNV Zrt. szabdly-
szer(ien jart el a tarsasagok létesit6 okiratainak kiaddsanal, a felligyeld bi-
zottsdg létrehozdsanal és a konyvvizsgald kijeldlésénél, tovabbd a Tak. tv.2°
5. § (3) bekezdés szerinti szabalyzat elfogadasanal.

Az MNV Zrt. a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé tobbségi allami tu-
lajdonu gazdasagi tarsasagok legf6bb szerveként eljdrva szabalyszerilen
dontott az éves szamviteli beszamoldk jovahagyasardl, a tarsasagok ered-
ményének felosztasarol.

3. Az allam tulajdonosi jogait gyakorlo szervezetek szabalysze-
ruen tartottak-e nyilvan az allami vagyont, a jogszabalyokban
eloirt adatszolgaltatasokat teljesitették-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az allami vagyon nyilvantartasaval kapcsolatos kotelezettsé-
gének az NFK szabdlyszeriien, az MNV Zrt. nem szabalysze-
rlien tett eleget. A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek a rabi-
zott allami vagyonnal kapcsolatos beszamolasi kotelezettsé-
geiket szabalyszer(ien teljesitették.

A rabizott allami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi kotelezett-
ségének az NFK szabalyszerlien, az MNV Zrt. nem szabalyszer(ien
tett eleget.

Az éves koltségvetési beszamoldt az MNV Zrt. és az NFK a radbizott allami
vagyonrol elkészitette.

A rabizott allami vagyonba tartozé eszkozok leltarozasat az MNV Zrt. és
a NFK a Szamv. tv., az Ahsz.?7 és a bels szabélyzatok el8irdsainak megfele-
|6en végezte el.

Az allami vagyon nyilvantartasaval kapcsolatos kotelezettségét az NFK
szabdlyszer(en teljesitette.

Az MNV Zrt. vagyonnyilvantartdsa nem tartalmazta:
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Megdllapitdsok

—® az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 14. melléklet IX. 1. pont-
jaban el6irtak ellenére a vagyonkezelés id6tartamat,

—® 3 Vtv. vhr. 14. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére a vagyonelemek-
hez kapcsolddo jogokat.

Az MINV Zrt. az ASZ korabbi ellenérzése?® alapjan készitett intézkedési
tervében vallalta, hogy az allami vagyon nyilvantartasanak fejlesztését
érint6 egységes nyilvantartdsi és lekérdezési rendszert alakit ki, amely biz-
tositja a jogszabalyban el8irt adattartalom lekérdezhet6ségét. Az egységes
nyilvantartasi és lekérdezési rendszer alkalmazasa 2019. évben még nem
volt idészerd, tekintettel a kialakitasara vallalt hataridére.

3.2. szamu megallapitas Az MNV Zrt. és az NFK a rabizott allami vagyonra vonatkozo év végi
beszamolasi, az NFK az adatszolgaltatasi kotelezettségét a szaba-
lyokkal 6sszhangban teljesitette.

Az MNV Zrt. és az NFK a rabizott allami vagyonrol sz6l6 2019. évi éves kolt-
ségvetési beszamoldt hataridében elkészitette. Az MNV Zrt. koltségvetési
beszamoldjat a Felligyeld Bizottsdg, az lgazgatdsag? és a Részvényesi Jo-
gok Gyakorldja® elfogadta.

Az NFK a rabizott dllami vagyonrol készitett mérlegrél, valamint a mér-
leg soraival megegyezd vagyonelemenkénti tételes adatokrél a Vitv. vhr-
ben eldirt, 2019. évre vonatkozo adatszolgaltatast az MNV Zrt. részére ha-
tarid6ben teljesitette.

4. Az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol az Orszaggyiilés felé
torténo beszamolas szabalyszeriien megtortént-e?

Osszegz6 megallapitas Az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl az Orszaggytilés felé
a nemzeti vagyon kezeléséért felelGs tarca nélkiili miniszter és
az agrarminiszter szabalyszeriien szamolt be.

A nemzeti vagyon kezeléséért felel8s tarca nélkdli miniszter az allam nevé-
ben tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek 2018. évi mikddésérdl, az al-
lami vagyon allomanyanak alakuldsarol, az dllami vagyonnal valé gazdalko-
dés folyamatairdl a Vtv. el@irdsaival 6sszhangban beszamolt®! az Orszag-
gy(lés részére.

Az agrarminiszter az agrargazdasag helyzetérdl sz6l6 éves beszamold-
jaban®? az Nfatv. el8irdsaival 6sszhangban beszamolt az Orszaggy(ilés ré-
szére a foldbirtok politikai iranyelvek érvényesiilésérél, a Nemzeti Foldalap
helyzetérél és az NFK tevékenységérél.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

nemzeti vagyon

rabizott allami vagyon

tulajdonosi ellendrzés

A Vtv. alkalmazdsaban allami vagyonnak mingsal:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint dolog mddjara hasznosithatd természeti
erd;

b) az a) pont hatalya ald tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban torvény az al-
lam kizdrdlagos tulajdonjogat nevesiti;

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az alla-
mot megilletd egyéb tarsasagi részesedés;

d) az dllamot megillets olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, ame-
lyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit;

e) az allam tulajdondban 1évé pénzigyi eszkdzok.

(Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

A nemzeti vagyonba tartozik:

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4llé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozd, az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban
|évé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévd pénzigyi eszkdzok, tovabba az
allamot vagy a helyi Gnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d) az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Gveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold térvény szerinti
kibocsatasi egység és légikdzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlat-valto-
zasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz&konyve végrehajtdsi keretrendszerérél szold
torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartdsu kozgyUljtemény (muzealis intézmény, le-
véltar, kozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gy(j-
teményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozd dolog, kivéve, ha a dolog mas
tulajdondban all,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon koérébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
52016 térvény szerinti nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdése)

Az Nfatv. 1. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Foldalapba tartozé foldvagyon tekinthetd
rabizott allami vagyonnak. (Forras: Nfatv. 1. § (1) bekezdése)

A Vtv. 3. § (1) bekezdése értelmében a rabizott allami vagyon felett az dllamot megilleté
tulajdonosi jogok és kotelezettségek 0sszességét tulajdonosi joggyakorldoként - ha torvény
vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik - az MNV Zrt. gyakorolja. Az MNV Zrt.
rabizott allami vagyonnal valé gazdalkodasat el kell kiloniteni a sajat vagyonaval torténd
gazdalkodastol (Forras: Vtv. 22. § (1) bekezdése)

A Vtv. vhr. 20. §. (2) bekezdés alapjan a tulajdonosi ellendérzés célja az allami vagyonnal

valé gazddalkodds vizsgdlata, ennek keretében a rendeltetésellenes, jogszerltlen, szerzé-
désellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértd, illetve a kbzponti koltségvetést hatranyosan
érinté vagyongazdalkodasi intézkedések feltardsa és a jogszer( allapot helyreallitasa, to-
vabba a vagyonnyilvantartas hitelességének, teljességének és helyességének biztositdsa.
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Mellékletek

tulajdonosi joggyakorlas és va-
gyongazdalkodas feladata

tulajdonosi joggyakorld

Az Nfatv. vhr. 47. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi ellenérzés célja a foldrészlettel
vald gazdalkodds vizsgdlata, ennek keretében a rendeltetésellenes, jogszerl(itlen, szerz6-
désellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértd intézkedések feltardsa és a jogszerd allapot
helyredllitasa, tovabba a vagyonnyilvantartas hitelességének, teljességének és helyessé-
gének biztositasa.

A 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése szerint a vagyonkezelési szerz§-
désben foglaltak betartasat az NFA ellenérzi.

(Forrds: Vtv. vhr. 20. §. (2) bekezdése, Nfatv. vhr. 47. § (2) bekezdése,

263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése)

AVtv. 2. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyon rendeltetésének megfeleld — az allami
feladatok ellatdsahoz, a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany gaz-
dasagpolitikdja megvaldsitdsanak el@segitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, on-
allé agazatként megjelend — hatékony, koltségtakarékos, értékmegdrz6, értéknovels fel-
hasznalasédnak biztositasa (kozvetlen felhasznalds), illetve kdzvetett hasznositasa (bele-
értve a vagyoni kor véltozasat eredményezé értékesitést), valamint az allami vagyon gya-
rapitasa (ideértve a vagyoni kor bévitését is).

(Forras: Vtv. 2. § (1) bekezdése)

Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja szerint, aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a
helyi 6nkormanyzatot megillet§ tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gya-
korldsara jogosult.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

Az AS7 a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
vezérigazgatojanak és a Nemzeti Foldiigyi Kozpont elnokének, valamint az Agrarminiszte-
rium miniszterének és a Nemzeti vagyon kezeleséért felelos tarca nélkiili miniszternek.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. vezérigazgatoja, a Nemzeti Foldiigyi Kozpont elnoke
és a Nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter nemleges észrevételt tett, az
Agrarminisztérium minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jo-
gaval nem élt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Alaptérvény
2 Nvtv.

3 Viv.

A MNV Zrt.

5 NFK

& NFA

7 ASz

8 ASZ tv.

9 Nfatv.

10 AS7 SZMSZ
11 Aht.

12 Ayr,

13 SZMSZ-ek

14 Szamv.tv.

15 Szamviteli szabélyzatok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény

2007. évi CVI. toérvény az allami vagyonrol

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Nemzeti Foldugyi K6zpont (2019. julius 01-t4l)

Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet (Megszintetésérdl az orszaggydilés
dontott, megszlinésének datuma: 2019. junius 30.)

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

2010. évi LXXXVII. tdrvény a Nemzeti Foldalaprol

Az Allami Szdmvevdszék Szervezeti és mikodési szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrol

368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél szol6 torvény
végrehajtasardl

MNV Zrt. 621/2018. (X11.12.) IG. sz. hatdrozattal kiadott Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata (hatdalyos: 2019. januar 01-t6l)

MNV Zrt. 197/2019. (V.29.) IG. sz. hatarozattal kiadott Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2019. junius 01-t6l)

1/2017 (IX.15.) szamU NFA utasitdsa a Nemzeti Foldalapkezeld szervezet
Szervezeti és M(kodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2017. szeptember 15-t6l)
1/2019.(VIIL.9.) szamU NFK elnoki utasitas NFK Szervezeti és M(ikodési
Szabdlyzata (hatalyos 2019. augusztus 10-t6l)

2/2019.(X1.6.) szamU NFK elnoki utasitas NFK Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (hatalyos: 2019. november 07-t6l)

2000. évi C torvény a szamvitelrdl

MNV Zrt. 13/2018 Vig utasitassal kiadott Szamviteli politikaja (hatédlyos
2018. majus 30-tol)

MNV Zrt. 74/2019 Vig utasitassal kiadott Szamviteli politikaja (hatélyos:
2019. julius. 24-t4l)

MNV Zrt. 13/2017 Vig utasitdssal kiadott Szamlatikor és Szamlarend
(hatalyos: 2017. marcius 29-t6l)

MNV Zrt. 75/2019 Vig utasitdssal kiadott Szamlatikor és Szamlarend
(hatalyos: 2019. julius 24-t6l)

MNV Zrt. 12/2018 Vig. utasitassal kiadott Eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzata (hatalyos: 2018. majus 30-tdl)

MNV Zrt. 76/2019 Vig. utasitassal kiadott Eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzata (hatalyos: 2019.julius 24-t4l)

MNV Zrt. 16/2016 Vig. utasitassal kiadott Leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzata (hatalyos: 2016.m3ajus 31-t6l)

MNV Zrt. 99/2019 Vig. utasitassal kiadott Leltarkészitési és leltdrozasi
szabalyzata (hatalyos: 2019. december 17-t4l)

9/2017.(VI1.30.) szamu NFA elndki utasitas 2. szamu melléklete az
intézményi szamviteli politika, a 15. szamu melléklet a vagyonfejezethez
kapcsolddd szamviteli politika
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Roviditések jegyzéke

16 vagyonnyilvantartasi szabalyzat

17 Bkr.

18 |ntegralt kockazatkezelés eljarasrendje

¥ kdzérdekl adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendje

0 kotelez8en kdzzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendje

9/2017.(V1.30.) szamu NFA elnoki utasitas 8. szamu melléklete szamlarend

9/2017.(V1.30.) szdmu NFA elnoki utasitas 9. szamd melléklet bizonylati
rend

9/2017.(V1.30.) szdmu NFA elnoki utasitas 3. szamd melléklet intézmény
eszkdzok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat

9/2017.(V1.30.) szamu NFA elnoki utasitas 4. szamu melléklet Eszkozok és
forrdsok értékelési szabalyzata

10/2014 Vig utasitds a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. kozvetlen és
kozvetett kezelés(i rabizott vagyonanak nyilvantartasi feladataira
vonatkozé alapvet belsd szabalyok (hatalyos: 2014. marcius 24-t6l)

14/2019 Vig utasitds az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaba tartozd
vagyont érinté Vagyonnyilvantartasi Szabalyzatarol, kilonos tekintettel a
vagyonkezeléssel 6sszefliggd adatszolgaltatasokra (hatalyos: 2019. aprilis
03-tol)

A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet elntkének a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet Vagyon-nyilvantartdasi Szabdlyzatardl sz6l6 33/2017. (X11.13.)
NFA utasitasa (hatalyos: 2017. december 18-tél)

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérd|

MNV Zrt. 631/2016. Vig. utasitdssal kiadott Belsékontroll Kézikonyv
(hatalyos: 2016. december 21-t6ll)

MNV Zrt. 293/2019. Vig. utasitdssal kiadott Bels6kontroll Kézikonyv
(hatalyos: 2019. julius 1-t6l)

A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet elnbkének a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet Integralt Kockdzatkezelési Szabdlyzatardl, az integritdsi és
korrupcids kockdzatok felmérésérél, az azok kezelését szolgald
Intézkedési tervrél, valamint Integritas jelentésrél sz6l6 31/2016. (XI1.8.)
szamu NFA utasitasa (hatdlyos: 2016. december 8-tdl)

A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet elndkének a Nemzeti Féldalapkezel6
Szervezet integritasat sérté események kezelésérdl sz616 32/2016. (XI11.8.)
szamu NFA utasitasa (hatalyos: 2016. december 8-tdl)

A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet elndkének az integritasi és korrupcios
kockdazatokra vonatkozdé bejelentések fogaddsanak és kivizsgalasanak,
valamint az érdekérvényesitk fogadasanak rendjérél szél6 33/2016.
(X11.8.) szamu NFA utasitasa (hatdlyos: 2016. december 8-tdl)

A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet elndkének Kockazat elemzési
eljarasrendrél szol6 3/2018. (1.2.) NFA utasitasa (hatélyos: 2018. januar
4-t4l)

30/2017. vezérigazgatdi utasitas Az MNV ZRt. Kézérdek( adatai
szolgdltatdsanak, valamint kozzétételének rendjérdl (hatalyos: 2017.
november 15-t6l)

36/2019. vezérigazgatdi utasitas Az MNV ZRt. Kozérdek(i adatai
szolgaltatasanak, valamint kozzétételének rendjérél (hatdlyos: 2019.
junius 28-t6l)

A Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet elndkének a kozérdekl adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjérdl sz6l6 16/2017.
(VII. 14) NFA utasitasa (hatdlyos: 2017. augusztus 14-t6l)

30/2017. vezérigazgatdi utasitas Az MNV ZRt. Kozérdek(i adatai

szolgaltatasanak, valamint kozzétételének rendjérdl (hatdlyos: 2017.
november 15-t6l)
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21 vty. vhr.

22 Eves Tulajdonosi Ellenérzési Terv
2 Nfatv. vhr.

242019. Evi Ellendrzési Terv
25 ptk.
26 Tak. tv.

27 Ahsz.

28 AS7 korabbi ellen8rzése

2 |gazgatdsag
30 Részvényesi Jogok Gyakorldja

31 3 nemzeti vagyon kezeléséért felel8s
tarca nélkili miniszter beszamoldja

32 Agrarminiszter beszdmoldja
az agrargazdasag helyzetérdl

36/2019. vezérigazgatdi utasitds Az MNV ZRt. K6zérdek( adatai
szolgdltatdsanak, valamint kozzétételének rendjérdl (hatdlyos: 2019.
junius 28-t6l)

A Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet elndkének 36/2018. (X1.30) utasitasa
a kotelez6en kozzéteend adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl
(hatalyos: 2018. november 30-tél)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl

az MNV Zrt. 21_2019_(l11.08.)_RIGY hatarozattal elfogadott 2019. évi
Tulajdonosi Ellen&rzési Terve

a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositdsanak részletes
szabdlyairol szold 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet

Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet Eves Ellendrzési Terv 2019.
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykdnyvrdl

20009. évi CXXII. torvény a kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasdgok
takarékosabb mUkodésérdl

4/2013. (. 11.) Kormanyrendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

18203. szamU ASZ jelentés: Az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellenbrzése

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. Igazgatdsaga
a nemzeti vagyon kezeléséért felel@s tarca nélkili miniszter

B/9468 beszamold az dllam nevében tulajdonosi jogokat gyakorld
szervezetek 2018. évi m(ikodésérdl, az dllami vagyon dllomanyanak
alakulasardl, az allami vagyonnal valé gazdalkodas folyamatairdl

B/6347. Jelentés az agrargazdasag 2017. évi helyzetérdl I-II
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	2.1. számú megállapítás Az MNV Zrt. és az NFK az állami tulajdonú ingatlanok vagyonkezelésbe adását a jogszabályi előírásoknak megfelelően végezte.
	2.2. számú megállapítás Az állami tulajdonú ingatlanok tulajdonjogának átruházásával kapcsolatos feladatait az MNV Zrt. és az NFK szabályszerűen végezte.
	2.3. számú megállapítás Az MNV Zrt. többségi állami tulajdonban álló társaságban lévő társasági részesedések feletti tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű volt.
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