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OSSZEGZES

2018-ban a Tiszaujvarosi Intézménymiikodteté Kozpont belsé kontrollrendszere nem
biztositotta a kozpénzekkel valo szabalyszerii, atlathato és elszamoltathato gazdalkodas
felteteleit. Az integritasi kontrollokat nem épitették ki, igy a korrupcios kockazatokkal
szemben nem volt védett a szervezet.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Allami SzamvevSszék az ASZ torvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az dnkormdnyzati
intézmények gazdalkodasat, muakodését, hogy az ellenérzések megdllapitdsaival tamogassa az ellendrzott
szervezetek szabalyszerl gazddlkoddsat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések
érvényesiilését a mindennapi életben az &nkormdnyzatok szintjén. Az Allami SzamvevSszék stratégiajaban
megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, atlathato és elszamoltathaté kdzpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek
megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevdszék prioritasként kezeli a kdzpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében
a bels6 kontrollrendszer mikodésének ellenérzését.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Tiszaujvarosi Intézménymikodtetd Kozpont belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mUkodtetése nem volt
szabalyszerd.

Az integrélt kockdzatkezelési rendszert az Intézmény kialakitotta, mikodtetésérél azonban nem gondoskodott.
Ezért a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban felmerilé kockazatok kezelését nem biztositottak.

A kontrolltevékenységek gyakorldsa nem volt szabdlyszerd, mert az intézmény nem rendelkezett a gazdasagi
jogkorgyakorlok aldirds mintdit tartalmazé nyilvantartassal. gy nem volt biztositott a kiaddsok és bevételek
elszamoldsanak szabalyszer(isége.

A Tiszaujvarosi Intézménym(ikodtetd Kdzpont vezetbje a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését biztositd rendszert és az informdcids és kommunikdciés rendszert nem alakitotta ki és nem
mikodtette. Nem biztositotta a szabdlyszer(, atlathatd mikodés feltételét.

A szervezet integritas elvi mikodése, az integritast veszélyeztet§ kockdzatok kezelése az integralt
kockazatkezelési rendszer mikodtetésének hidnyaban nem volt biztositott.

A Tiszaujvarosi Intézménymikddtetd Kézpontnal a szervezet teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeit, igy
a mindségi pénzkoltés feltételeit sem alakitottak ki.

Az Allami SzamvevSszék az ellendrzés megallapitasai alapjan a Tiszadjvarosi Intézménymiikodtetd Kozpont
Igazgatdja részére 8 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az Onkormdnyzati intézmény belsé
kontrollrendszere biztositotta-e az atlathato,
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas feltételeit. Az ellenérzés keretében az ASZ
értékelte, hogy a koltségvetési szervnél kiépitették-e a
korrupcios kockazatok kezelését szolgdld integritasi
kontrollokat, tovabba adottak-e egy

teljesitményellenérzés lefolytatdsanak a feltételei.



AZ ELLENORZES TERULETE

Tiszaujvarosi Intézménymiikodteto Kozpont

A 2008. julius 1-jén alapitott, gazdasagi szervezettel rendelkezd
Intézmény* fenntartdja Tiszaujvaros Varos Onkormanyzata. Az
Intézmény alaptevékenységeként teljes korlien elldtja a hozza
rendelt hdrom onkormdnyzati intézmény gazdalkodasi feladatait,
és tovabbi harom onkormanyzati intézmény részére biztositja a
gyermekétkeztetést és a munkahelyi étkeztetést. Az Intézmény
feladatkorébe tartozik a szocidlis étkeztetés biztositasa, valamint a
szolgalati lakdsok tizemeltetése is. A Magyar Allamkincstar adatai
alapjan az Intézmény koéltségvetési kiaddsa 931 millié forint, a
koltségvetési bevétele 232 millio forint volt a 2018. évben.

Az Intézmény egyszemélyi felel6s vezetdje, képviselGje az
lgazgatd?, aki felett a munkaltatéi jogokat Tiszaljvaros Véros
Onkormdényzatanak Képvisel6-testiilete, az egyéb munkaltatdi jogokat
Tiszaujvaros Varos Onkormanyzatdnak polgdrmestere gyakorolja. Az
lgazgatd személye a 2018. évben nem valtozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa  és
mUkodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kodzpénzek, a kdzvagyon
atlathato, szabalyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.
A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek
mUikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabadlyszerlen
hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kdtelezettségeiket és megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektél, a karoktél és a nem rendeltetésszerd
hasznalattdl.

A belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon elveket,
eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy a
koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen
a szabdlyszer(séggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az eszkdzokkel és
forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazarldsra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndldsra. Megfelel§, pontos és naprakész
informacidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mikodésével
kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 0Ossze-
hangoldsara vonatkozdé jogszabalyok végrehajtasra kerlljenek. Az
integritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupcios
kockazatainak  kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények
meghatdrozasa megalapozhatja a teljesitményellenérzés lefolytatdsat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

R

Az onkormanyzati \ntézmeny belso kontrollrendszerenek
kialakitasa es miikodtetése szabalyszerii volt-€?

R

Az onkormanyzati \ntézmenynél kiépitették-e az integritds
kontrollrendszerét?

—

Az onkormanyzati Intéezmenynél alakitottak-e ki a teljesitmény
méresére alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2018. év
Az ellenorzés tar
- ellenorzes targya
Az 6nkormanyzati intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
mUkodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a
teljesitményellendrzés feltételeinek kialakitasa.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Tiszaujvarosi Intézménymikodtetd Kozpont
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdés, 5. § (6)
bekezdése, valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ° az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az ASZ
altal meghatarozott és honlapjan nyilvdnossagra hozott helyénvaldsagi
kritériumok, valamint a jelen ellenérzésre irdnyadé ASZ moddszertanok
figyelembevételével hajtotta végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellenérzott  Altal rendelkezésre  bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés,
valamint elemz§ eljards Utjan tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként
felhaszndlhaté adatforrdsok kozé tartoztak az ellen6rzési program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden egyéb —
az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot
tartalmazo — dokumentum.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvany
kitdltésével, valamint az ASZ ltal kért dokumentumok megkiildésével
szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes korldségét az
ellen8rzott szervezet vezet6je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta. A rendelkezésre bocsatott adatok, informdciok kontrollja az
ellen8rzés keretében tortént.

Az dnkormdnyzati intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mdkodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen”
valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya
legalabb 85%,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormadnyzati intézmény bels6é kontrollrendszerének Osszesitett
értékelése (a kontrollrendszer egésze) esetében a ,szabdlyszer(d”
értékelésnek a feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kapott ,nem
szabdlyszer(” értékelést. A belsé kontrollrendszer szabalytalansdga esetén
az integritas kontrollok kiépitése és mikodtetése nem ,, megfelel§”.

Az Onkormanyzati intézmény vezetSje dltal kiépitett integritas
kontrollrendszer  értékeléséhez  helyénvaldésagi  kritériumok s
megfogalmazasra keriltek.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd
kapcsolattartdst az ASZ SZMSZ®-ének vonatkozd el&irdsai alapjan
biztositotta az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzati Intézmény belsé kontrollrendszerének
kialakitasa és miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése a 2018. évben nem volt szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitadsa nem volt szabalyszerd.

Az Intézmény az Aht. el6irdsai szerint rendelkezett SZMSZ’-szel,
azonban az SZMSZ-ben az Avr.2 13. § (1) bekezdés g) pont elSirdsa ellenére
nem hatdroztak meg a gazdasagi vezet§ helyettesitésének szabadlyait. Az
SZMSZ-ben 2018. marcius 31-ig a Vnytv.® 4. § a) pontja ellenére nem
tintették  fel a  vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettséggel  jaro
munkakoroket.

Az Intézmény rendelkezett a Szamv. tv.!% el8irdsa szerint Szamviteli
politikaval'l. A Szamviteli politikdban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésének
elirdsa ellenére nem rogzitették azokat a gazddlkoddra jellemzd
szabalyokat, elGirasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozzak, hogy
mit tekintenek a szamviteli elszamolds, az értékelés szempontjabodl
[ényegesnek, nem lényegesnek. A Szamviteli politika keretében a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban foglaltak szerint elkészitendd
Pénzkezelési Szabalyzattal’ az Intézmény 2018. elsé negyedévében nem
rendelkezett.

Az Intézménynél a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra jogosult
személyekrél és alairds-mintajukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltak szerinti nyilvantartast nem vezették.

Az Intézmény 2018. elsé negyedévében nem rendelkezett ellenérzési
nyomvonallal a Bkr.2 6. § (3) bekezdésének el8irasa ellenére.

Az Intézmény nem rendelkezett az Ltv.!* 10. § (1) bekezdés a)
pontjaiban el8irtak szerinti iratkezelési szabalyzattal.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER
mUkodtetése nem volt szabalyszerl. Az lIgazgatd a kockazatkezelési
rendszert kialakitotta, azonban annak mUkodtetésérdsl a Bkr. 7. § (1)-(2)
bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott. Nem hatdrozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint
azok végrehajtdsa folyamatos nyomon kovetésének médjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorlasa a gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrél az Avr.
60. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti nyilvantartds vezetésének
hidnyaban nem volt szabalyszer(.

AZ INTEZMENY INFORMACIOS ES

KOMMUNIKACIOS RENDSZERET az Igazgat6 a 2018. évben
a Bkr. 3. § d) pontjdban el8irtak ellenére kialakitas hidnyaban nem
mUkodtette. A Bkr. 9. § (1) bekezdése ellenére nem biztositottak, hogy a
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Megdllapitasok

szUkséges informaciok, maradéktalanul, megfelel6 id6ben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez.

A MONITORING RENDSZERT az lIgazgaté kialakitotta,
azonban azt a Bkr. 3. § e) pontjaval ellentétesen nem mdkddtette, nem
biztositotta az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos
és eseti nyomon kovetést.

Az lgazgatdé a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatdaban értékelte az
Intézmény 2018. évi belsd kontrollrendszerének minéségét. A nyilatkozat
tartalmat az ellenérzés megallapitasai nem igazoltak.

2. Az onkormanyzati Intézménynél kiépitették-e az integritas
kontrollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas Az Igazgato nem épitette ki az integritas kontrollrendszerét.

Az Intézménynél a jogszabdlyok altal el6irt kontrollok kiépitettségének
szintje nem tdmogatta az intézmény integritas elvli mikodését.

Az Igazgatd a Bkr. 6. § (4) bekezdésének elGirdsa ellenére az integritast
sértd események kezelésének eljarasrendjét nem szabalyozta, ezért az
integritdst veszélyeztetd kockdzatok kezelése nem volt biztositott.

Nem alakitottak ki teljesitményértékelési rendszert. Az Intézmény
munkatdrsai korrupcidellenes képzésben nem vettek részt.

3. Az onkormanyzati Intézménynél alakitottak-e ki a teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az lgazgaté nem alakitotta ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket.

Az lgazgatd nem alakitotta ki a szervezet vonatkozasaban a teljesitmény
mérésének feltételeit, a szervezeti célok elérését szolgald feladatok,
tevékenységek mérését szolgdld indikatorokat, mérészamokat, tovabba
feladat és teljesitmény-mutatdkat sem hatarozott meg.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg
hatdaridében, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Tiszaujvarosi Intézménymiikodteto Kozpont igazgatojanak:

1. | Intézkedjen az SZMSZ mddositasarél a gazdasagi igazgatd
helyettesitési  szabdlyainak  meghatarozasa  érdekében  és
kezdeményezze a modositott SZMSZ Képviselo-testiilet altali
jovahagyasat.

(1. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a szamviteli politika mddositasardl a jogszabdlyi
elGirasnak valo megfelelés érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabdlyban elbirt, a gazdalkoddsi jogkorok
Qyakorlasara  jogosult  személyeket es  alairas-mintajukat
tartalmazo nyilvantartas vezetése érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirdas szerinti iratkezelési szabdlyzat
elkészitése érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eléirt integralt kockazatkezelési
rendszer miikodtetése érdekében.

(1. 6sszegz6 megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az informdcidos és kommunikdcios rendszer
kialakitasarol és miikodtetésérol.

(1. 6sszegz6 megallapitas 9. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7. ‘ Intézkedjen a monitoring rendszer miikédtetésérol.

(1. 6sszegz6 megallapitas 10. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirds szerint az integritdst sértd
események kezelesének eljarasrendje szabalyozasarol.

(2. osszegzo megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
pillérei, kontrollteruletei

helyénvaldsagi
ellenérzés

informacids és
kommunikacios rendszer

integralt
kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

monitoring rendszer

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mkddés és
gazddlkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék
az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.
(Forréds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az (integralt) kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacios és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kdévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyénvaldsagi ellendrzés a megfelel§ségi ellenbrzés azon altipusa, amelyet azokban
az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi el6irdsok nem alkalmazhatdak,
illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hianyossagok
vannak. Helyénvaldsagi ellenérzés soran az ellenérzést végz6 személynek a kozszféra
intézményeinek helyes gazddlkoddsara, a kozpénzek eredményes és megfelel§
felhaszndldsara és a kdzszféra tisztviselSinek magatartasara vonatkozo altaldanos elvek
mentén kell az ellenérzést lefolytatnia. A helyénvaldsagi ellenérzés kritériumait az
ellen6rzés targydban 4dltalanosan elfogadott, illetve nemzetkdzi vagy hazai ,jo
gyakorlatok” is meghatarozhatjak. (Forrds: Allami SzamvevSszék, A megfelelségi
ellenérzés alapelvei 2015. julius)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informaciék a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak
teljes korl azonositdsat, azok meg-hatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsd szabalyzatok
Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok,
egyértelmlek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak,
ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban vald
elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil mikods belsé ellenérzésbdl allhat.
(Forras: Bkr. 10. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Tiszaujvarosi  Intézménymiikodteto  Kozpont  igazgatoja a  jelentéstervezet
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés

megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevdszék az ellenérzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellenbrzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az
ellenérzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A szamvevdszéki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az igazgaté altal 2020. november 17-én tett (az
Allami Szdmvevészékhez 2020. november 20-an érkezett), el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének
indokolasa.

1. Avagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korével kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 2.
bekezdés 1. mondata)

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy a vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozdan a szervezeti és mUkodési
szabadlyzat (tovdbbiakban: SZMSZ) Harmadik fejezet 10. pontja hatdrozza meg az el8irdsokat, amelyben leirdsra
kerllt, hogy a részletszabdlyokat az SZMSZ flggelékeként szereplé Vagyonnyilatkozati Szabalyzat tartalmazza,
amelyet az ellenérzés soran felcsatolasra kerult.

Az ellen6rzés részére rendelkezésre bocsatott SZMSZ fliggelékeként szerepld Vagyonnyilatkozati Szabalyzat ismételt
felUlvizsgdlata sordan megallapitottuk, hogy a szabdlyzatban a Vnytv. 4. § a) pontjaban el&irtakkal 6sszhangban
feltlintették a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket. A Vagyonnyilatkozati Szabalyzat 2018.
aprilis 1-jétd| hatalyos, igy az ASZ az észrevételt a 2018. janudr 1-je és marcius 31-e kozotti ellendrzott idGszakra nem
fogadja. lgy megalapozott az ASZ megallapitasa, hogy az SZMSZ-ben 2018. marcius 31-ig a Vnytv. 4. § a) pontja
ellenére nem tintették fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket.

2. A szamviteli politikaval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata)

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy az Intézmény Szamviteli Politikajanak Ill. 4. pontja rendelkezik a Szamv. tv.
14. § (4) bekezdésének elbirdsairdl. Az Intézmény rendelkezett Szamviteli Politikdval 2018. évre vonatkozdan, ami
felcsatolasra is kerUlt.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatélyos szamviteli politikdjanak feltoltését az ASZ
Elektronikus Adatszolgéltatasi Rendszerébe. A 2020. janudr 6-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal
alatdmasztva az Intézmény 2018. januar 1-jétél hatdlyos szamviteli politikdja kerUlt bekildésre.

A beklldott dokumentum ismételt felllvizsgdlata sordn megallapitottuk, hogy az nem tartalmazza a Szamv. tv. 14. §
(4) bekezdésének elGirdsai ellenére azokat az Intézményre jellemz& szabdlyokat, el6irdsokat, modszereket,
amelyekkel meghatdrozzak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol Iényegesnek és
nem lényegesnek.

3. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl vezetett nyilvantartassal és a kontrolltevékenységek
gyakorlasaval kapcsolatban tett megallapitdsokra érkezett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megéllapitas 4. és 8.
bekezdései)

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasara jogosult személyekrdl a nyilvantartas
felcsatoladsra kerilt, amelyet a Kotelezettségvallalds, Ellenjegyzés Utalvanyozas szabdlyzat mellékletei tartalmaznak.
Aldirdsi mintdjukat tartalmazd meghatalmazasok is felcsatolasra kertltek.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatdlyos, a kotelezettségvallaldsra, teljesités
igazoldsara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrél vezetett nyilvantartds feltoltését az ASZ Elektronikus
Adatszolgaltatdsi Rendszerébe. A 2020. janudr 6-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatdmasztva az
Intézmény 2018. marcius 31-t8l hatdlyos ,Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata” kerdilt bekuldésre.

A bekildott dokumentum ismételt felllvizsgdlata sordn megdllapitottuk, hogy az adatszolgaltatas soran feltoltott
szabdlyzat 4. szamu melléklete Nyilvantartds a kotelezettségvallalasra jogosult személyekrél, valamint 5. szamu
melléklete a Nyilvantartas a teljesités igazolasra jogosult személyekrél , Jogosult alairdsa” oszlopai az Avr. 60. § (3)
bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére a jogosult személyek alairds-mintajat nem tartalmazza.

Az észrevételben hivatkozott és az ellenérzés soran szintén rendelkezésre bocsatott ,Teljesités igazoldsok.pdf”
elnevezés dokumentum teljesitésigazolds és érvényesités elvégzésére vonatkozd kijeldlések, amelyek nem
azonosak az Avr. 60. § (3) bekezdésében el6irt naprakész nyilvantartassal.
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4. Az Intézmény ellendrzési nyomvonaldval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 5.
bekezdés)

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy az intézmény 2018. els6 negyedévében is rendelkezett Ellendrzési
Nyomvonallal. Az intézmény vezet8je marcius 31-ig kérte a szabalyzatok felUlvizsgalatat, ami megtortént és a
modositott Ellendrzési Nyomvonal 2018. marcius 31-t8l lett hatalyos addig a 2017. évi volt érvényben.

Az ASZ az adatbekérs levélben kérte az Intézmény ellendrzési nyomvonalanak feltdltését az ASZ Elektronikus
Adatszolgaltatasi Rendszerébe. A 2020. februar 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtamasztva az
Intézmény az adatszolgdltatdsra biztositott térvényi hataridén bellil a 2018. marcius 31-tSl hatdlyos ,Ellenérzési
nyomvonal és kialakitdsdnak eljarasi rendje” cimd szabdlyzatot kildte be. Az Intézmény vezet6je a hivatkozott
teljességi és hitelességi nyilatkozatban kijelentette, hogy az ASZ részére atadott, a nyilatkozatban részletezett
dokumentumok, adatok megbizhatdak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informaciot
tartalmaznak. Az Igazgatd nyilatkozott tovabba az atadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisagaért,
hidnytalansagaért és hatalyossagaért, azokért teljes felel6sséget vallalt.

Az észrevételben hivatkozott 2017. évben hatalyos eljardsrendet az adatszolgéltatds soran nem bocsatottdk az ASZ
rendelkezésére.

5. Aziratkezelési szabdlyzattal kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapités 6. bekezdése)
Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy az intézmény rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal, amely felcsatoldsra
kerult.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény 2018. évben hatélyos iratkezelési szabalyzatanak feltoltését az ASZ
Elektronikus Adatszolgaltatdsi Rendszerébe. A 2020. februdr 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal
alatdmasztva benyujtott iratkezelési szabdlyzat cimd dokumentum az illetékes kozlevéltdr egyetértését nem
tartalmazta, ezért az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontja szerinti el6irdsoknak nem felel meg, mert az illetékes kozlevéltar
egyetértését tartalmazo kilon dokumentum nem kerdlt csatoldsra, és azt a szabalyzat sem tartalmazza.

6. Az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésével kapcsolatban tett észrevétel
(Jelentéstervezet 1. megallapitas 8. bekezdése)

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy az Integrdlt Kockdzatkezelési Szabalyzatban, illetve a Belsé Kontroll
Szabalyzatban meghatarozta a kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket, amelyek felcsatolasra kerdiltek.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az Intézmény integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetését igazold,
aldtdmasztdé dokumentumokat: kockdzati térkép; kockdzatok felmérése, megaéllapitdsa, beazonositdsa
dokumentumai; kockazatok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelésének, elemzésének, felllvizsgalatanak
dokumentumai; az integritas és az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések meghatarozasanak dokumentumai;
az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetését aldtamasztd/igazold
dokumentumai.

A 2020. februar 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldatdmasztva benyujtott, észrevételben hivatkozott
dokumentumok az Intézmény 2017. aprilis 15-t6l hatdlyos Integralt kockdzatkezelési szabalyzata, illetve a 2018.
aprilis 15-t6l hatalyos Bels6 Kontrollrendszer szabdlyzata, belsd ellenbrzési jelentések és intézkedési tervek, valamint
a 2018. oktéber 1-jétél érvényes Kockazatértékelés. A Kockazatértékelésben az Igazgatd a Bkr. 7. § (1)-(2)
bekezdésében elbirtak ellenére nem hatarozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok végrehajtasa folyamatos nyomon kdvetésének maodjat.
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7. A monitoring rendszer m(ikodtetésére észrevétel (Jelentéstervezet 1. megallapitas 10. bekezdése)

Az igazgatd észrevételében jelezte, hogy a Belsé Kontroll Szabdlyzat VI. pontja alapjan az intézmény vezetéje
mUkddtette a nyomon kodvetési rendszert, amely szabdlyzat szintén felcsatoldsra kerdlt.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon
kdvetést biztosité operativ. monitoring-feladatok meghatdrozasat tartalmazé dokumentumokat, valamint a
meghatarozott indikatorokkal kapcsolatban a folyamatos nyomon kdvetésre vonatkozé intézkedéseket.

A 2020. februdr 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtamasztva benyujtott, észrevételben hivatkozott
Belsd Kontroll Szabdlyzat a Bkr. 3. § e) pontjaval ellentétesen nem igazolta az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetést.
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Tiszaujvarosi Intézménymkodtetd Kozpont igazgatoja

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétsl)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. januar 1-jétdl)
Allami Szamvevdszék

az Allami Szadmvevdszék elndkének 3/2019. (XII. 23.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M{kodési Szabalyzata

Tiszaujvarosi Intézménymkodtetd Kozpont Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
(Hatalyos: 2018. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 térvény
végrehajtasardl

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatdlyos: 2001. januar 1-jétél)

Tiszaujvarosi Intézménymkodtets Kozpont Szamviteli Politikadja (hatdlyos: 2018.
januar 1-jétdl)

A Tiszaujvarosi Intézménymdkodtetd Kozpont Pénzkezelési Szabalyzata
(hatalyos: 2018. marcius 31-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésrél

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl
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