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Bevezetés

Az Allami SzamvevOszék (Szamvevészék) az Orszaggylilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzd
szerve. Az Allami Szamvevészékrdl szold 2011, évi LXVI. térvény (ASZ tv.) garancialis
rendelkezése, hogy tevékenységét a Szamvevoszek elndke altal jovahagyott, féléves ellendrzési
terv alapjan végzi. Ellendrzési tervét az Orszaggytilés részére atadja és honlapjan kozzéteszi. A
Szamvevoszek torvényben meghatarozott feladatkorében megallapitasaival és javaslataival
tamogatja az Orszaggytlést, annak bizottsagait, tovabba az ellen6rzott szervezetek munkajat a
jol iranyitott allam miikodése érdekében. Az Alaptorvény és az ASZ tv. rendelkezései
garantaljak a Szamvevdszek ellendrzési tevékenységének atlathatosagat.

Az ASZ tv. rendelkezései szerint a Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel,
valamint az allami és onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését. A
szamvev6széki ellendrzési eljarasok szabalyait és modszereit maga alakitja ki, az ellenérzések
gyakorisagat torvény, ennek hianyaban a Szamvevdszék elndke hatarozza meg.

A Szamvev6szEék féléves ellendrzési terve ezt a felhatalmazast kovetve harom részbdl épiil fel:

l. Torvényekben meghatarozott gyakorisaggal kotelezOen végrehajtando, illetve egyéb
eseményekhez kotott ellendrzési feladatok,

. Torvényi felhatalmazas alapjan végzend6 egyéb, kotelez6 ellendrzési feladatok és

I1l.  Lényegesség szempontjabol, kockazatelemzés alapjan kivalasztott ellendrzési témak.

A Kockazatelemzés alapjan kivalasztott témak meghatarozasa, majd a kapcsolodo ellendrzési
helyszinek kivalasztasat megel6z6 munka soran a Szamvevészék ellendrzési tapasztalatai
alapjan elemzi az egyes teriiletek eredend6 kockazatait. Ezen kiviil a részére megkiildott
tajékoztatokat, informaciokat, jelzéseket, a tudomasara jutott tényeket a folyamatban 1évé
ellendrzéseiben, valamint az ellendérzések tervezése soran hasznositja.

A Szamvevoszék kiildetése, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendérzéseivel
eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és hozzajaruljon a ,,j61 iranyitott
allam” miitkddéséhez. Ennek megfelelden a Szdmvevdszék stratégiai célként tiizte ki, hogy az
ellenérzési tevékenység hasznosulasa tetten érhetd legyen a tarsadalmi bizalom
megerdsitésében, a kozgondolkodds megvaltoztatdsdban, az ellendrzott szervezetek
kozpénzfelhasznalasa szabalyszerliségének javulasdban, a torvényhozéas tevékenysége
tdmogatasaban, valamint a legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi kérdésekre adott valaszokban.

Ezen kiildetés érdekében, valamint az Orszaggyiilési hatdrozatnak koszonhetden a
Szamvevszék ellendrzési és elemzési feladatai mellett hangstilyosan fog megjelenni tanacsado
tevékenysége, amely sordn tdmogatast nyljt a kozszolgaltatast ny(jtod szervezetek szamara a
kozpénziigyi eldirdsok betartdsdhoz és ezaltal a kozpénzek szabalyos és eredményes
felhasznalasahoz.

A hatékony és magas szinvonalu feladatellatas alapfeltételeként a Szamvevdszek az ellendrzési
modszertanait a gyakorlati tapasztalatok, illetve a nemzetk6zi modszertani sztenderdek és
ajanlasok figyelembevételével fejleszti. A kozpénzekkel és kozvagyonnal vald atlathato és
elszamoltathat6é gazdalkodas biztositasa érdekében a Szamvevészék 2021 masodik félévében
megfeleloségi €s teljesitmény-ellendrzési mdodszerek alkalmazasdval végzi ellendrzéseit. A
megfeleldségi ellendrzések hozzajarulnak ahhoz, hogy az ellendrzott szervezetek, illetve



tevékenységeik minden 1ényeges szempontbol megfeleljenek a vonatkozo  jogi
szabalyozasoknak, eldirdsoknak és kovetelményeknek, mig a teljesitmény-ellendrzésekkel a
Szamvev6szék hozzajarul az eredményesség elvének érvényesiiléséhez.

Az ellendrzések végrehajtasa soran a Szamvevészék bizonyiték-alapu megkdzelitési
modszereket alkalmaz. Ezen belil a digitalizacio altal nyujtott lehet6ségek alapjan
folyamatosan tovabbfejleszti a dokumentumalaptsagot. Ez a megkozelités tovabb erdsiti, hogy
az ellendrzési megallapitasok bizonyitékokon, az ellenérzott idészakban, vagy azt megel6zéen
keletkezett rendelkezésre all6 dokumentumokon alapuljanak, az adott iddszak tényeit
rekonstrualva. Biztositja tovabba az azonos szempontok szerinti értékelés érvényestilését is,
amennyiben adott ellendrzési program alapjan, tobb ellendrzott szervezetnél kertil lefolytatasra
az ellendrzés.

Az egyes teriiletek ellenérzési lefedettségének novelése, valamint az ellendrzott szervezetek
leterheltségének csokkentése érdekében az ) megkozelitési ellendrzések folytatddnak 2021
masodik félévében is. A 1ényeges sokasag lefedése érdekében az ellendrzések Kiterjednek az
onkormanyzatok, az 6nkormanyzati intézmények, a kozponti koltségvetési szervek, valamint a
nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok, a koztestiiletek és az egyéb szervezetek teriiletére is.

A Szamvevoszék részére egyes torvények éves, illetve kétéves gyakorisaggal kotelezGen
végrehajtando ellenérzési feladatokat hataroznak meg. Ennek megfeleléen 2021 masodik
félévében kiemelt feladatként megkezdi a Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti
onkormanyzatokat osztottan megilleto bevételek 2021. évi megosztdasarol szolo onkormdanyzati
rendelet feliilvizsgdlatat.

Folytatodnak a torvényi kotelezettség alapjan megkezdett ellendrzések, melyek kozott kiemelt
jelentéségli a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetése végrehajtasarol készitett
zarszamaddsnak az ellendrzése.

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység ellenOrzése
keretében az dallamhaztartds korébe tartozd vagyon kezelésének, a vagyonnal vald
gazdalkodasnak az els6 félévben megkezdett ellenérzését folytatja a Szamvevoszék.

Torvényi felhatalmazas alapjan — a kétéves gyakorisagnak megfeleléen — végzi a kéltségvetési
tamogatdsban részesiilé partok és partalapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzését is. Ennek
megfelelden folytatodik a Magyarorszagon bejegyzett partok gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése, a magyar jogéallamisagbdl ereddé azon garancidlis kovetelmény érvényesitése
érdekében, hogy minden part gazdalkodésa torvényességének ellendrzése biztositott legyen.

A torvények altal a Szamvevdszeék szamara kijelolt tovabbi ellendrzési feladatok végrehajtasa
2021 masodik félévében meghatarozott témakban végzett szervezet-specifikus ellendrzésekkel
folytatodik. Ezek az ellendrzések az allamhaztartas tobb részteriiletét és az adllamhaztartason
kiviili szervezeteket is érintik. A szervezet-specifikus ellenérzések esetében célzott ellendrzési
programok készitésére helyezi a hangsulyt a SzamvevdszEk, az ellendrzési tapasztalatok minél
részletesebb visszacsatolasa €s ezaltal a szabalyszerli gazdalkodas biztositdsanak tdmogatasa
érdekében.

A Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve, az ellendrzései soran tovabbra is

kiemelt figyelmet fordit az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere miikodésének, valamint az
allamhdaztartas szdmviteli rendjének értékelésére.
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Folytatja a Szamvevészék az onkormanyzatok, a kozponti koltségvetési szervek és a nemzeti
tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzését. Ellendrzései soran azokra a tevékenységi
tertiletekre fokuszal, ahol értékelései széles tarsadalmi korben leginkabb hasznosulni tudnak. A
felsorolt szervezetek esetében alkalmazhatja a Szamvevészék az integritas- és belsé kontroll,
vagyongazdalkodas, jelentés beruhazasok, tulajdonosi joggyakorlas és szervezeti teljesitmény-
ellenérzés modulokat. Kiemelt hangsulyt kap az onkormanyzati intézmények ellendrzése a
masodik félévben. A kozponti koltségvetési szervek esetében folytatodik a kozépiranyitd
szervek ellenérzése, amely soran az iranyitasi feladatok, a gazdalkodasi és vagyonkezelési
feladatok ellenérzése torténik meg. Fokuszba helyezi a SzamvevOszék a fenntartovaltassal
érintett felsGoktatasi intézmények ellendrzését, amelynek keretében értékeli, hogy a
fenntartovaltas elott az egyetemeknél biztositott volt-e a szinvonalas felsGoktatashoz sziikséges
nemzeti vagyon megorzése, védelme, annak az atadasa szabalyszerlien ment-e végbe.

A helyi 6nkormdnyzatok ellendrzése keretében folytatodik a Magyar Allamkincstar kozponti
informacios rendszerében rendelkezésre allo adatok monitorozasa, amellyel a Szamvevészék
csoportokat képezve tud Onkormanyzatokat értékelni. A monitoring riportok kiértékelése
alapjan végzett ellendrzésekkel, az onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére hato
kockazatok feltardsaval hozzajarul az Onkormanyzatok gazdalkodéasa, feladatellatasa
fenntarthatésaganak biztositasdhoz.

A torvények altal kijelolt egyéb ellendrzési feladatokhoz kapcsoldddan a Szamvevdszék
folytatja a kockazatalapu ellenérzéseket a nyilvanos konyvtari ellatast végzok, az
onkormanyzati intézmények, a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok, a tankeriileti kozpontok
¢s a nem allami humanszolgéltatok helyszinein. A kockazatalapti ellendrzések lehetdséget
teremtenek arra, hogy a Szamvevészék széles ellenérzotti kornél, azonos jellemzok alapjan
torténd csoportositasaval, a lényeges dokumentumok meghatarozott szempontok szerinti
értékelése alapjan objektiv képet kapjon a szervezeteknél fennallo azon teriiletekrdl, melyek a
gazdalkodasukat érintéen a jovOre vonatkozodan kockazatot hordoznak. 2021 masodik
félévében a Szamvevdszek monitoring ellendrzési megkdozelitést alkalmazva is tdmogatja a
kozpénziigyi helyzet javitasat. A monitoring tipusu ellendrzések — a jelen allapot lényeges
dokumentumaira fokuszalva — valos idejii értékeléssel, jovOre vonatkozd ajanldsokkal
nyljtanak tadmogatast az ellendrzott kozpénziigyi helyzetének javitasahoz. A kozponti
koltségvetési szervek, Onkormanyzati intézmények, tObbségi allami ¢és Onkormanyzati
tulajdont gazdasagi tarsasagok, a nem allami humanszolgaltatok, valamint a koztestiiletek
korében folyamatban 1€v6 és tervezett monitoring tipusu ellendrzések ezen kozpénzfelhasznalo,
kozvagyont hasznald szervezetek teljes korének, vagy nagy szamossagl csoportjanak egy-egy
lényeges terliletét, azok alapvetdé dokumentumait veszik gorcsé ald. E megkozelités
alkalmazésaval jelentdsen ndvelhetd az ellendrzési lefedettség, tovabba korabban nem
ellendrzott, kozpénzt, illetve kozvagyont hasznalok értékelését is lehetdveé teszi. A kevés
szdmu, kijelolt dokumentum értékelésével a Szamvevdszék képes a szabalytalan miikodés
beazonositasara, majd az ezekre torténd figyelemfelhivasokon keresztiil a kozpénziigyek
javitasara. A modszertani és digitalis fejlesztések hozzajarulnak — az ellendrzott szervezetek
leterheltségének mérséklése mellett — az ellendrzések idoétartaménak csokkentéséhez,
hatékonysaganak noveléséhez.

Folytatja a Szamvevészék az dllamhaztartas kozponti alrendszere fejezeteinek ellenOrzését,
valamint az utoellendrzéseket, amelyek soran nyomon kovethetd, hogy a kozpénzekkel és a
kozvagyonnal torténd gazdalkodas soran feltart hibak, hidnyossagok megsziintetése
megtortént-€, ezzel csokkent-e egy-egy szervezet szabalytalan miikodésének kockazata, illetve
Osszességében javult-e a kozpénziigyi helyzet.



Kiemelt fontossagunak tartja a Szamvevdszék Magyarorszag valamennyi dnkormanyzatanak
2020. évi ellendrzését kdvetden, hogy az dnkormanyzatok masodik védelmi vonalat jelentd
ellen6rzé szerveket (févarosi és megyei kormanyhivatalok) is ellenérizze. Erre tekintettel
kezdte meg a kormanyhivatalok ellenérzését az els6é félévben, mely ellenérzések a masodik
félévben is folytatodnak.

Folytatodik a digitalis allam fejlodése érdekeben tett intézkedések ellenorzése, mely soran a
SzamevOszék értékeli, hogy a digitalis allam kiépitettsége érdekében végrehajtott intézkedések
eredményesen hozzajarultak-e a Kormany infokommunikacios stratégiaiban megfogalmazott
céljainak megvaldsulasahoz, tovabba hogy a digitalis kozszolgaltatasok, valamint az e-
kozigazgatéas hatékonyan tamogattdk-e a lakossagot (vallalkozéasokat) az ligyek intézése soran,
hozzajarultak-e az ¢letmindségiik javulasahoz.

A kutatas-fejlesztésre és innovdciora biztositott forrasok felhaszndldsa eredményességének el-
lendrzése keretében ellendrzésre keriil tobbek kozott, hogy a kutatds-fejlesztés, innovacio ke-
retében tervezett és végrehajtott intézkedések hozzajarultak-e a kKutatas-fejlesztés, innovacio
stratégiai céljainak eléréséhez, valamint a nemzeti jovedelemhez.

A Szamvev0dszek torvényben rogzitett feladata az allami adohatosag és a helyi onkormanyzatok
adoztatasi tevékenységének ellendrzése. E feladatkorében ellendrzi az dnkormdanyzatok helyi
ipariizési adoval kapcsolatos tevékenységét, valamint a Nemzeti Ado- és Viamhivatal
kisvallalkozasok tételes addjaval és a kisvallalati adoval kapcsolatos tevékenységét.

A szerzdi jog rendszerének ellendrzését is folytatja a masodik félévben a Szamvevoszék. Az
ellendrok ellendreként értékeli a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala jogkezel6kkel
kapcsolatos  feladatellatasat és  feliigyeleti tevékenységét, tovabba a jogkezelok
elszamoltathatosagat és atlathatosagat.

Folytatodik a szamviteli torvény szerinti egyéb szervezetek ellendrzése is, melynek soran a
SzamvevOszék értékeli az egyes alapitvanyok, egyesiiletek gazdalkodasi kereteinek
kialakitasat, illetve hogy az éves beszamolasi kotelezettségiiket és az allamhaztartasbol kapott
tamogatasokkal kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségiiket szabalyszeriien teljesitették-e.

Egyéb torvényi felhatalmazés alapjan végzi a SzamvevOszék a térségi fejlesztési tandacsok
mitkodésének és gazdalkoddsanak ellendrzését, amely soran tobbek kozott értékeli a térségi
fejlesztési tandcsok mikddésében az eredményességi kovetelmények érvényesitését, a
munkaszervezeteik gazdalkodasat, valamint a belsé kontrollrendszerének kialakitasat és
miukodtetéseét.

A Szamvevoszek a 2021 masodik félévében tobb, kordbban még nem ellendrzott teriiletet €s
szervezetet von ellendrzése ala. 4 nukledris biztonsag ellendrzése soran sor keriil a nuklearis
létesitmények és a radioaktivhulladék-tarolokat érintd hatdsagi ellendrzési feladatok
szabalyozottsaganak ellenérzésére, emellett vizsgalja, hogy a Kozponti Nuklearis Pénziigyi
Alap kezelésében, felhasznalasaban részt vevd szervezetek iranyitasa, szabalyozottsaga,
ellendrzési rendszere mennyiben biztositotta az elkiilonitett pénzek szabalyszeri €s a céloknak
megfeleld felhasznalasat.

Az elektronikus kereskedelem hazai ellendrzését végzo szervezetek ellendrzési tevékenységének
ellenorzése keretében az internetes kereskedelem ellendrzésének feltételeit az ellendrzések
végrehajtasanak szabalyozottsagat €s eredményességét tervezi ellendrizni a Szamvevoszek.



Sor keriil a katonai beszerzések ellendrzése keretében a Védelemgazdasagi Hivatal katonai
beszerzésekkel kapcsolatos ellendrzési tevékenységének ellenérzésére. Az ellendrzés keretében
a SzamvevoszEk értékeli, hogy a szervezet belsd kontrollrendszere biztositotta-e ellendrzési
feladatai ellatasat.

A Magyar Allamkinestar nyilvanossdgra hozott adatai, informdciéi és a beszamolok kezelésével
kapcsolatos tevekenységének ellendrzése kapcsan a SzamvevOszék célja megbizonyosodni
arrol, hogy a Magyar Allamkincstar belsé kontrollrendszere és az altala végzett ellenérzések
biztositjadk-e a kotelezOen kozzétett adatok megbizhatdsagat a beszamolok adataira és az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervek tartozasalloméanyara vonatkozoan.

Szintén egyéb torvényi felhatalmazas alapjan, az adatgyiijtés, adatfeldolgozas rendszerének
ellendrzése kapcsan értékeli a SzamvevOszék, hogy az ellenérzott szervezetek statisztikai
adatainak jellemzdi hozzajarulnak-e a ,,jol iranyitott allamhoz”.

Az integritas alapt kozpénzfelhasznalast a Szamvevdszék honlapjarol letdlthetd, folyamatosan
megujuld és ujabb célcsoporttal boviild, dnkéntesen kitdlthetd Ontesztekkel is tamogatja,
amelyek segitségével a szervezetek objektiv képet kaphatnak arrol, hogy gazdalkodasuk,
tevékenységlik iranyitasa, szabalyozasa mely teriiletek vonatkozasaban felel meg a jogszabalyi
eldirasoknak és melyek fejlesztendok. A Szamvevdszék kiemelt teriiletként kezeli az integritas-
¢s a belsé kontrollrendszer, vagyongazdalkodas miikddésének feltérképezését, amely
eléfeltétele a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo szabalyszerti, felelds gazdalkodasnak.

A SzamvevOszék az ellendrzések eredményeinek tovabbi hasznosulasa érdekében, az azonos
szektorban tevékenykedd tobb szervezetet atfogd ellendrzési tapasztalatait elemzésekben is
Osszegzi. Az elemzések ramutatnak az egyes szektorokban miikodd, a Szdmvevoszék altal
ellendrzott szervezetek tevékenységében rejld kockazatokra, fejlesztendo teriiletekre.

Az Orszaggyiilés a 17/2021. (VI. 16.) OGY hatirozatdban megerdsitette az ASZ tanacsadd
tevékenységét, amelyet jelen ellendrzési terv kialakitisanal az ASZ mar figyelembe vesz. Az
ASZ tandcsadd és oktatd funkcidjanak keretében a feltart, illetve potencionalis
szabalytalansadgok, valamint azok lényeges jellemzdinek bemutatdsan, oktatasdn keresztiil
folytatja az ellenérzott szervezetek tamogatasat, eldsegitve ezaltal a kozpénziigyek allapotanak
mihamarabbi javulasat. Az ASZ ennek megfeleléen tobb ellendrzése esetében mér az ellendrzés
folyaman tandcsadast nyujt az ellendrzott szervezetek részére.
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nyességének ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 4. témasorszdma szerint fo-
lyamatban 1évé feladat

4/1. A Magyar Szocialista Part 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-

orzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 4/1. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

412. A Jobbik Magyarorszdagért Mozgalom 2019-2020. évi gazdalkodadsa torvényessé-
gének ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 4/2. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)

4/3. A Lehet Mas a Politika 2019-2020. évi gazdadlkodasa torvényességének ellendrzése
(a2021. L. félévi ellendrzési terv 4/3. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

4/4. A Parbeszéd Magyarorszdageért Part 2019-2020. évi gazddlkodasa torvényességeé-
nek ellenorzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 4/4. témasorszdma szerint folyamat-
ban 1év6 feladat)

4/5. A Demokratikus Koalicio 2019-2020. évi gazdadlkoddsa torvényességének ellendr-
zése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 4/5. témasorszama szerint folyamatban 1évo fel-
adat)

5. A Koltségvetési tamogatdsban részesiilé partalapitvanyok 2019-2020. évi gazdalko-
dasa torvényességének ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 5. témasorszama
szerint folyamatban 1év6 feladat)

5/1. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2019-2020. évi gazddlkodasa torvényességének el-
lenérzése (a2021. 1. félévi ellenbrzési terv 5/1. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

5/2. A Jobbik Magyarorszagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa térvényessé-
gének ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 5/2. témasorszama szerint folya-
matban 1év0 feladat)

5/3. Az Okopolisz Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendr-
zése (a 2021. L. félévi ellendrzési terv 5/3. témasorszama szerint folyamatban 1évo fel-
adat)

5/4. A Megujulé Magyarorszagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényes-

ségenek ellenorzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 5/4. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)



5/5. Az Uj Koztarsasagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellenOrzési terv 5/5. témasorszama szerint folyamatban
1évé feladat)

Kampanypénzek ellenorzése — Az idokozi orszaggyiilési képviselo-valasztasi kampa-
nyokra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendr-
z¢si terv 6. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat

II. TORVENYI FELHATALMAZAS ALAPJAN KOTELEZO ELLENORZESEK

7.

(GYAKORISAGA NEM MEGHATAROQZOTT)

A rendszeres kozponti koltségvetési tamogatasban nem részesiilG partok ellendrzése (a
2021. 1. félévi ellendrzési terv 13. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

11l. EGYEB TORVENYI FELHATALMAZAS ALAPJAN VEGZENDO EL L EN-

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

ORZESEK

A térségi fejlesztési tandcsok miitkodésének és gazdalkoddasanak ellenorzése

A nuklearis biztonsdg ellendrzése

Az elektronikus kereskedelem hazai ellendrzését végzo szervezetek ellendrzési tevékeny-
segének ellendrzése

Katonai beszerzések ellendrzése — A Védelemgazdasagi Hivatal katonai beszerzésekkel
kapcsolatos ellendrzési tevékenységének ellendrzése

A Magyar Allamkincstar nyilvanossdgra hozott adatai, informdcici és a beszamolok
kezelésével kapcsolatos tevékenységének ellendrzése

Az adatgytijtés, adatfeldolgozas rendszerének ellenorzése

A digitalis allam fejlodése érdekében tett intézkedések ellendrzése (a 2021. 1. félévi el-
lendrzési terv 14. témasorszama szerint folyamatban 1évé6 feladat)

A kutatds-fejlesztésre és innovaciora biztositott forrasok felhasznaldasa eredményessé-
gének ellenorzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 15. témasorszdma szerint folyamat-
ban 1év6 feladat)

Az dnkormanyzatok helyi ipariizési adoval kapcsolatos tevékenységének ellendrzése (a
2021. I. félévi ellendrzési terv 16. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kisadozo vallalkozasok tételes adojaval és a kisvallalati
adoval, valamint egyéb feladataival kapcsolatos tevékenységének ellendrzése (a 2021.
I. félévi ellendrzési terv 17. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

A szerzdi jog rendszerének ellendrzése - A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tevé-
kenységének és a szerzoi jogot kezel6 szervezetek elszamoltathatosaganak és atlathato-
saganak ellenorzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 18. témasorszdma szerint folya-
matban 1évo feladat)

Koztestiiletek monitoring tipusu ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 19. téma-
sorszama szerint folyamatban 1évo feladat)
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

A kérnyezettudatos tervezésre és az energiafogyasztdsi cimkézésre vonatkozo intézke-
dések ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 20. témasorszama szerint folyamat-
ban 1évo feladat)

Az onkormanyzatok ellendrzése soran egyes masodik védelmi vonalat jelento ellenorzo
szervek ellendrzese (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 21. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)

A hulladékgazdalkodas ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 22. témasorszama
szerint folyamatban 1év§ feladat)

Utoellenorzés (harmadik szakasz, a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 24. témasorszama
szerint folyamatban 1év§ feladat)

Utoellenorzes, gazdalkodas kockazatértékelése (negyedik szakasz, a 2021. 1. félévi el-
lendrzési terv 25. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A nyilvanos kényvtari ellatast végzok ellenorzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 26.
témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

26/1. Az allamhaztartas kézponti és onkormanyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok monitoring tipusu ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellenérzési terv 27/1. téma-
sorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

26/2. Az dllamhaztartas kozponti és dnkormadnyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok kockazatalapu ellenorzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 27/2. témasor-
szadma szerint folyamatban 1év6 feladat)

26/3. Az allamhaztartas kézponti és dnkormanyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 27/3. témasorszama szerint fo-
lyamatban 1évé feladat)

27/1. Az dllamhaztartas kozponti és onkormdnyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok kockazatalapu ellendrzése (mdasodik szakasz)

2712. Az dllamhaztartas kozponti és dnkormanyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok ellendrzése (masodik szakasz)

Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése (masodik szakasz, a
2021. 1. félévi ellendrzési terv 28. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A koltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai ellatisanak ellendrzése (maso-
dik szakasz, a 2021. I. félévi ellenbrzési terv 29. témasorszama szerint folyamatban 1év6
feladat)

Az dllamhaztartas kozponti alrendszere fejezeteinek ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellen-
Orzési terv 30. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

31/1 Nem dallami humdnszolgaltatok ellendrzése - A koznevelési és szocidlis humanszol-
galtatast nyujto intézmények, szolgaltatok allamhaztartason kiviili fenntartoi kézponti
koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasa szabdlyozdsdanak monitoring tipusu
ellendrzése

31/2. Nem dllami humanszolgaltatok kockazatalapii ellendrzése — A koznevelési és szo-
cialis humanszolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok dllamhaztartason kiviili
fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatdasai felhasznalasanak ellendrzése
(hatodik szakasz, a 2021. 1. félévi ellendrzési terv 31/1. témasorszama szerint folyamat-
ban 1évo feladat)
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32.

33.

34.

35.

32/1. Nemzeti tulajdonii gazdasdgi tarsasagok ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellenOrzési
terv 32. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

32/2. Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tarsasagok ellendrzése (masodik szakasz)

33/1. A tébbségi dllami és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdagok integritasa-
nak monitoring tipusu ellendrzése (a 2021. 1. félévi ellenérzési terv 33/1. témasorszama
szerint folyamatban 1év§ feladat)

33/2. A tébbségi dallami és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdagok integritasa-
nak monitoring tipusu ellendrzése (masodik szakasz, a 2021. 1. félévi ellendrzési terv
33/2. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

34/1. Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasdagok kockdzatalapu vagyonellendrzése (a
2021. 1. félévi ellendrzési terv 34. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

34/2 Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok kockdazatalapu vagyonellendrzése (maso-
dik szakasz)

A koltségvetési tamogatasban részesiilé szamviteli térvény szerinti egyéb szervezetek

ellendrzése (a2021. 1. félévi ellendrzési terv 35. témasorszama szerint folyamatban 1év6
feladat)
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I. TORVENYEK SZERINT EVE,S, KF:TE\{ES GYAKORISAG-
GAL ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2021. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellendrzés célja: a Fovarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osztottan
megilletd bevételek 2021. évi megosztasanak, valamint a helyi adoztatassal kapcsolatos kiada-
sok megallapitasa, elszadmolésa szabalyszeriiségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févarosi Onkorméanyzatot és a keriileti
onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrasmegosztas szabalyait
a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti 5nkormanyzatok kdzotti forrasmegosztasrol sz616 2006.
évi CXXXIIL térvény hatdrozza meg. A tdrvény eldirasa alapjan a Févarosi Onkormanyzat
targyévre vonatkozo forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ megalla-
pitja, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti 5Snkormanyzat jogosulatlan for-
rashoz jutott vagy az 6t jogszeriien megilletd forrdsnal alacsonyabb 6sszegben részesiilt, ennek
mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat lezarasat koveto
évi forrasmegosztast a Févarosi Onkormanyzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhatd hasznosulasat az ASZ tobb szinten tervezi. Az ellendrzés az ellendrzott
szervezet szamara visszajelzést ad a forrasmegosztas végrehajtasanak szabalyossagarol, javas-
lataival hozzéjarul az esetleges hidnyossagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamaéra jelzi,
hogy a kozpénz tervezett megosztasa sem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremt6 rend
kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrol
kialakitott 6sszkép formalasara.
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Témasorszam: 2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
2020. EVI ZARSZAMADAS

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerke-
zete megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi sta-
bilitasarol szolo torvény allamadossagra vonatkozé eldirasai érvényesiiltek-e, az allamhaztartas
kozponti alrendszerében a hiany alakuldsa megfelelt-e a 2020. évi kdzponti koltségvetésrol
sz0lo torvény (Kvtv.) eldirasainak. Az allamhaztartas bevételeit a Kvtv.-ben rogzitettekkel
Osszhangban, a kozpénzekkel valdo gazdalkodés jogszabalyi kovetelményeinek megfeleléen
hasznaltak-e fel, a zarszamadasi torvényjavaslat valosaghiien mutatja-e be a koltségvetés vég-
rehajtasara vonatkozo pénziigyi adatokat, informaciokat; a kozponti kdltségvetés bevételi és
kiadasi eldirdnyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabdlyi eldirasoknak és tartalmaz-e lénye-
ges hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezok a 2020. évi koltség-
vetésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszeriien gazdalkodtak-e a kozpénzek-
kel.

Az ellendrzés kiterjed a 2021. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eléirasainak megfelelden a
zarszamadasi ellendrzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzend6 feladata. Az ASZ
torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggylilés a zarszam-
adasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés eredmé-
nyeként teljes és objektiv kép alkothatd a 2020. évi zarszamadasi térvényjavaslatban szerepld
adatok megbizhatosagarol. Az ASZ megallapitasaival eldsegiti az ellenérzottek kozpénzekkel
valo felelds gazdalkodasat, illetve az ellendrzéssel hozz4jarul az értékteremtd rend kialakitasa-
hoz ¢és meg0Orzéséhez.
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Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gya-
korl6 szervezeteknél kialakitott kontrollok biztositottdk-e a szabalyszerii tulajdonosi joggya-
korlast, feladatellatasuk soran érvényesiiltek-e a jogszabalyi eldirasok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVL
torvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcso-
latos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a Nemzeti
Foldalaprol szo6l6 2010. évi LXXXVIL. torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal valo felelds gazdalkodas elé-
mozditasa érdekében ellendrzi a nemzeti vagyon meghatarozo részét kitevo allami vagyon felett
tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek feladatellatasat.

Az ellendrzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek feladatellatasa 6sszhangban volt-e az allami va-
gyonra vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseivel. Az ellenérzés ramutathat az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységet végzd szervezeteknél fennalld esetleges szaba-
lyozasi problémakra, a rendszerszinti vagy évek Ota meglévé hidnyossagokra. Az ellendrzés
értékelése hozzajarul a hianyossagok megsziintetéséhez, ezzel tamogatja az allami vagyon fe-
letti kontrollrendszer, a felel6s, szabalyszer(i vagyongazdalkodas erésitését. Az ellendrzés tajé-
koztatast ad a torvényhozés, az érintett szervezetek €s a tarsadalom részére az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorldi feladatok ellatasardl, ezaltal hozzajarul az atlathatdsaghoz, a
teriiletet érintd dontések megalapozottsagdhoz.
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Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2019-2020. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

4/1. A Magyar Szocialista Part 2019-2020. évi gazdadlkoddsa torvényességének ellendrzése
412. A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

4/3. A Lehet Mas a Politika 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

4/A. A Parbeszéd Magyarorszagért Part 2019-2020. évi gazdalkoddsa térvényességének el-
lendrzése
4/5. A Demokratikus Koalicio 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi elo-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés €s gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belsd eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan lényegesre kijelolt igyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011,
évi LXVL. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérdl és gazdalkoda-
sardl szold 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkodasa tor-
vényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Térvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente el-
lendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési tamogatasban
részesiiltek. A torvényi elSirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant
figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockéazatjelzések alapjan, a kockazatérté-
kelés fliggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossaganak ellendrzésével az ellendrzés
megkezdésének iddpontjaig.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysaganak bemutatasaval a tar-
sadalom objektiv képet alkothat a partok miikodésérdl. Az ellendrzés megallapitasai a gazdal-
kodas megfelel6ségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épéseket
tegyenek a partok finanszirozéasara vonatkozé szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, el-
lendrizhetdbbé tétele iranyaba. Az ellendrzés ramutathat a partok gazdalkodéasaval, valamint az
allami koltségvetésbodl szarmazd forrasok felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakorlatokra és sza-
balytalansagokra. A hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan megfogalma-
zott megallapitdsok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének szankcionalédsat.
Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellendrzés felhivasai hasznosulasanak
értekelése.
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Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2019-2020. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

5/1. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2019-2020. évi gazddlkoddsa torvényességének ellendr-
zése

5/2. A Jobbik Magyarorszagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

5/3. Az Okopolisz Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellenbrzése
5/4. A Megujulé Magyarorszagert Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényessége-
nek ellenorzése

5/5. Az Uj Koztarsasagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az éves
szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentések a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozd jogszabalyi ren-
delkezéseket €s belsd eldirdsokat betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6zd szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megéllapitasokkal Ossz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvards a kozpénzek érték-
elvii, rendeltetésszerti felhasznalasa, a kozpénzbdl nyujtott timogatasok atlathatésaganak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyfjtott tamogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A par-
tok miikddését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzo ala-
pitvanyokrdl szo6lo 2003. évi XLVIL. torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok gaz-
dalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovabba az ASZ tv. rendelkezése
szerint a szamvevOoszEki jelentések intézkedést igényld megallapitasai alapjan készitett intéz-
kedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utoellendrzés keretében ellendrizheti. Torvényi
eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdalkodasat,
amelyek a torvény szerint koltségvetési tamogatasban részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodas szabalyszertiségének bemutatasaval hozzajarul ahhoz, hogy a tar-
sadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésér6l. Az ellenérzés eredménye
eldsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések €s javaslatok alapjan a
torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vonatkozé sza-
balyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetobbé tétele iranyaba. Az ellendrzott szer-
vezetek szintjén a hianyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan megfogalma-
zott megallapitasok csokkenthetik a miikodés szabalyszeriiségének kockazatait, eldsegithetik a
partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabalyszerliségének bemutatasa-
val az ellen6rzés értékteremté modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitasahoz.
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Témasorszam: 6
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés
KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

Az idokozi orszaggyiilési képvisel6-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkozok
felhasznalasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az 1d6kozi orszaggyiilési képviseld-valaszta-
sokon képviselethez jutott egyéni jeldltek és jeldlo szervezetek, valamint az idokozi orszaggyi-
1ési képviseld-valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jelolt, vagy jelold szervezet ké-
relmére ellendrzott egyéni jeloltek €s jelolo szervezetek betartottak-e az orszaggytilési képvi-
selok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szold 2013. évi LXXXVIL torvény
(Kftv.) el6irasait. A partok, mint jelolo szervezetek a valasztasi kampanytevékenység finanszi-
rozasa soran betartottak-e a partok mikddésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIII.
torvény (Parttv.) 4. §-aban rogzitett elirasokat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A valasztasi kampanytevékenységre for-
ditott allami és mas pénzeszk6zok felhasznalasat az ASZ térvényi el6iras alapjan ellendrzi.

A Kftv. 8/B. § (1) bekezdése alapjan az ASZ a valasztast kovetd egy éven beliil hivatalbol
ellendrzi az orszaggytilési valasztason orszaggytlilési képviselethez jutott egyéni jeloltek tekin-
tetében a Kftv. 1. § szerinti kdzponti kdltségvetési tdmogatas felhaszndldsat a Kincestarnal, sziik-
ség esetén a jeldltnél. Emellett a Kftv. 9. § (2) bekezdése alapjan az ASZ a vélasztasra forditott
allami és a Parttv.-ben meghatarozott mas pénzeszk6zok felhasznalasat a valasztast kovetd egy
éven beliil az orszaggytilési képviselethez jutott jeloltek €s jelold szervezeteik tekintetében hi-
vatalbol, egyéb jeloltek és jelold szervezeteik tekintetében mas jelolt vagy jelold szervezet ké-
relmére ellendrzi.

Az ellendrzés eredményeként a tarsadalom objektiv képet kap arrdl, hogy az id6kozi orszag-
gytilési képviseld-valasztasi kampanyra forditott kozponti koltségvetési timogatasokat az ido-
kozi orszaggyiilési valasztasokon képviselethez jutott jeloltek és jelold szervezeteik, valamint
az 1d0kozi orszaggyiilési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jelolt, vagy jelold
szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeldltek és jelold szervezeteik a vonatkozd jogszaba-
lyokban foglalt eldirasok szerint szabalyszerlien hasznaltak-e fel. Az ellenérzést indokolja to-
vabba az 1d6kdzi orszaggyiilési képviseld-valasztas kampanyfinanszirozasa torvényességi el-
lendrzésének biztositasa, valamint a torvényekben meghatarozott korlatok ¢€s tilalmak megsér-
tése esetén a szankciok érvényesitésének sziikségessége.
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ELLENORZESEK (GYAKORISAGA NEM
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Témasorszam: 7/
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A RENDSZERES KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN NEM
RESZESULO PARTOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a rendszeres kozponti koltségvetési tamogatas-
ban nem részesiilo partok eleget tettek-e a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szold 1989.
évi XXXIII. torvény (Parttv.) 9. § (1) bekezdésben eléirt pénziigyi kimutatas készitési és koz-
zétételi kotelezettségiliknek.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011.
évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a Parttv. 10. § (1) bekezdése alapjan
a partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Az ASZ a korabbi
években is ellendrizte a kdzponti kdltségvetési tdmogatasban nem részesiilt partok gazdalko-
dasa torvényességét. A magyarorszagi partok tobbsége nem jogosult rendszeres kdzponti kolt-
ségvetési tamogatasra, mivel az orszaggytilési képviselovalasztas soran a valasztok szavazata-
nak 1%-at sem szerezték meg. A parttorvény a rendszeres allami koltségvetési tamogatasban
részesiild partok esetében az ellendrzést kétéves gyakorisaggal irja eld, a kozponti koltségvetési
tdmogatasban nem részesiild partok ellendrzésének gyakorisagara nincs jogszabalyi rendelke-
z¢s. Ebbdl kovetkezden az ellendrzés jelentdségét nem az ellendrzott partok gazdalkodéasanak
nagysagrendje, hanem a jogéllamisagbdl ered6 azon garancialis kovetelmény indokolja, hogy
valamennyi part gazdalkodésa torvényességének ellenérzése biztositott legyen.
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Témasorszam: 8

Az ellenérzés tipusa: Megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés
A TERSEGI FEJLESZTESI TANACSOK MUKODESENEK ES GAZDALKODASA-
NAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a térségi fejlesztési tanacsok munkaszervezetei
gazdalkodasanak szabalyozasa, beszdmolési kotelezettségek teljesitése, tovabba a belsd kont-
rollrendszer kialakitasa ¢s miikodtetése, valamint a térségi fejlesztési tanacsok mitkdésében az
eredményességi kovetelmények érvényesitése biztositott volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A térségi fejlesztés célja a tertileti elhe-
lyezkedéstdl fliggetlen teriiletfejlesztések megvaldsitasa, a tdrsadalmi és gazdasagi novekedés
eldsegitése, a fenntarthat6 fejlodés feltételeinek megteremtése. Az ellendrzésnek kiemelt tarsa-
dalmi relevanciaja van tekintettel arra, hogy a térségi fejlesztési tanacsok miikodésén keresztiil
a kozérdek érvényesitése a térségi és a jogos maganérdekek dsszhangjanak biztositdsa, a ter-
mészeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és védelme is megteremthetd.

Az ellendrzést indokolja tovabba az is, hogy a telepiilésfejlesztési feladatok ellatasara létreho-
zott térségi fejlesztési tanadcsok a miikodésiikhoz és a fejlesztések megvalositdsdhoz allamhéz-
tartasbol szarmazo forrdsokat, kozpénzt is felhasznalnak. A térségi fejlesztési tanadcsok miiko-
désének, valamint a munkaszervezeteik gazdalkodédsanak, belsé kontrollrendszerének értékelé-
sérdl adott informaciok hozzajarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet kapjon e szer-
vezetek gazdalkodasanak szabalyozottsagarol, a kozpénzfelhasznalas feltételeinek meglétérdl,
a térségi tanacsok mikddésének eredményességérdl. Az ellendrzés tamogatja a kozpénzfel-
hasznalas atlathatosagat és elszdmoltathatosagat ezen a sajatos teriileten is. Az ellendrzés soran
arra a kérdésre is valaszt kaphatunk, hogy mely teriiletek megerdsitése segiti el6 a teriileti ara-
nyok kozelitését az allami fejlesztd tevékenység altal.
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Témasorszam: 9
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
A NUKLEARIS BIZTONSAG ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a nuklearis 1étesitmények €s a radioaktivhulladék-tarolokat érint6 ellendr-
z¢si feladatok szabalyozottsaganak az ellendrzése. Az ellendrzés emellett értékeli a Kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alap kezelésének a szabalyszertiségét, hogy az Alap kezelésében, felhasz-
nalasaban részt vevo szervezetek iranyitasa, szabalyozottsaga, ellen6rzési rendszere mennyiben
biztositotta az elkiilonitett pénzek szabalyszerti és a céloknak megfeleld felhasznalasat. Az ASZ
tovabba ellendrzi, hogy a korabbi ellendrzések soran tett megallapitdsokra tett intézkedések
javitottak-e a kdzpénziigyi helyzetet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Magyarorszag szamara a nuklearis ener-
gia szerepe kulcsfontossagu, mivel villamosenergia-sziikségletének csaknem 50 szazalékat
nukledris energiabol fedezi. A klimavédelem, a nemzetkodzi energiapiacok bizonytalansdganak
kivédése ennek az eréforrasnak a tovabbi fejlesztése iranyaba mutat. Az atomenergetika a
villamosenergia-termelésen kiviil fontos szerepet t6lt be Magyarorszagon a gyogyaszat, a me-
z6gazdasag, valamint az oktatas és a tudomanyos kutatas szamos teriiletén, aktiv szerepet tolt
be mindennapjainkban. A nuklearis energia hasznalatanak hatasait folyamatosan figyelemmel
kisérik, értékelik az atomenergetikai hatosagok és az dgazati irdnyitést ellaté minisztérium.

Az ASZ ellenSrzése hozzajarul a szabalyozasok fejlesztéséhez, 6sszehangolaséhoz. Az ellen-
6rzés soran az ASZ értékeli a hatosagi feladatokat ellato intézményrendszer szabalyozottsagat,
valamint azt is, hogy a nuklearis biztonsdg megteremtése és fenntartasa érdekében elkiilonitett
pénzeszkozt szabalyszerlien €s a céloknak megfelelden hasznaltdk-e fel az Alap kezelésében és
felhasznalasaban részt vevo szervezetek. Az ellenérzés tajékoztatast adhat a tdrsadalom, a jog-
alkotok, valamint a felelds hatosagok szamara a nukledris létesitmények ellendrzésének hazai
helyzetérdl, valamint ravilagit azokra a teriiletekre, amelyek kezelésével biztosithato a szakte-
riilet szabalyszer{ibb és hatékonyabb feladatellatasa.

Az ,ellenérok ellenéreként” az ASZ bizonyitékokon alapuld értékelése hatvanyozottan hasz-
nosulhat, hiszen megallapitasai kozvetleniil az ellendrzék tevékenységében érvényesiilhetnek.
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Témasorszam: 10
Az ellendérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ELEKTRONIKUS KERESKEDELEM HAZAI ELLENORZESET VEGZO SZER-
VEZETEK ELLENORZESI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az internetes kereskedelem ellenérzését végzo
szervezetek kialakitottak-e az internetes kereskedelem ellen6érzésének feltételeit, az ellenOrzé-
sek végrehajtasa szabalyozott és eredményes volt-e, hozzajarult-e az internetes kereskedelem-
hez kapcsolodo ado- és vambevételek teljesiiléséhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elektronikus kereskedelmi tevékeny-
ség volumenének elmult években bekdvetkezett ugrasszerii ndvekedése hatassal van a gazdasag
fejlodésére, a lakossagi fogyasztas emelkedése, a vallalatok jovedelmezdségének esetleges ja-
vuldsa noveli a koltségvetés bevételeit. Az elektronikus kereskedelmi tevékenység hazai tér-
nyerését mutatja, hogy Magyarorszdgon az interneten vasarlok ardnya az internetet hasznalok
kozott a 2010. évi 18%-16l 2018-ra 41%-ra ndtt, a csomagkiildd és internet iizlettipus forgalma
a KSH adatai szerint 2018-ban elérte az 543,2 milliard Ft-ot.

A koronavirus-jarvany hatasai 2020. évtdl tovabb novelték az internetes kereskedelmi forgal-
mat, mivel egyre tobben részesitik eldnyben a biztonsagosabb internetes vasarlast. Az elmult
0t évben a leggyorsabban novekedd dgazatta valt az ,.e-kereskedelem”. Ezzel egyidejlileg az
internetes kereskedelmi tevékenység ellendrzését végzo szervezetek feladatai is néttek és e mel-
lett egyre inkéabb a kozfigyelem fokuszaba kertiltek.

Az ellendrzési megallapitasok hozzajarulhatnak az ellenérz6 szervezetek szabalyszert és atlat-
hato feladatellatasanak, az ellenérzések eredményességének eldsegitéséhez, az e-kereskede-
lemmel szemben a vasarloi elégedettség és bizalom erdsddéséhez és igy az internetes kereske-
delembdl a koltségvetést megilletd bevételek minél teljesebb korii realizalasahoz.

Az ellendrzés ravilagithat tovabba az elektronikus kereskedelem azon hazai szabalyozasi kér-
déseire, amelyek még tovabbi fejlesztést igényelnek. Bemutatja tovabba az ellenérzések altal
le nem fedett teriileteket, amellyel tamogathatja a jogalkotok, valamint az e-kereskedelemmel
érintett szervezetek munkdjat és eldsegitheti az allampolgarok érdekeinek érvényesiilését. Az
ellendrzés értékelese alapjan valaszt kaphatunk azokra a kérdésekre, hogy mely teriileteken kell
javitani a mikodés egyes teriileteit; a miikodési feltételek milyen modon, iranyban fejleszthetok
eredményesebbé; hol van tere a fejlodésnek a torvényesség megerdsitésében, az eredményes
kozfeladat (jogkovetd magatartas javitasa) elomozditasaban, és ezekhez milyen eszkdzok be-
vonasa jarulhat hozza.
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Témasorszam: 11
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
KATONAI BESZERZESEK ELLENORZESE

A Védelemgazdasagi Hivatal katonai beszerzésekkel kapcsolatos ellenérzési tevékenysé-
gének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi
Hivatal belso kontrollrendszere biztositotta-e ellen6rzési feladatai ellatasat.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevdszék az ASZ tv.-ben
foglaltak alapjan altalanos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel valo felelds gazdalkodas ellendr-
z¢sét. Az allamhaztartdsbol szarmazé forrasok felhasznalasanak keretében ellendrzi a kdzponti
koltségvetésbol gazdalkodo szervezeteket.

A NATO tagsaggal jar6 kotelezettségeknek eleget téve Magyarorszagnak jelentds és egyre na-
gyobb mértékii kdzpénzt kell forditania a védelmi kiaddsokra, a honvédelemhez kapcsol6do
eszkozpark megujitasara, az infrastruktira ndvelésére.

Ezzel 6sszhangban keriilt elfogadasra a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program,
amely az elmult huszondt év legnagyobb és legatfogébb honvédelmi programja. A program
elsddleges célja korszerii eszkozokkel felszerelni a hadsereget, valamint a sziikséges technikai
eszkdzok megujitasa, beszerzése. A 2026-ig terjedd iddszakban a Magyar Honvédség fejlesz-
tésére fordithatd 0sszeg a Program szerint meghaladja majd a 3500 milliard forintot.

Jelenleg a program a végrehajtasi idejének a felénél tart. Tekintettel arra, hogy a honvédelmi
szervezetek beszerzési igényeit, beszerzési tilalom aloli mentesitési kotelezettségének teljesité-
sét a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal ellendrzi, indokolt az Allami Szam-
vevOszéknek értékelni, hogy a katonai beszerzések felett az elsé védelmi funkcidt ellatd szer-
vezet hogy késziilt fel erre a jelentds kozpénzfelhasznalast érintd ellendrzési feladatra, belsd
kontrollrendszerének egyes pillérei biztositjak—e ellendrzési feladatainak ellatasdhoz a feltéte-
leket.

Az ,ellendérok ellendreként” az ASZ munkajanak eredményei igy hatvanyozottan jelentkezhet-
nek, hiszen értékelésének eredményei a Védelemgazdasagi Hivatal ellendrzési tevékenységé-
ben kozvetleniil hasznosulhatnak.
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Témasorszam: 12
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR NYILVANOSSAGRA HOZOTT ADATAI,
INFORMACIOL ES A BESZAMOLOK KEZELESEVEL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: megbizonyosodni arrol, hogy a jogszabalyi kornyezet, illetve a Magyar
Allamkincstar belsé kontrollrendszere, illetve az altala végzett ellendrzések biztositjak-e a ko-
telezden kozzétett adatok megbizhatosagat a beszamolok adataira és az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébe tartoz6 szervek tartozasallomanyara vonatkozoan.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Magyarorszag Alaptorvénye kimondja,
hogy mindenkinek joga van a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Jogos elva-
ras az informaciok felhasznaléi korében a kozzétett adatok megbizhatésaga. A Magyar Allam-
kincstar az allamhdéztartas alrendszerei miikodésérdl, pénziigyi €s vagyongazdalkodasardl ada-
tokat tesz kozz¢ havi, negyedéves, éves szinten, tovabba az allamhaztartas kozponti alrendsze-
rébe tartozo koltségvetési szervek lejart tartozasairdl havonta. A kézzétett adatok informaciot
nytjtanak az allamhaztartas alrendszereinek gazdalkodasarol, tovabba a kozzétett adatok alap-
jén készitett elemzések, tanulmanyok hozzajarulhatnak a gazdasagpolitikai intézkedésekhez is.
Ezért kiemelt fontossdgu annak ellendrzése, hogy az adatok kozzététele milyen kontrollfolya-
matok biztositdsa mellett torténik.

Az ellendrzés soran értékeli az ASZ, hogy a Magyar Allamkincstar belsé kontrollrendszerének
kialakitasa és mukodtetése hozzajarul-e az adatok megbizhat6 kozzétételéhez, valamint az al-
lamhaztartas kézponti és dnkormanyzati alrendszerébe tartozd szervek adatszolgaltatdsaiban
szerepld adatok valodisagara, megbizhatosagara folytat-e a Magyar Allamkincstar ellenérzést,
a kozzétett adatok kontrollalt folyamat itjan keriilnek-e nyilvanossagra. Az ASZ ellendrzési
megallapitasaival hozzajarulhat a tarsadalmi, gazdasagi szerepldk valds €s hiteles informéaciok-
kal valo ellatasanak biztositasahoz. Az ellenérzés értékelésével valaszt kaphatunk arra, hogy
miként segithetd eld a jobb allami, kormanyzati dontések elokészitésének mindsége a relevans
adatok gytijtésével és feldolgozasaval; a kozérdekii adatok transzparencidja hogyan tudja a va-
16s értékelést eldmozditani az allam pénziigyi folyamataival a sz€leskorti allampolgari érdekek
érvényre jutasa céljabol.
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Témasorszam: 13
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés
AZ ADATGYUJTES, ADATFELDOLGOZAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek statisztikai adatainak
jellemzéi hozzajarulnak-e a ,,jol irdnyitott allamhoz”.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kozfeladatot ellatd szervezetek altal
nyilvantartott vagy 0sszegylijtott, adminisztrativ adatokat atvevo Hivatalos Statisztikai Szolga-
lat tagjainak a hivatalos statisztikai tevékenysége — a gy(ijtott adatok mennyisége, az adatszol-
galtatok kore és elemszama, valamint a gylijtési modszerek tekintetében is — eltér egymastol. A
statisztikai adatok pontossiaga, megbizhatosaga alapvetd eredményességi tényezot jelent. Az
adatszolgaltatoi kornek minél sokrétiibb és minél nagyobb az elemszama, annal nehezebb fel-
adat az adatok gytjtése/feldolgozasa, a statisztikai adatok pontossaganak, megbizhatdsdganak
a biztositasa. A digitalizacioval az adatvédelem fontossaga egyre inkabb elétérbe keriil.

Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a statisztikai tevékenységek hozzajarultak-e a gazdasagi,
tarsadalmi szerepldk megfeleld mindségii, valos és hiteles informacidkkal valo ellatdsahoz, a
mindségi alapelvek érvényesiiléséhez, a vonatkozo stratégiai célkitiizések eléréséhez. Az ellen-
Orzés értékelése valaszt adhat arra, hogy az ellendrzott szervezeteknél a statisztikai tevékenység
(kiemelten az adatatvétel és az adatfeldolgozas) kontrolljai biztositottak-e az atadott/atvett ad-
minisztrativ adatok megbizhatosagat. Tovabba a masodlagos adatforrasok, kiemelten az admi-
nisztrativ adatforrasok novekvd mértékil igénybevétele hozzajarul-e a statisztikai tevékenység
eredményességéhez. Az ellendrzés értékelése alapjan a kovetkezd kérdésekre kaphatunk va-
laszt: milyen teriileteken lehet eredményesebbé tenni a digitalizacié eszkozeinek felhasznalasat
a tarsadalmi jolét kiterjesztésében; hogyan gyorsulhat fel a meglévé eszk6zok intenzivebb fel-
hasznalasaval a nemzeti jovedelem bdviilése; a tobblet nemzeti jovedelem széles tarsadalmi
korben vald megjelenéséhez mely teriileteken tud hozzajarulni az adatipar gyorsulo fejlédése.
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Témasorszam: 14

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés
A DIGITALIS ALLAM FEJLODESE ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a digitalis allam kiépitettsége érdekében végrehaj-
tott intézkedések eredményesen hozzajarultak-e a Korméany infokommunikacios stratégiaiban
megfogalmazott céljainak megvaldsulasahoz. Tovabba a digitalis kézszolgaltatasok, valamint
az e-kozigazgatas hatékonyan tdmogattak-e a lakossagot (vallalkozéasokat) az tigyek intézése
soran, hozzajarultak-e az ¢letmindségiik javulasahoz.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Nemzeti Infokommunikacids Stratégia
a 2014-2020. évekre hatarozta meg a digitalis allam terén elérendé célokat. A stratégiaban ki-
tlizott célok megvalodsitasanak visszamérését indokolja, hogy az Eurdpai Bizottsag altal 2020-
ban kozzétett adatok alapjan (DESI index) Magyarorszag a tagallamok kozott a 21. helyen allt,
¢és a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd mutatdk jelenleg elmaradnak az unios
atlagtol.

Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a digitalis versenyképesség novelését célzo stratégiai cél-
kitlizések megvalosulasa milyen iranyban haladt, a digitélis dllam fejlédése célkitlizéseihez ren-
delt eszk6zok megfeleldek voltak-e, a megtett intézkedések a digitalis allam pilléréhez kapcso-
16d6 indikatorok teljesitését biztositottak-e, felmeriil-e a kormanyzati beavatkozas sziikséges-
sége a stratégiai célkitlizések megvaldsuldsdban (az intézkedések eredményességében) feltart
esetleges hianyossagok alapjan. Az ellendrzés indokoltsagat tamasztja ala az is, hogy — tekin-
tettel a COVID-19 jarvany miatt bevezetett infokommunikacios intézkedésekre — a digitalizacio
terén megtett kormanyzati intézkedések kozérdeklédésre tartanak szamot az érintettek (lakos-
sag, vallalkozasok) korében. A téma Osszetettsége és sokrétiisége felveti, hogy az ASZ az egyes
kozszolgaltatasok teriiletén megvalositott digitalizacios intézkedéseket kiilon is értékelje. Az
ellendrzés valaszt ad arra is, hogy a kozszolgaltatasok terén végrehajtott digitalizacié hogyan
jarult hozza az ligyek magasabb szinvonalon torténd intézéséhez a lakossag/vallalkozasok ko-
rében.
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Témasorszam: 15
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A KUTATAS-FEJLESZTESRE ES INNOVACIORA BIZTOSITOTT FORRASOK
FELHASZNALASA EREDMENYESSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kutatas-fejlesztés, innovacié keretében tervezett
¢és végrehajtott intézkedések hozzajarultak-e a kutatas-fejlesztés, innovacio stratégiai céljainak
eléréséhez, valamint a nemzeti jovedelemhez. Hogyan alakitottak ki, mérték és értékelték a
kutatas-fejlesztés, innovacio eredményeit. A beszamoltatasi rendszer biztositotta-e a stratégia
megvalosulasahoz az informaciok rendelkezésre allasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kutatas-fejlesztés és innovacio kiemelt
makrogazdasagi jelentdséggel bir, nagymértékben hozzajarul a gazdasagi fejlodéshez és az or-
szag nemzetkdzi versenyképessége szempontjabol is meghatarozé jelentdségli. Egy orszag ma-
gas szintli K+F+I teljesitményének legfontosabb tényezdje a kiegyenstilyozott innovacios rend-
szer, amely megfelelden 6tvozi a kdz- €s a maganberuhazasokat, 6sztonzi a vallalkozasok fej-
lesztési egyiittmiikodéseit egymassal és a tudomanyos vilag képviseldivel, s mindezek eldfel-
tételeként lehetdséget biztosit a magas szinvonalu oktatasra és kutatasra. A fels6foku oktatas
eredményességének, a rovid és hossztavon hatd tudasatadas megalapozasanak alapja a magas
szintli, kiterjedt kutatasi tevékenység. A kutatas-fejlesztésre és az innovaciora forditott kiada-
sok befektetés mind a vallalatok, mind pedig az orszag jovdjébe, ezért a mindenkori kormanyok
fontos feladata, hogy olyan keretfeltételeket alakitsanak ki, amelyek a vallalatokat a kutatas-
fejlesztésre és az innovaciora 0sztonzik. A tudomanyok fejlédése hozzajarul a tarsadalom élet-
szinvonalanak javitdsdhoz, ezért a lakossag érdeklddése is szdmottevd.

Az unios kovetelményeknek megfelelve a magyar Kormany megfogalmazta a 2020-ra teljesi-
tendd nemzeti vallalasokat. Tekintettel a hazai vallalasok céldatumara, az ellendrzés ravilagit-
hat a kutatas-fejlesztési, innovacios stratégiakban foglalt célkitiizések, illetve az azokhoz kap-
csolodo intézkedések eredményeire, és ramutathat azokra a fejlesztend pontokra, amelyek val-
toztatasaval a célok eredményesebben valdsithatok meg. Kiemelked6 fontossagu, hogy a kuta-
tas-fejlesztési és innovacios tevékenységre forditott kozpénzek felhasznéaldsa kimutathato ered-
ményekkel jarjon — a kutatas-fejlesztési folyamat eredményei megjelenjenek a tudasatadas,
képzés minden folyamatdban, valamint a gazdasagban egyarant, mind az innovativ termékek
értékesitése €s exportja, mind a foglalkoztatas terén.Végso soron hozzajaruljon a magyar gaz-
dasag fejlodéséhez, versenyképességének javulasahoz.

Magyarorszag komoly hagyoményokkal bir a tudoményos kutatés teriiletén, amit a kiilonb6z6
tudomanyteriileteken elért szakmai eredmények és a szertedgaz6 nemzetkozi kapcsolatok is bi-
zonyitanak. A magyar K+F+I rendszer az elmult évek soran jelentds valtozasokon ment keresz-
tiill, és Magyarorszag jelentds eldrelépéseket tett a nemzeti tudomanyos €és innovacids teljesit-
ményének megerdsitésére, tovabba arra, hogy annak az orszag gazdasagi teljesitményében valod
megjelenésének hatasa értékelhetd-e. Az ellendrzés értékelésével tamogathatja a szakpolitikai
dontéshozok munkajat a kutatas-fejlesztés, innovacio teriiletén.
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Témasorszam: 16
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK HELYI IPARUZESI ADOVAL KAPCSOLATOS TEVE-
KENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az onkormanyzati adohatosagok a helyi ipartizési
adoval kapcsolatos feladataikat megfelelden és eredményesen lattak-e el.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A helyi onkormanyzatok a demokracia
nélkiilozhetetlen elemei. Az dnkormanyzatok alapvetd feladata a helyi kozszolgéltatasok biz-
tositasa a lakossag szamara. A feladatnak a helyi sajatossagokhoz ¢és igényekhez igazithato el-
latasa elengedhetetlenné teszi az onkormanyzatok 6nallo gazdalkodasanak megteremtését, en-
nek egyik eszkoze a helyi adok rendszere. Az ASZ torvény 5. § (8) bekezdése alapjan az ASZ
ellendrzi a helyi dnkormanyzatok adoztatéasi tevékenységét.

A helyi ipartizési ado jelentds bevételi forrast jelent az dnkorményzati alrendszer szdmara,
egyes Onkormanyzatok esetében pedig a koltségvetési bevételek nagy részét jelenti, ezért az
onkormanyzatok adoztatasi tevékenységének kiemelt jelentdsége van. A helyi onkormanyzatok
90%-a bevezette a helyi ipariizési adot. A helyi ipartizési adora vonatkozé ASZ ellendrzés célja
elsdsorban annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzati adohatosagok megfelelden végezték-
e adoztatasi tevékenységiiket.

Az ASZ ellendrzési bizonyitékokon alapuld értékelésével hozzajarulhat az Orszaggyiilés tor-
vényalkoté munkajahoz és a j6 kormanyzas gyakorlatdnak erdsitéséhez. Az esetleges szabaly-
szerliségi hibak, kockazatok feltardsaval az ellendrzés hozzajarulhat az 6nkormanyzatok jog-
kovetd magatartdsanak fejlesztéséhez. Az ellendrzés értékelésének eredményeként kijelolhe-
tové valhatnak a tovabblépési iranyok korvonalai egy eredményesebb helyi adorendszer meg-
erdsitése szempontjabol.
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Témasorszam: 17
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL KISADOZO VALLALKOZASOK TETELES
ADOJAVAL ES A KISVALLALATI ADOVAL, VALAMINT EGYEB FELADATAI-
VAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a NAV kisadokkal (KATA, KIVA) kapcsolatos
egyes tevékenységeinek (bejelentéshez, bevallashoz, adoellendrzéshez, hatralékkezeléshez
(adobeszedéshez), behajthatatlan kovetelésekhez, adodalanyisdg megsziinéséhez, panasz- és be-
jelentés kezeléshez kapcsolodo tevékenységek) szabalyozottsaga megfelelé volt-e, valamint
feladatellatasa Iényeges pontjainak eredményessége hol tart. Az ellendrzés kiterjed a feladatok
szabalyszerl ellatasat biztositd belsd kontrollok kiépitettségének és miikodtetésének értékelé-
sére, valamint a NAV egyéb feladatainak ellatasara.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ torvényben rogzitett feladata az
allami adohatdsag adoztatasi tevékenységének ellendrzése. A Kis- és kdzepes vallalkozoi kor
adozasanak egyszeriisitése érdekében az Orszaggytilés 2012-ben két gydkeresen 0j és egyszertl,
az érintettek szamara valaszthaté adonemet vezetett be, a kisad6zo6 vallalkozasok tételes adojat
(KATA) ¢és a kisvallalati adot (KIVA). A kisadok 2012. évi bevezetése Ota egyre szélesebb
korben valt elérhetdve, és egyre tobben is valasztjak a két adonemet, aminek kovetkeztében a
kozponti koltségvetés KATA-bol és KIVA-bol szarmazd bevételei folyamatosan ndttek 2013
¢s 2019 kozott. A 2021. évtdl kezdédden a kisadok tekintetében kiegészitések 1épnek életbe,
amely korlilmény az ellendrzés indokoltsagat megerdsiti. A NAV feladatellatasa kapcsan az
ASZ az allamhaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében a NAV valamennyi — adohato-
sagi, illetleg egyéb feladatot ellatd — koltségvetési szervének mikodését ellendrizheti. A NAV
feladatellatasat érint ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente végzi, torekedve
a NAV tevékenységi teriileteinek minél teljesebb ellendrzési lefedettségére. Az ASZ ez idaig
nem végzett ellendrzést a NAV fentebb ismertetett tevékenységeire vonatkozoan, igy azok ér-
tékelése kiilonosen indokolt.

Az ASZ ellendrzési bizonyitékokon alapuld értékelésével hozzajarulhat az Orszaggyiilés tor-
vényalkoté munkdjahoz és a j6 kormanyzas gyakorlatanak erdsitéséhez.
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Témasorszam: 18
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
A SZERZOI JOG RENDSZERENEK ELLENORZESE

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tevékenységének és a szerzdi jogot kezel6 szerve-
zetek elszamoltathatésaganak és atlathatésaganak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az SZTNH belsd kontrollkornyezete megfelelt-€ a
jogszabalyi eldirasoknak. Az ellendrzés keretében értékeljiik, hogy az SZTNH jogkezeldkkel
kapcsolatos feladatellatasa, feliigyeleti tevékenysége szabalyszerli volt-e, a jogkezeléssel kap-
csolatban az SZTNH-t megillet6 bevételek (igazgatasi szolgaltatasi dijak, feliigyeleti dijak, bir-
sagok, késedelmi potlekok) megallapitasa, elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.
Alakitottak-e ki mérhetd, nyomon kdvethetd teljesitménycélokat, teljesitménykovetelménye-
ket. Ertékeljiik tovabba, hogy a jogkezeld szervezetek elszamoltathatoak és atlathatoak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az SZTNH koz0s jogkezelkkel és a filig-
getlen jogkezeldkkel kapcsolatos feladatellatasa, feliigyeleti tevékenysége hozzajarul a szerzoi
jogok torvényben eldirt védelméhez. Az SZTNH ko6zds jogkezeld szervezetekkel és a fliggetlen
jogkezeld szervezetekkel kapcsolatos feladatellatisa magaba foglalja a jogkezel6 szervezetek
feligyeletével, nyilvantartdsaval és a reprezentativ k6zos jogkezeldk dijszabasa jovahagyasa-
nak el6készitésével kapcsolatos feladatokat és ezek ellendrzését a jogkezeld szervezetek eseté-
ben.

Az ellendrzés soran értékelhetd, hogy az SZTNH feladatellatasat szabalyszerlien kialakitott
kontrollkérnyezetben végzi-e és a jogkezeld szervezetek elszamoltathatoak, atlathatoak-e. Az
SZTNH feladatellatasa, tevékenysége valoban hozzajarul-e a szerzdi jogok térvényben eldirt
védelméhez. Az ASZ az ellendrzés keretében a jogkezeldk mitkodésérdl, gazdalkodasardl is
képet kaphat. Az ellendrzés feltarhatja a kozos jogkezeld szervezetek és a fiiggetlen jogkezeld
szervezetek nyilvantartasanak vezetésével, feliigyeletével és a reprezentativ kozos jogkezeld
szervezetek dijszabasanak jovahagyasaval, illetve azok jogkezeld szervezeteknél torténd vég-
rehajtasaval kapcsolatos hianyossagokat, ezzel hozzdjarulhat a feladatellatas mindségének ja-
vuldsdhoz. A teljesitménykovetelmények meghatarozasa megalapozhatja a SZTNH-nal a telje-
sitmény-ellendrzés lefolytatasat.
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Témasorszam: 19
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
KOZTESTULETEK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koztestiilet a feladatellatasat biztositd forrasok
szabalyszer(, atlathato és elszamoltathato felhasznalasanak alapvetd feltételeit biztositotta-e a
miikodés és gazdalkodas szabalyozasaval. Az ellendrzés célja tovabba a minimum vezetdi kont-
rollpontok kialakitdsanak timogatésa.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koztestiiletek szerepe kiemelt jelentd-
ségli a mukodeésiik szerinti szakmai teriileteken, kozfeladatot latnak el, sok esetben szakmai,
etikai feliigyeletet gyakorolnak tagjaik felett. Elvaras, hogy a kozfeladat ellatdsdhoz biztositott
pénziigyi tamogatast és a kotelezo tagsag altal fizetett tagdijat atlathato és elszamoltathatdé mo-
don kezeljék. A szabalyozasok kialakitasa alapvetd feltétele annak, hogy a koztestiilet a fel-
adatellatasat biztosito forrdsokkal szabdlyszeriien €s atlathatéan gazdalkodjon, biztositsa a fe-
lelés elszamolas alapfeltételeit. A feladatellatast biztositd forrasok értékelvii, rendeltetésszert
felhasznélasa, 4tlathatosaganak megteremtése tarsadalmi elvéras, amelyhez az ASZ az alapvetd
mikodési és gazdasagi feltételek ellendrzésével kivan hozzajarulni.

Az ASZ ellendrzése egyarant kiterjed az Orszagos Birésagi Hivatal altal nyilvantartott és a
nyilvantartasban nem szerepld koztestiiletekre, amelyek jogszabaly alapjan beszdmolo készité-
sére kotelezettek.

Az ASZ célja, hogy monitoring tipusu megkozelitést alkalmazva tamogassa a kozpénziigyi
helyzet javitasat. Az ASZ a digitalizacio adta lehetéségek felhasznalasaval kivan helyzetképet
adni a koztestiiletek alapvetd szabalyozottsagarol és hozzajarul a térvényes miikodés 1ényeges
teriileteinek minél hamarabbi megerdsitéséhez. A monitoring tipusu ellendrzés — a jelen allapot
lényeges dokumentumaira fokuszalva — valos idejli értékeléssel, jovore vonatkozo ajanlasokkal
erdsiti a kozpénziigyi helyzet javitasat.
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Témasorszam: 20
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A KORNYEZETTUDATOS TERVEZESRE ES AZ ENERGIAFOGYASZTASI CiM-
KEZESRE VONATKOZO INTEZKEDESEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a kornyezettudatos tervezéssel és energiafogyasztasi cimkézéssel kapcso-
latos szabalyozasi €s intézményi kornyezet értékelése és a kapcsolodo piacfeliigyeleti, fogyasz-
tovédelmi tevékenység ellendrzése. Tovabba a végso energiafogyasztas csokkentésére vonat-
kozo célok meghatarozasanak, a kapcsoléddé nyomon kdvetési rendszer kialakitdsanak, a kitii-
z0tt célok elérése nyomonkovetésének vizsgalata.

A teljesitmény-ellenérzés célja annak vizsgalata, hogy a kornyezettudatos tervezéssel €s ener-
giafogyasztasi cimkézéssel kapcsolatos szabalyozasi és intézményi kérnyezet, a kapcsolodo pi-
acfelligyeleti, fogyasztovédelmi tevékenység eredményesen jarultak-e hozza az energiafo-
gyasztas csokkentésére vonatkozo célok eléréséhez. Tovabba az evalvacié modszerével a fo-
gyasztok energiacimkék altal nytjtott tajékoztatassal kapcesolatos elégedettségének, energiatu-
datossagéanak vizsgalata.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kornyezettudatos tervezés és az ener-
giafogyasztdsi cimkézés célja az energiahatékonysag eldsegitése, amelyet a magyar energiapo-
litika kiemelt prioritasként kezel. Az energiahatékonysag révén mérséklédik az energiaimport-
fliggdség, csokken az intézmények és a lakossag energiaszdmlaja, né a beruhdzasok szama,
ezaltal javul a foglalkoztatottsag, mobilizalodik a hazai téke és felgyorsul a kiilfoldi miikodo
toke és tamogatas bedramléasa, valamint teljesiilnek a légszennyez6 anyagok kibocsatasaval
kapcsolatos nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi vallalasaink.

A lakossagi energiafogyasztas a végso energiafogyasztas jelentds részét — kozel egyharmadat
—teszi ki Magyarorszagon. Az éghajlati kiilonbségekkel korrigélt lakossagi energiafelhasznalas
tekintetében Magyarorszag a tiz legmagasabb értéket mutatd tagallam kozott van az EU-ban,
ezért hazank energiahatékonysagi és energiamegtakaritasi céljainak elérése érdekében kiemel-
ten fontos a lakossag aktivizalasa és érdekeltté tétele egyéni fogyasztasa mennyiségének csok-
kentésében.

Az ellendrzés megallapitasaival tdimogathatja a szakpolitikai dontéshozok munkdjat a kornye-
zettudatos tervezés €s az energiafogyasztasi cimkézés teriiletén. Az ,.ellendrok ellendreként” az
ASZ értékelése hatvanyozottan hasznosulhat, hiszen megallapitasai az ellenérzd szervezetek,
azaz a piacfeliigyeleti és fogyasztovédelmi hatosagok tevékenységének szabalyszerlibbé és
eredményesebbé tételében érvényesiilnek. Az ASZ az ellendrzési bizonyitékokon alapuld érté-
kelésével hozzdjarul a lakossdg megfeleld tajékoztatasdhoz a termékek energiafogyasztasara
vonatkozodan, €s a lakossag energiatudatossaganak noveléséhez.
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Témasorszam: 21
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE SORAN EGYES MASODIK VEDELMI
VONALAT JELENTO ELLENORZO SZERVEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatalok 6nkor-
manyzatok feletti torvényességi feliigyeletéhez kapcsolodo feladatellatasa szabalyozott volt-e,
az megfelelt-e a jogszabalyokban foglalt eléirasoknak. Teljesitmény-ellenérzés keretében to-
vabba annak értékelése, hogy a feladatok ellatasahoz kapcsoldddan megtortént-e a célok meg-
hatarozasa ¢és azok teljesiilésének beszamolasa, valamint a feliigyeleti tevékenység eredmé-
nyességének allapota mit mutat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Aht. az allamhéztartas pénzeszkozei-
vel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdal-
kodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert teljesitésének biztositasa
érdekében az allamhaztartas ellendrzési rendszerében harom teriiletet nevesit: az dllamhaztartas
belsd kontrollrendszerét, a korméanyzati szintli ellendrzést, valamint a kiilsé ellenérzést. Ez a
harom teriilet az dllamhéztartads harom védelmi vonala. Az 6nkormanyzati alrendszer beszdmo-
l6inak kincstari ellendrzése, valamint a helyi 6nkormanyzatok kormanyhivatali torvényességi
feliigyelete az allamhaztartas masodik védelmi vonalat jelentik.

Az dnkormanyzatok torvényes miikodése, tovabba a miikodéssel kapcsolatos beszamolod adatok
megbizhatdsaga alapvetd fontossagu kritérium a kozpénzekkel valo atlathato, felelds gazdalko-
das érvényesitéséhez. Az ASZ a masodik védelmi vonalat jelentd ellendrzd szervek ellendrzé-
sével hozzdjarulhat az 6nkormanyzatok eldirdsoknak megfeleld miikodéséhez, gazdalkodasa-
hoz, ezaltal a kozpénzfelhasznalas és a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas szabalyszeriibbé
valasahoz.

A masodik védelmi vonalba tartozé szervezetek ellenérzésének eredményeként az ASZ a lehetd
legnagyobb hatast képes elérni a kozpénzekkel vald szabalyszerd, felelds és fegyelmezett gaz-
dalkodas eldmozditasa érdekében, hiszen az ASZ ellendrzések eredményei — azaltal, hogy az
ellendrzok tevékenysége szabalyszerlibbé, hatékonyabba és atlathatobba valik — kdzvetetten
hasznosulhatnak az ellen6rzd szervezetek altal ellendrzottek miikodésében is.

Az elvégzett ellenérzés bizonyitékain alapulé értékelésével az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azo-
nosithat, amelyeket tanacsado funkcioja keretében szélesebb korben is megismertet az érintet-
tekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott
¢és fenntarthatd miikodéséhez.
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Témasorszam: 22
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés
A HULLADEKGAZDALKODAS ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a hulladékgazdalkodas szabalyozasi és szervezeti
rendszerének kialakitasa és miikddtetése biztositja-e a kozfeladat megfeleld és eredményes el-
latasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az ENSZ 193 tagallama
altal 2015 szeptemberében elfogadott G integralt fenntarthato fejlodési és fejlesztési keretrend-
szer, az Agenda 2030 tobbek kozott a Fold kornyezeti rendszerének megovasahoz fogalmaz
meg célokat. A hulladékgazdalkodas meghatarozo szerepet tolt be a kdrnyezet mindségének és
a természeti er6forrasoknak a védelmében, a tarsadalom valamennyi rétegét kozvetleniil érinti.
A klimavaltozas veszélyeinek tudatosodasaval a kornyezetvédelmi kérdések egyre nagyobb
kozérdeklodésre tartanak szamot.

Az ellendrzés bemutatja a nemzeti hulladékgazdalkodasi rendszerek allapotat, ravilagithat arra,
hogy a hulladékgazdalkodas betolti-e torvényben meghatarozott szerepét, szabalyozottsaga és
megszervezése biztositja-e a kozfeladat-ellatas eredményes elvégzését, a célok megvaldsuldsat,
ezzel hozzéjéarul-e a hulladék csokkentéséhez, megfeleld kezeléséhez, erdéforrassa alakitasahoz.

Az ellendrzés tajékoztatast adhat a tarsadalom, a jogalkotok, valamint a kozfeladat ellatasaban
részt vevOk szamdra a hazai hulladékgazdalkodasi helyzetrdl, valamint felhivhatja a figyelmet
azokra a hidnyossagra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztatasaval a célok eredmé-
nyesebben valosithatok meg.

Az ellen6rzést nemzetkozi ellenérzés részeként végzi az Allami Szamvevoszek.
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Témasorszam: 23
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
UTOELLENORZES
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak kockazatalapu értékelése, hogy az ellenérzott szervezetek a szerve-
zet vezetdje altal osszeallitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval haszno-
sitottak-e az ASZ jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockazatok csokkentése
érdekében tett megallapitasokat, osszességében javult-e a kozpénziigyi helyzet és az ASZ el-
lendrzési megallapitasai hasznosultak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értelmé-
ben a szdmvevOszéki jelentések megallapitasai alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje intéz-
kedési tervet koteles Osszedllitani, és az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni.

Az utdellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevdszéki jelentésben foglalt
megallapitasokkal 6sszhangban, az ellendrzott szervezet altal — a jogszabalyi kotelezettségének
eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek vég-
rehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasaval az adott teriilet szabalyszerti miikodése vonatkozasaban a koc-
kazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tdvon az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
val 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet miikodé-
sébe, azokat folyamatosan karban tartjdk, figyelembe véve, illetve kezelve a valtozasokat.
Emellett az intézkedések végrehajtasaig ujabb kockazatok meriilhetnek fel a szabalyszerti mii-
kodés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellenérzott szervezet sza-
mara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos,
illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradésa a szabalyszeriiség ¢és a felelds vezetoi
magatartds vonatkozasaban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések soran fel-
tart hibak, hianyossagok ¢€s szabalytalansagok kezelése nem kapott kell6 hangstulyt. Az utoel-
lendrzés soran is fennalld szabalytalansagok esetén a kozpénz, kdzvagyon veszélyeztetettségi
kockazat valosziniisitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.

Az ASZ kockéazatalapu utéellendrzései kiterjednek a korményzati szektorba sorolt, vagy a Bkr.
hatalya ald nem tartozd gazdasagi tdrsasagoknal €s alapitvanyoknal, illetve az egyhazi szerve-
zeteknél végzett ellenérzésekrol késziilt jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo in-
tézkedésre kotelezett szervezetekre.

Az utoellendrzés feltarja, hogy az ellendrzott szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasz-
nositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hianyossagok megsziintetése, a kockazatok ke-
zelése érdekében tett megallapitasokat, illetve az intézkedések végrehajtasa mennyiben jarult
hozza a kozpénziigyi helyzet javulasahoz. Az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési
jelentések hasznosulasardl, az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges megvalosulasanak
a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségére gyakorolt valosziniisitett hatdsanak értékelése,
tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.
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Témasorszam: 24
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
UTOELLENORZES, GAZDALKODAS KOCKAZATERTEKELESE
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak kockazatalapu értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a szerve-
zet vezetdje altal Osszeallitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval, azok
értékelésével hasznositottak-¢ az ASZ jelentésben a hianyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok csokkentése érdekében tett megallapitdsokat, 6sszességében javult-e a kdzpénziigyi
helyzet és az ASZ ellenérzési megallapitasai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értelmé-
ben a szdmvevOszéki jelentések megallapitasai alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje intéz-
kedési tervet koteles Osszedllitani, és az Allami Szamvevdszek részére megkiildeni.

Az intézkedések végrehajtasaval, azok értékelésével az adott teriilet szabalyszerli miikodése
vonatkozasaban a kockazatok cs6kkenhetnek, azonban hosszabb tdvon az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasaval onmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendr-
zOtt szervezet miikddésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve ke-
zelve a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig ujabb kockéazatok meriilhetnek
fel a szabalyszerli miikodés vonatkozdsaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az el-
lendrzott szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos,
illetve késedelmes végrehajtasa, értékelése vagy annak elmaradasa a szabalyszerliség és a fele-
16s vezetdi magatartds vonatkozéasaban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzé-
sek soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kellé hangsulyt.
Az utoellendrzés sordn is fennallo szabélytalansagok esetén a kozpénz, kdzvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valosziniisitett hatdsanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.
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Témasorszam: 25
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAST VEGZOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nyilvanos konyvtarak biztositottak-e a szabaly-
szerll pénziigyi €s vagyongazdalkodas alapveto feltételeit, valamint a kockézatjelzések alapjan
lényegesre kijelolt ligyek szabalyossagéanak értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartasara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartéinak soksziniisége, a nyilvanos konyvtarak, és
a feladatellatd helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockazatok alatdimasztjak a nyilvanos konyvtarak el-
lendrzésének sziikségességét.

A kockazatalapu megkozelitésii ellendrzés a pénziigyi és vagyongazdalkodas 1ényeges teriile-
teire terjed ki, és sulypontok meghatdrozasaval lehetdséget biztosit a kockazatok beazonosita-
sara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettekhez képest beko-
vetkezett valtozasok szambavételére. A torvényi eléirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett,
nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellenérzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések
alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossaganak ellendr-
zésével az ellendrzés megkezdésének idOpontjaig.

Az ellendrzés kiterjedhet az iranyitas mindségének értékelésére, valamint arra hogy a nyilvanos
konyvtarak biztositottdk-e a teljesitményellendrzés feltételeit.
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Témasorszam: 26/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartas kézponti és onkormanyzati al-
rendszerébe tartozo szervezetek biztositottak-e a kozpénzfelhasznalas alapvet6 feltételeit, meg-
felelve ezzel az Alaptorvényben a kozpénzekkel valo gazdalkodas kapcsan rogzitett eloirasok-
nak. Az ellendrzés attekintést ad a kozponti és dnkormanyzati alrendszerbe tartozo szerveze-
tekre vonatkozo alapvetd kozpénziigyi kovetelmények allapotarol.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzekre vo-
natkozo6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisz-
tasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatosaganak elémozditésa, a kozva-
gyon védelme, a korrupcié elleni védettség érdekében indokolt az allamhaztartas kdzponti al-
rendszerébe tartoz6 szervezetek, az dnkormanyzatok és az onkormanyzati intézmények ellen-
Orzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben zajlo folyamatok
holisztikus elemzéseivel, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az
ASZ betblti a legfébb gazdasagi ellenérz szerv kiildetését. Az elvégzett ellenérzések soran az
ASZ .jo gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tanacsado funkciéja keretében szélesebb kor-
ben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szaba-
lyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ASZ monitoring tipust ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kézponti és onkormanyzati
alrendszer jelent6s részét lefedve tamogatja a kozpénziigyi helyzet javitasat. A monitoring ti-
pusu ellendrzések egy-egy jellegzetes, 1ényegi teriileten a jelen allapot 1ényeges dokumentuma-
ira fokuszalva, azok kiemelt szempontok szerinti valos idejli értékelésével, jovore vonatkozd
ajanlasokkal erdsitik az ellendrzott kozpénziigyi helyzetének javitasat, vagyongazdalkodasanak
szabalyszerliségét, a szervezetek atlathatosagat és ravilagitanak az integritasi kontrollok kiépi-
tésének fobb hidnyossagaira. Ezzel az ellendrzési megkozelitéssel a hatékony erdforras fel-
hasznalas mellett jelentésen novelhetd az ellendrzési lefedettség, kordbban nem ellendrzott koz-
pénzt, illetve kdzvagyont hasznaldk értékelése is lehetévé valik. A monitoring tipusu ellendr-
zések egy késobbi ellendrzésre valo felkésziilést is segitik, a folyamatok minél hatasosabb id6-
ben valé szabalyossa tételéhez jarulnak hozza, ezéltal az ASZ tamogatja a vezetéi kontrollpon-
tok kialakitasat, a feltart szabalytalansag legrovidebb 1don beliili kijavitasat.

45



Témasorszam: 26/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: Az allamhdaztartas kdzponti és Onkormanyzati alrendszerébe tartozo koz-
pénzekkel gazdalkodo szervezetek pénziigyi gazdalkodasanak, integritasanak, a nemzeti va-
gyon meg0rzésének multbeli folyamatain és dokumentumain alapul6 értékelésébdl kiindulva a
jovobeli kockazatok azonositasa és értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vo-
natkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag €s a kozélet tisz-
tasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatosaganak javulasa, a kdzvagyon
védelme érdekében indokolt az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo szervezetek, az
onkormanyzatok és az onkormanyzati intézmények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben a kockazatok be-
azonositasaval, az érintett szervezetek célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betdlti a leg-
fobb gazdasagi ellendrzd szerv kiildetését. Az ASZ torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi az
allamhaztartasi szervezeteket annak érdekében, hogy értékelésével tamogassa az ellenérzott
szervezetek szabalyszeri gazdalkodasat, mikodését.

Az ASZ kockézatalapu ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és nkorményzati al-
rendszer széles korét lefedve, azonos jellemzOk alapjan torténd értékeléssel tamogatja a koz-
pénziigyi helyzet javitasat. A kockdzatalapu ellendrzés a gazdalkodas lényeges teriileteire fo-
kuszal, és sulypontok meghatarozéasaval lehetdséget biztosit a kockazatok beazonositasara, va-
lamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettekhez képest bekovetkezett
valtozasok szambavételére. A kockazatalapu ellendrzések a multra vonatkoznak, ugyanakkor
jovobeni bekovetkezéssel fenyegeté kockazatokra hivjak fel a figyelmet, melyek esetenként
indokolhatjak tovabbi részletes ellendrzés lefolytatasat az egyes szervezeteknél.
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Témasorszam: 26/3
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartas kézponti és onkormanyzati al-
rendszerébe tartozd kozpénzekkel gazdalkodd szervezet gazdalkodasat elszamoltathatoan
végzi-e. Ervényesitette-e az Alaptorvény kozpénziigyi kovetelményeit, igy a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszerii kezelését, a kozélet tisztasagat, a felelds gazdalkodast, valamint a
torvényességet, célszertiséget és az eredményességet. Tovabba értékelésre keriil a kockazatjel-
zések alapjan beazonositott teriiletek szabalyossaga.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhéztartds kozponti és Onkor-
manyzati alrendszerébe tartoz6 szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Az Alaptérvény
rogziti, hogy a vagyonnal val6 gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Eldirja tovabba, hogy
minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpén-
zekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az 4tlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatésaganak elémozditasa,
a kézvagyon védelme, a korrupcio elleni védettség érdekében indokolt az allamhéztartas koz-
ponti alrendszerébe tartoz6 szervezetek, az onkorményzatok €és az onkormanyzati intézmények
ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben zajlé folyamatok
holisztikus elemzéseivel, a kockazatelemzéssel kivalasztott szervezetek célzott ellendrzéseivel
az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellendrzd szerv kiildetését. Az egyes ellenérzések megalla-
pitasaival és egy idészak ellen6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jog-
alkotok figyelmét a kdzponti, illetve onkormanyzati alrendszerben esetlegesen felmeriild pénz-
ligyi, szabélyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,,jo gyakorlatokat”
is azonosithat, amelyeket tanadcsado funkcidja keretében szélesebb kdrben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyen-
sulyozott és fenntarthaté mitkodéséhez.

A hatékony és célszert ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockéazatelemzés ered-
ményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsulyosnak
itélt teriileteknek megfeleléen kivalasztott modulokkal torténik az ellenérzés. A modulokkal
torténd ellendrzés kiemelten a mitkddés iranyitottsdga, a korrupci6 elleni védettség, a pénziigyi
folyamatok, a vagyongazdalkodas, a vagyon védelme, értékének megérzése és allaganak meg-
6vasa, valamint a kozponti forrasokbol megvalosuld beruhazasok elokészitése, a szervezet be-
ruhazas lebonyolitasara valo felkésziiltsége értékelésére iranyul. Teljesitmény-ellendrzés kere-
tében értékeli az ASZ a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, valamint méri a ve-
zetd1 teljesitmeényt. A kozEépiranyitoi feladatokat is ellatd koltségvetési szervek esetében az ira-
nyitoi hataskorok gyakorlasat, a felelés vezetés érvényesiilését veszi az ASZ goresé ala.
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Témasorszam: 27/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: Az dllamhaztartas kdzponti és dnkorményzati alrendszerébe tartozé koz-
pénzekkel gazdalkodd szervezetek pénziigyi gazdalkodaséanak, integritdsanak, a nemzeti va-
gyon megdrzésének multbeli folyamatain €s Iényeges dokumentumain alapulé értékelésébol
kiindulva a jovébeli kockazatok azonositasa és értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzekre vo-
natkozo6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisz-
tasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatésdganak javulasa, a kdzvagyon
védelme érdekében indokolt az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo szervezetek, az
onkormanyzatok és az onkormanyzati intézmények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében €s az dnkormanyzati alrendszerben a kockazatok be-
azonositasaval, az érintett szervezetek célzott ellendrzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazda-
sagi ellen6rzd szerv kiildetését. Az ASZ torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi az dllamhaz-
tartasi szervezeteket annak érdekében, hogy megallapitasaival tamogassa az ellendrzott szerve-
zetek szabdlyszerli gazdalkodésat, miikodését.

Az ASZ kockézatalapu ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és dnkorményzati al-
rendszer széles korét lefedve, azonos jellemzdk alapjan torténd értékeléssel tamogatja a koz-
pénziigyi helyzet javitasat. A kockazatalapu ellendrzés a gazdalkodas 1ényeges teriileteire fo-
kuszal, és stlypontok meghatarozdsaval lehetdséget biztosit a kockdzatok beazonositdsara. A
kockézatalapu ellendrzések a multra vonatkoznak, ugyanakkor jovébeni bekovetkezéssel fe-
nyegetd kockazatokra hivjak fel a figyelmet, melyek indokolhatjak esetenként a tovabbi rész-
letes ellendrzés lefolytatasat az egyes szervezeteknél.
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Témasorszam: 27/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartas kdzponti és dnkormanyzati al-
rendszerébe tartozd kozpénzekkel gazdalkodd szervezet gazdalkodasat elszamoltathatdéan
végzi-e. Ervényesitette-e az Alaptorvény kozpénziigyi kovetelményeit, igy a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszeri kezelését, a kozélet tisztasagat, a felelds gazdalkodast, valamint a
torvényességet, célszertiséget és az eredményességet. Tovabba értékelésre keriil a kockézatjel-
zések alapjan beazonositott teriiletek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhdztartds kozponti és dnkor-
manyzati alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Az Alaptorvény
rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata. Eldirja tovabba, hogy
minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kdzpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatosaganak elémozditasa,
a kézvagyon védelme, a korrupcio elleni védettség érdekében indokolt az allamhéztartas koz-
ponti alrendszerébe tartoz6 szervezetek, az onkormanyzatok ¢€s az dnkormanyzati intézmények
ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az onkormanyzati alrendszerben zajlé folyamatok
holisztikus elemzéseivel, a kockazatelemzéssel kivalasztott szervezetek célzott ellenérzéseivel
az ASZ betdlti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildetését. Az egyes ellenérzések megalla-
pitasaival és egy id6szak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jog-
alkotok figyelmét a kozponti, illetve 6nkormanyzati alrendszerben esetlegesen felmeriil6 pénz-
ligyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,.j6 gyakorlatokat”
1s azonosithat, amelyeket tanadcsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyen-
sulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

A hatékony és célszerti ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés ered-
ményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangstlyosnak
itélt teriileteknek megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés. A modulokkal
torténd ellendrzés kiemelten a miikddés iranyitottsaga, a korrupcié elleni védettség, a pénziigyi
folyamatok, a vagyongazdalkodas, a vagyon védelme, értékének megorzése és allaganak meg-
Ovasa, valamint a kdzponti forrasokbol megvalosuld beruhdzéasok elékészitésének értékelésére
iranyul. A kozépiranyitoi feladatokat is ellato koltségvetési szervek esetében az iranyitoi hatés-
korok gyakorlasat, a felelés vezetés érvényesiilését veszi az ASZ goresé ala. Teljesitmény-el-
lendrzés keretében értékeli az ASZ a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét.
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Témasorszam: 28

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
ONKORMANYZATOK PENZUGYI| MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: az onkormanyzatok kozponti informécios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elomozditasa.

crer

az dnkormanyzatok ellendrzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockéazatait
feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alapjan valasztja ki.

Az ellen6rzés végrehajtasahoz a kijeldlt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatosaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy Uj megkozelitésii, elemzéssel aldtdmasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellenérzések szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informécios rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az 6nkormanyzatok, és melyek azok a teriile-
tek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek be,
amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellenérzés végrehajtasara az nkormany-
zati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az dnkorményzatok altal tanasitva-
nyok keretében szolgaltatott adatok, informaciok felhasznalasaval kertil sor. Ennek az egysze-
riisitett ellenérzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkormanyzatokat is be tud
vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, és kapacitasainak leghatéko-
nyabb kihasznalasaval a kockdzatokra fokuszaltan a lehetd legnagyobb lefedettséget képes biz-
tositani az 6nkormanyzati alrendszer tertiletén.

Az ASZ ellendrzéseivel hozzajarul a ,,jél irdnyitott allam”, valamint az énkormanyzatok sza-
balyszerl, fenntarthatdé mitkodéséhez azzal, hogy ramutat az onkormanyzatok mitkodésének €s
gazdalkodasanak kockézatos teriileteire, egyben felhivja a figyelmet azok kezelésére.
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Témasorszam: 29
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOIL, TULAJDONOSI FELADATALI
ELLATASANAK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek irdnyitoi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa milyen allapotu volt. Az ellendérzés keretében értékeljiik a szervezet korrup-
cios kockézatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét és az integritds szem-
1élet érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési szervek iranyitoszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellenérzi. Az ellenér-
zések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az iranyitdi, a tulajdonosi funkciokat ellaté kolt-
ségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottdk ki és mitkodtették a kozszolgaltata-
sok biztositasdhoz elengedhetetlen iranyitdi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvaldsitasanak
rendszerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellenérzése vonatkozasaban elsddlegesen a tarsadalmilag ki-
emelkedd jelentdségli iranyitoi, tulajdonosi feladatokat ellatod szervezetekre fokuszal. Az ira-
nyitoi, tulajdonosi feladatokat ellato szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzajarulhat az egész
intézményrendszer szabalyszeriibb, eredményesebb és hatékonyabb feladatellatasahoz, gazdal-
kodasahoz. Ramutat arra is, hogy adottak-e az iranyitasi, tulajdonosi tevékenységgel kapcsola-
tosan a teljesitmény mérés feltételei.

Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,.jé gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tanacs-
ado funkciodja keretében szélesebb korben is megismertet az érintettekkel, ezaltal is hozzaja-
rulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyenstlyozott miikodéséhez.
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Témasorszam: 30

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE FEJEZETEINEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési fejezetek, a fejezeti kezelésti el6-
iranyzatok és a fejezethez tartozo intézmények mitkodési és szervezeti kereteinek kialakitasa
milyen allapotu volt, valamint a gazdalkodasa soran mennyiben érvényesiilt az atlathatosag és
elszamoltathatosag.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartasi torvénynek megfele-
16en a kozponti koltségvetés fejezetekre tagolddik. A fejezeteket az éves koltségvetési torvény
hatarozza meg. A kozponti koltségvetésben fejezetet alkotnak a minisztériumok, egyes orsza-
gos hataskor szervek, a koltségvetés elszamolasai.

Az ASZ ellendrzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat. Az ellendrzés soran feltart koc-
kazatok ¢és a teriilet folyamatos értékelésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében el-
lendrzi tobbek kozott a koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellendrzések
megallapitasaival timogassa az ellen6rzott szervezetek szabalyszeri gazdalkodasat, javaslatai-
val elOsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi
életben a szervezetek szintjén. Az ASZ értékelésével eldsegiti az ellendrzottek kozpénzekkel
val6 felelds gazdalkodasat, illetve az ujszeri megkdzelitésii ellendrzéssel hozzajarul az érték-
teremtd rend megorzéséhez.

Az ellendrzés a fejezetek és a fejezethez tartozo intézmények kockazatértékelése alapjan, az
egyedi és Iényeges jellemzok figyelembevételével torténik. Az ellendérzés tobb teriiletre foku-
szal: a bels6 kontrollrendszerre, az integritasra, a pénz- és vagyongazdalkodasra, a beruhaza-
sokra, a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra, az iranyitasra.
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Témasorszam: 31/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok allam-
haztartason kiviili fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasa
szabalyozasanak monitoring tipusu ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis
intézmények fenntartoja biztositotta-e a szabalyszert, atlathato és elszdmoltathato kozpénzfel-
hasznalés alapvetd feltételeit a mikodés és gazdalkodas szabalyozéasaval.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kdznevelési €s szocialis kozfeladatot
ellatd allamhaztartason kiviili szervezetek altal ellatott feladatok a tarsadalom széles rétegét
érintik, ezért kozérdeklddésre tartanak szdmot. Az allam az éves koltségvetési torvényekben
jelentds Osszegli tamogatast biztosit a nem allami humanszolgaltatoknak feladataik ellatasdhoz.

A kozpénziigyek atlathatosaganak, rendezettségének novelése és a feltart kockazatok csokken-
tése érdekében indokolt az allamhaztartason kiviili kozfeladatot ellatok részére biztositott koz-
pénzek ellendrzése.

Az ASZ a monitoring ellendrzés soran az allamhéztartason kiviili humanszolgaltatok fenntart6i
gazdalkodasanak szabalyozottsagara fokuszal. Meghatarozott 1ényeges dokumentumok valds
ideju értékelésével, és az alapjan megfogalmazott jovére vonatkozo ajanlasaival erdsiti az el-
lendrzott fenntartd kdzpénziigyi helyzetének javitasat. A sulypontok meghatarozasaval lehetd-
séget biztosit az dllamhéztartason kiviili humanszolgaltatok fenntartdi gazdalkodasa szabalyo-
zasédban a fObb kockézatok és hidnyossagok beazonositasara és annak mieldbbi kezelésére.

Az ellen6rzés hozzéjarul a kdoznevelési és szocialis kozfeladatot ellatd allamhaztartason kiviili
szervezeteknél a koltségvetési tdmogatds szabdlyszerli felhaszndldsdhoz, novelheti a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések helyességét, a kozbizalom erdsitését.
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Témasorszam: 31/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kiviili fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(hatodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati koznevelési és
szocialis intézmények fenntartdja miként biztositotta a szabalyszerl, atlathato és elszamoltat-
hat6 kozpénzfelhasznalés alapvetd feltételeit.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koznevelési és szocialis feladatokat
ellatd nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds 0sszegii
pénziigyi tdimogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalma-
zott feltételek mellett. A felhasznalhato allami tAmogatasok koltségvetési torvény szerinti eld-
iranyzata a 2017-2019. években egyiitt 929 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valtozasok
kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggytlés elfogadta a nemzeti
koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi finanszi-
rozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottak a szocialis igazgatasrol €s szocialis ellata-
sokrdl szold 1993. évi III. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. janudr 1-jei hatallyal
megfogalmazta a finanszirozési rendszerbe torténd befogaddssal 0sszefliggd szabalyokat. Az
ellendrzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat ellatasra
gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tamogatasokat felhasznald dllamhaztartason kiviili
szervezetek korében. Ertékelésével hozzajarul az emlitett rendszerek szabalyszer(i timogatas-
felhasznaldsdhoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfeleldségét, amely a jol ira-
nyitott allam feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alatamasztja, hogy az ASZ még Szamos
szervezetet nem ellendrzott ezidaig ezen a teriileten.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhaztartason kiviili koznevelési
¢s szocialis tevékenységhez kapcsolodo tdmogatasok felhasznalasanak megfeleldségét.

Az ASZ kockézatalapn megkozelitésii ellendrzések keretében is értékeli a nem allami human-
szolgaltatokat. A kockazatalapt ellendrzések a lényeges dokumentumok értékelése alapjan ad-
nak objektiv képet a szervezeteknél fennallo kockazatos teriiletekrdl. Az ellenérzések lehetdsé-
get teremtenek egyedileg és csoportosan torténd értékelésre egyarant, tovabba a torvényi eld-
irasokat, valamint az ASZ éltal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellen-
Orzeés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fiiggvényében to-
vabbi lényeges teriiletek szabalyossaganak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének ido-
pontjaig.
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Témasorszam: 32/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés
NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatdan, atlat-
hatdan, szabalyszeriien végzi-e és biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését, vé-
delmét és szabalyszerli kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakorld
jogait miként gyakorolta és kotelezettségeit teljesitette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodo szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megovasa érdekében. Gazdal-
kodésuk jellemzden a kozérdeklodés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez hoz-
zajarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kozvetlen vagy kozvetett dllami, dnkormanyzati tu-
lajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az altaluk
ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga. A kozszolgaltatasi arképzés megalapo-
zottsaga ¢és a rendszeres elszamoltatas feltételeinek kialakitasa az ellendrzés soran nagy hang-
sulyt kap. Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatalyos tulzott hiany eljarasra is figyelemmel kiemel-
ten fontosak a kormanyzati szektor elszdmolasaiban megjelend allami, illetve dnkormanyzati
tulajdonu gazdalkodd szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdal-
kodasuk, miikddésiik szabalyszerti, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak le-

gyenek.

Ellen6rzéseink feltarhatjak, hogy a gazdasagi tarsasag felelds vagyongazdalkodas mellett, a szol-

galtatasi szerzOdésben foglaltak betartdsaval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a szol-

galtatas folyamatos fenntarthatosaganak feltételeit. A tulajdonosi feliigyelet hozzéjarult-e a sza-

balyszerii gazdalkodashoz és feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatdrozhatova

valnak a koltségvetési hidnyt befolyasold szervezetek kockazatai, lehetové valik ezen kockazatok

csOkkentése. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszeéki javaslatok hasznositasa

elsegitheti a meglévé hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatasaval az ASZ hozzaja-

rulhat a kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és lényeges jellemzok figye-

lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulokkal

torténd ellendrzés kiemelt témai:

- integritas- €s belsd kontroll: a tdrsasag mitkodésének iranyitottsdgat, korrupcid elleni védett-
ségét értekeli

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat, tovabba a bevé-
telek, raforditasok elszdmoldsanak szabalyszeriiségét értékeli

- vagyongazdalkodas: a tarsasag vagyongazdalkodasat, a vagyon védelmét, értékének megdr-
z¢sét, allaganak megovasat értékeli

- jelentds beruhazasok: értékeli a kdzponti forrasokbol megvalosuld beruhazasok eldkészité-
sét, a szervezet felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitasara

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, vala-
mint méri a vezetoi teljesitményt

- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorld gazdasagi tarsasagai fe-
letti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszert volt-e

- ESA: értékeli, hogy a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
a kormanyzati szektor hianyara és az allamaddssagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleltek-e

- A gazdasagi tarsasagok l1étét veszélyeztetd kockazatok: értékeli, hogy figyelemmel kisérték-
e a tarsasag gazdalkodasat a fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet kialakuldsanak és a va-
gyonvesztés megakadalyozasa érdekében.
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Témasorszam: 32/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés
NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatdan, atlat-
hatdan, szabalyszeriien végzi-e és biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését, vé-
delmét és szabalyszerli kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakorld
jogait megfeleléen gyakorolta és kotelezettségeit teljesitette-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodoé szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megovasa érdekében. Gazdal-
kodésuk jellemzden a kozérdeklodés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez hoz-
zajarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kozvetlen vagy kozvetett dllami, dnkorményzati tu-
lajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az altaluk
ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy a tulajdonosi feliigyelet hozzdjarult-e a szabalyszer(i gazdalko-
dashoz és feladatellatashoz. Az ellenérzés eredményeként meghatarozhatdva véalnak a koltségve-
tési hidnyt befolyasold szervezetek kockazatai, lehetdvé valik ezen kockazatok csokkentése. A
megallapitdsok alapjan megfogalmazott szdmvevdszEéki javaslatok hasznositdsa eldsegitheti a
meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatasaval az ASZ hozzajarulhat a kove-
tendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal toérténik. A modulokkal
torténd ellendrzés kiemelt témai:

- pénziigyi monitoring: a tarsasagok pénziigyi gazdalkodasanak, miikodésiik fenntarthatosa-
ganak értékelése, valamint a kotelezettségallomany valtozasabol eredd kockazatok és azok
gazdalkodasra valo hatdsainak felmérése

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat, tovabba a bevé-
telek, raforditasok elszdmoldsanak szabalyszeriiségét értékeli

- jelentds beruhazasok: értékeli a kdzponti forrasokbol megvalosulod beruhazasok eldkésziteé-
sét

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, vala-
mint méri a vezetdi teljesitményt

- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli a tulajdonosi joggyakorld gazdasagi tarsasagai feletti tu-
lajdonosi joggyakorlasa szabalyszer(iségét.
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Témasorszam: 33/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK INTEGRITASANAK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
meghatdrozta-e a szervezeti kultira egységét biztosito értékeket, elveket, célkitlizéseket, illetve
felmérte-e a mikodése soran jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd integritasi kockéazatokat.
Dolgozott-e ki és miikddtetett-e integritasiranyitasi / integritas-kockazatkezelési rendszert, ezen
beliil kiépitette-e az integritasi kockazatokat mérséklé integritaskontrollokat, és e kontrollesz-
kozok kiterjedtek-e a kockézatos folyamatokra, teriiletekre.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az elmult években a kztulajdont
gazdasagi tarsasdgok korében is végzett integritas felmérést, amelynek eredményei azt mutat-
tak, hogy nagyon jelentdsek a kiilonbségek az egyes gazdasagi tarsasagok kozott az integritasi
kontrollok kiépitettségének tekintetében, és e kiilonbségek jelentds részben a tarsasagok me-
nedzsmentjének az eltéré hozzaallasara vezethet6k vissza. Az Alaptorvény alapértékeket, elve-
ket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allo szerve-
Zetek a torvényben meghatarozott modon, 6nalldan €s feleldsen gazdalkodnak a torvényesség
¢és az eredményesség kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet ko-
teles a nyilvanossag elott elszadmolni e forrasbol megvaldsuld gazdalkodéasaval. A kdzpénzeket
¢s a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

A monitoring tipusu ellenérzés a gazdasagi tarsasagok integritas alapti miikodésének 1ényeges
terliletein — a jelen allapot 1ényeges dokumentumaira fokuszalva — valos idejii értékeléssel, jo-
vore vonatkoz6 ajanlasokkal erdsiti az integritasi kontrollok kiépitését, és ezaltal a kozpénziigyi
helyzet mihamarabbi javulasat. A monitoring tipusu ellenérzés segitségével az ASZ egyszerre
nagyszamu ellendrzott esetében értékeli az dnkormanyzati/allami tulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok integritasiranyitasi/ integritas-kockazatkezelési rendszerét.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a koztulajdond gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
¢s miikodtetése javuljon, ezéltal integritasi veszelyeztetettségiik csokkenjen.
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Témasorszam: 33/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK INTEGRITASANAK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
mennyiben hatarozta meg a szervezeti kultura egységét biztosito értékeket, elveket, célkitlizé-
seket, illetve felmérte-e€ a miikddése soran jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd integritasi
kockazatokat. Milyen mértékben dolgozott ki és miikodtetett integritasiranyitasi / integritas-
kockazatkezelési rendszert, ezen beliil miként épitette Ki az integritasi kockazatokat mérsékld
integritaskontrollokat, €s e kontrolleszk6zok kiterjedtek-e a kockézatos folyamatokra, tertile-
tekre.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az elmult években a kéztulajdonu
gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritas felmérést, amelynek eredményei azt mutat-
tak, hogy nagyon jelentdsek a kiilonbségek az egyes gazdasagi tarsasagok kozott az integritasi
kontrollok kiépitettségének tekintetében, és e kiilonbségek jelentds részben a tarsasagok me-
nedzsmentjének az eltéré hozzaallasara vezethet6k vissza. Az Alaptorvény alapértékeket, elve-
ket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo szerve-
zetek a torvényben meghatarozott modon, 6nalldan ¢€s felelésen gazdalkodnak a torvényesség
¢s az eredményesség kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet ko-
teles a nyilvanossag elott elszadmolni e forrasbol megvalosuld gazdalkodéasaval. A kdzpénzeket
¢s a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

A monitoring tipusu ellendrzés a gazdasagi tarsasagok integritas alapti miikodésének 1ényeges
terliletein — a jelen allapot 1ényeges dokumentumaira fokuszalva — valos idejii értékeléssel, jo-
vore vonatkozd ajanlasokkal erdsiti az integritasi kontrollok kiépitését, és ezaltal a kozpénziigyi
helyzet mihamarabbi javulasat. A monitoring tipust ellendrzés segitségével az ASZ egyszerre
nagyszamu ellenOrzott esetében értékeli az onkormanyzati/allami tulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok integritasiranyitasi/ integritas-kockazatkezelési rendszerét.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a kéztulajdont gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
¢s miikodtetése javuljon, ezéltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.
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Témasorszam: 34/1

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK KOCKAZATALAPU
VAGYONELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység biztosi-
totta-e a szamviteli beszamold szabalyszerli elfogadasat; a tarsasdg szamviteli beszamoldja
alapjan biztositott-e, hogy a tarsasdg vagyondrol megbizhato ¢és hiteles informaciok alljanak
rendelkezésre, valamint a kockazatjelzések alapjan lényegesre kijelolt ligyek szabalyossaga.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok
ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megdovasa érdekében. Gazdalkoda-
suk rendszeresen a kozérdeklédés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez hozza-
jarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kdzvetlen vagy kozvetett allami, nkorményzati tulaj-
donq, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az altaluk
ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga.

A lényeges dokumentumok alapjan végzett ellendrzés kiterjed a szadmviteli beszdmolo tulajdo-
nosi joggyakorl6 altal torténd elfogadasara, valamint a szamviteli beszdmol6 alapjan a tarsasag
vagyonardl rendelkezésre allo informaciok értékelésére. A torvényi eldirdsokat, valamint az
ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellenérzés hatokére kiegé-
sziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek
szabalyossaganak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének idopontjaig.

A kockazatalapu, uj megkozelitésu ellenérzés a gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasanak
Iényeges teriileteire terjed ki, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockazatok
beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellenérzések altal jelzettekhez ké-
pest bekdvetkezett valtozasok szambavételére. Az ellendrzés kiterjedhet az irdnyitds mindségé-
nek értékelésére, valamint arra, hogy a gazdasagi tarsasagok miként biztositottak a teljesit-
ményellendrzés feltételeit.
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Témasorszam: 34/2

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK KOCKAZATALAPU
VAGYONELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a gazdasagi tarsasagok rendelkeztek-e jovahagyott
szamviteli beszamoldval, a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység biztositotta-e a szamviteli be-
szamol6 szabalyszeri elfogadasat; a tarsasag szamviteli beszamoldja alapjan biztositott-e, hogy
a tarsasag vagyonarol megbizhato és hiteles informaciok alljanak rendelkezésre, valamint a
kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijelolt ligyek szabalyossaga, tovabba mennyiben alakitot-
tak ki mérhetd, nyomon kovetheto teljesitménycélokat, teljesitménykovetelményeket.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok
ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megovasa érdekében. Gazdalkoda-
suk rendszeresen a kézérdeklodés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez hozza-
jéarul a gazdalkodasuk korébe tartoz6 — kdzvetlen vagy kozvetett allami, 6nkorményzati tulaj-
donu, tehat végso soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az altaluk
ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga.

A lényeges dokumentumok alapjan végzett ellendrzés kiterjed a jovadhagyott szamviteli besza-
mold meglétére, a szamviteli beszamolo tulajdonosi joggyakorld altal torténd elfogadasara, va-
lamint a szdmviteli beszdmolo alapjén a tarsasag vagyonarol rendelkezésre 4ll6 informaciok
értékelésére. A torvényi eléirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant
figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockéazatértéke-
1¢és fliggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossaganak ellendrzésével az ellendrzés meg-
kezdésének idépontjaig.

A kockézatalapu megkozelitésii ellendrzés a gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasanak 1¢-
nyeges teriileteire terjed ki, és silypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockazatok
beazonositasara, valamint a kockéazatos tertileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettekhez ké-
pest bekovetkezett valtozasok szdmbavételére. Az ellendrzés kiterjedhet az iranyitas mindségé-
nek értékelésére, valamint arra, hogy a gazdasagi tarsasagok mennyiben biztositottak a teljesit-
ményellendrzés feltételeit.
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Témasorszam: 35
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO SZAMVITELI TORVENY
SZERINTI EGYEB SZERVEZETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az egyéb szervezet a gazdalkodasa kereteit sza-
balyszeriien kialakitotta-e, éves beszamolasi kotelezettségét és az allamhaztartasbol kapott ta-
mogatasokkal kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségét szabalyszeriien teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény eldirja, hogy a kdzpén-
zeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag ¢s a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzzel gazdalkodo szervezetek kotelesek a nyilvanossag eldtt elszdmolni a kdzpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasukkal. Az ASZ az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat
torvényi felhatalmazas alapjan ellenérzi. Az ASZ célkitiizése, hogy az allamhéztartason kiviilre
nyujtott koltségvetési tamogatas és vagyonjuttatas ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a
kozpénzeket e szervezetek atlathatd modon hasznaljak fel. Az ASZ torvényi kotelezettségének

cres

egyeb szervezetnek mindsiilo szervezetek gazdalkodasat.

Az ellendrzés a szamviteli torvény 3. § 4. pontja szerinti egyéb szervezetek koziil azokra terjed
ki, amelyek gazdalkodasardl, beszdmold készitési és konyvvezetési kotelezettségérdl egyéb
jogszabaly is rendelkezik. Az ellendrzés az egyéb szervezetek gazdalkodasarol, kozpénzfel-
hasznalasuk szabalyszeriiségérdl adott informacioi hozzajarulnak ahhoz, hogy a tdrsadalom ob-
jektiv képet kapjon e szervezetek gazdalkodasarol. Az ellendrzés értékelése tamogatja a tor-
vényalkotds munkajat a szervezetek miikodésének, gazdalkoddsanak szabalyozasa soran. A fel-
tart hianyossagok, eltérések alapjan megfogalmazott javaslatok, a jo gyakorlatok hozzajarulnak
a szervezetek gazdalkodasi kereteinek szabalyszerlibbé tételéhez, biztositva az atlathato és el-
szamoltathat6 kozpénzfelhasznalast.
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