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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (Szamvevészék) az Orszaggylilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzé
szerve. Az Allami Szamvevészékrdl sz6lo 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.) garancialis
rendelkezése, hogy tevékenységét a SzamvevOszék elnoke altal jovahagyott, féléves
ellendrzési terv alapjan végzi. Ellendrzési tervét az Orszaggyiilés részére atadja és honlapjan
kozzéteszi. A SzamvevOszék torvényben meghatarozott feladatkorében értékeléseivel,
megallapitasaival és javaslataival tamogatja az Orszaggytlést, annak bizottsagait, tovabba az
ellendrzott szervezetek munkajat. Az Alaptorvény és az ASZ tv. rendelkezései garantaljék a
Szamvevoszek ellendrzési tevékenységének atlathatosagat.

Az ASZ tv. rendelkezései szerint a Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel,
valamint az allami és Onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését. A
szamvevOszéki ellendrzési eljarasok szabalyait és modszereit maga alakitja ki, az ellenérzések
gyakorisagat torvény, ennek hianyaban a Szamvevdszék elndke hatarozza meg.

A Szamvev6szék 2022. masodik félévi ellendrzési terve harom részbél épiil fel:

l. Torvényekben meghatarozott gyakorisaggal kotelez6en végrehajtando, illetve egyéb
eseményekhez kotott ellendrzési feladatok,

Il. Torvényi felhatalmazas alapjan végzendd egyéb, kotelezd ellendrzési feladatok és

Ill.  Lényegesség, lefedettség, kockazatelemzés alapjan kivalasztott ellendrzési témak és
helyszinek.






TEMAJEGYZEK

I. TORVENYEK SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL ELVEGZENDO ES
EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

2021. évi zarszamadas - Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak
ellendrzése (megfelel6ségi ellenérzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 1. témasorszama
szerint folyamatban 1év§ feladat)

A Koltségvetési tamogatdasban részesiilé partok 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényessé-
gének ellendrzése (szabalyszerliségi ellenérzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 3. témasor-
szadma szerint folyamatban 1év6 feladat)

2/1. A Fidesz-Magyar Polgari Szovetség 2020-2021. évi gazdalkoddasa torvényességének
ellendrzése (a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 3/1. témasorszama szerint folyamatban 1évé
feladat)

2/2. A Kereszténydemokrata Neppart 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése (a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 3/2. témasorszama szerint folyamatban 1évé fel-
adat)

2/3. A Momentum Mozgalom 2020-2021. évi gazdalkoddasa torvényességének ellendrzése
(@ 2022. 1. félévi ellendrzési terv 3/3. témasorszama szerint folyamatban 1évé feladat)

2/4. A Magyar Kétfarku Kutya Part 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
orzése (a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 3/4. témasorszama szerint folyamatban 1évo fel-
adat)

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellendrzése
(szabalyszeriiségi ellendrzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 4. témasorszama szerint fo-
lyamatban 1év0 feladat)

A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzad civil szervezetek ellendrzése (meg-
feleldségi ellendrzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 5. témasorszama szerint folyamatban
1évé feladat)

A Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti énkormdnyzatokat osztottan megilletd bevételek
2022. évi megosztasdrol szolo onkormanyzati rendelet feliilvizsgdalata (szabalyszerliségi
ellendrzés)

Koltségvetési tamogatdasban részesiilé partalapitvanyok 2020-2021. évi gazdalkoddsa tor-
vényességeének ellendrzése (szabalyszerliségi ellenérzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 8.
témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

6/1. A Szovetség a Polgari Magyarorszagert Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkoddsa tor-
vényességének ellendrzése (a 2022. 1. félévi ellenbrzési terv 8/1. témasorszama szerint fo-
lyamatban 1évé feladat)

6/2. A Barankovics Istvan Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése (a 2022. 1. félévi ellendérzési terv 8/2. témasorszama szerint folyamatban 1évo fel-
adat)

6/3. Az Inditsuk be Magyarorszagot Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényesse-
gének ellendrzése (a 2022. 1. félévi ellenérzési terv 8/3. témasorszama szerint folyamatban
1évo feladat)

6/4. A Savkopo Menyét Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényességének ellenor-
zése (a2022. L. félévi ellendrzési terv 8/4. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)
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ELLENORZESEK

Ingatlanhasznositasi tevékenyseég ellenorzése (megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzés)
Az allamhaztartas kézponti alrendszere fejezeteinek ellendrzése (megfeleldségi ellendrzés)

A tavmunka, otthoni munka egyes kérdéseinek ellendrzése (teljesitmény-ellendrzés, a 2022.
L. félévi ellendrzési terv 10. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Foglalkoztatas-feliigyelet feliigyeleti ellendrzési tevékenységének ellendrzése (megfeleldségi
¢s teljesitmény-ellendrzés, a 2022. | félévi ellendrzési terv 11. témasorszama szerint folya-
matban 1év0 feladat)

A Katasztrofavédelem tiizmegeldzési feladatainak ellendrzése (teljesitmény-ellenérzés, a
2022. 1. félévi ellendrzési terv 12. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)
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szolgaltatas ellendrzése (megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés, a 2022. 1. félévi ellendr-
z¢si terv 13. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

Az idéskori bentlakdsos szocidlis ellatds ellendrzése (teljesitmény-ellendérzés, a 2022. I.
félévi ellendrzési terv 14. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

A térségi fejlesztési tandacsok miikédésének és gazdalkodasanak ellendrzése (megfeleldségi
¢s teljesitmény-ellendrzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 18. témasorszdma szerint folya-
matban 1év0 feladat)

Az elektronikus kereskedelem hazai ellendrzését végzo szervezetek ellenorzési tevékenyse-
geének ellendrzése (megfeleldségi ellendrzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 20. témasor-
szama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Magyar Allamkincstar nyilvanossagra hozott adatai, informdciéi és a beszamoldk kezelé-
sével kapcsolatos tevékenységeének ellendrzése (megfelel6ségi ellendrzés, a 2022. 1. félévi
ellendrzési terv 22. témasorszama szerint folyamatban 1évé feladat)

Az adatgyiijtés, adatfeldolgozads rendszerének ellendrzése (megfeleloségi és teljesitmény-
ellendrzés, a 2022. 1. félévi ellendrzési terv 23. témasorszama szerint folyamatban 1évo fel-
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Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

2021. EVI ZARSZAMADAS

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenorzése

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a zarszamadasi térvényjavaslat tartalma, szerke-
zete megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi sta-
bilitasarol szolo torvény eldirdsai érvényesiiltek-e, az dllamhaztartas kdzponti alrendszerében
a hiany alakulasa megfelelt-e a 2021. évi kdzponti koltségvetésrol szolo torvény (Kvtv.) eld-
irasainak. Az allamhaztartas bevételeit a Kvtv.-ben rogzitettekkel 6sszhangban, a kézpénzek-
kel valé gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfelelden hasznaltdk-e fel, a zarszam-
adasi torvényjavaslat valosaghlien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo
pénziigyi adatokat, informdciokat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatainak
teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és tartalmaz-e 1ényeges hibat; a koltségvetés
végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezdk a 2021. évi koltségvetésben meghatdrozott
pénziigyi keretek kozott szabalyszertien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Az ellenbrzés kiterjed a 2022. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eléirasainak megfelelden
a zarszamadasi ellen6rzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendé feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a zar-
szamadasi torvény elfogaddsaval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes és objektiv kép alkothatd a 2021. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban
szerepld adatok megbizhatésagarol. Az ASZ megallapitasaival eldsegiti az ellendrzottek koz-
pénzekkel valo felelos gazdalkodasat, illetve az ellendrzéssel hozzdjarul az értékteremtd rend
kialakitasahoz és megdrzéséhez.
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Témasorszam: 2
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2020-2021. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

2/1. A Fidesz-Magyar Polgari Szévetség 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

2/2. A Kereszténydemokrata Néppdrt 2020-2021. évi gazddlkoddsa torvényességének el-
lenorzése

2/3. A Momentum Mozgalom 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

2/4. A Magyar Kétfarku Kutya Part 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi elo-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belsd eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijeldlt iigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérdl és gaz-
dalkodasarol szolo 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalko-
dasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ két-
évente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési ta-
mogatasban részesiiltek. A torvényi eldirdsokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilva-
nos maddszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alap-
jan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges terliletek szabalyossdganak ellendr-
zésevel az ellendrzés megkezdésének 1dépontjaig.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatasaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikkodésérdl. Az ellendrzés megallapitasai a gaz-
dalkodas megfeleléségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a tdrvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasdra vonatkozd szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetdbbé tétele irdnyaba. Az ellendrzés ramutat a partok gazdalkodasaval, va-
lamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznélasaval kapcsolatos jo gyakorla-
tokra és szabalytalansagokra. A hidnyossagok, szabdlytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan
megfogalmazott megallapitdsok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének szank-
cionalasat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellenérzés javaslatai
hasznosuldsanak értékelése.
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Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gya-
korld szervezeteknél kialakitott kontrollok biztositottak-e a szabalyszeru tulajdonosi joggya-
korlast, feladatellatasuk soran érvényesiiltek-e a jogszabalyi eldirasok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allami vagyonrol szolo 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL térvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal valo felelds gazdalkodas
elédmozditasa érdekében értékeli a nemzeti vagyon meghataroz6 részét kitevd allami vagyon
felett tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek feladatellatasat.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrol, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek feladatellatasa 6sszhangban volt-e az allami va-
gyonra vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseivel. Az ellenérzés ramutat, az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységet végzo szervezetek feladatellatasat érint6 fejlo-
dési lehetéségekre, mellyel tamogatja az allami vagyon feletti kontrollrendszer, a felelds, sza-
balyszerii vagyongazdalkodas erdsitését. Az ellendrzés tajékoztatast ad a torvényhozas, az
érintett szervezetek ¢€s a tarsadalom részére az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorloi
feladatok ellatasarol, ezaltal hozzajarul az atlathatdsaghoz, a teriiletet érinté dontések megala-
pozottsagahoz.
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Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOZELET BEFOLYASOLASARA ALKALMAS TEVEKENYSEGET VEGZO
CIVIL SZERVEZETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet
végzo civil szervezetek gazdalkodasuk alapvetd szabalyozasi kereteit hogyan alakitottak ki.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A civil szervezetek altal ellatott felada-
tok a tarsadalom széles rétegét érintik, tevékenységiik véleményformald lehet kiilonféle tarsa-
dalmi célcsoportok szdmara. Egyes civil szervezetek az altaluk kovetett célokra és a rendelke-
zésre allo eszkozokre tekintettel jelentds befolyast gyakorolhatnak a kozéletre. Gazdalkoda-
sukkal kapcsolatosan a civil szervezetek esetében is indokolt az atlathatosag és a kozélet tisz-
tasaga elvének érvényesitése.

Torvényi eldiras alapjan az ASZ szamara feladatként keriilt meghatarozasra, hogy torvényes-
ségi szempontok szerint értékelje az eldirt feltételeknek megfeleld egyesiileteket és alapitva-
nyokat. Az értékelés hasznosithatova valik a kdzvélemény, az érintett civil szervezetek tevé-
kenysége irant érdekloddk hiteles tdjékoztatasaban. Az értékelés tdmogatja a jogalkotd szer-
vek munkdjat a civil szféra gazdalkodasa térvényességével kapcsolatosan, tovabba tdmogatja
a civil szervezeteket azzal, hogy ravilagit a még fejlesztendd tertiletekre gazdalkodasuk torve-
nyessége tekintetében.
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Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2022. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellenérzés célja: a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan
megilleté bevételek 2022. évi megosztasanak, valamint a helyi adoztatassal kapcsolatos ki-
adasok megallapitasa, elszamolasa szabalyszertiségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févarosi Onkorményzatot és a kerii-
leti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrdsmegosztas szaba-
lyait a Févarosi Onkorményzat és a keriileti 5nkormanyzatok kdzotti forrasmegosztasrol szolo
2006. évi CXXXIIL térvény hatdrozza meg. A tdrvény elbirasa alapjan a Févéarosi Onkor-
manyzat targyévre vonatkozo forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ
megallapitja, hogy a Févarosi Onkorméanyzat vagy valamely keriileti 5nkormanyzat jogosulat-
lan forrashoz jutott, vagy az 6t jogszertien megilletd forrasnal alacsonyabb Gsszegben része-
siilt, ennek mértékével a forrdasmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat le-
zarasat kovetd évi forrasmegosztast a Févarosi Onkormanyzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat az ASZ tobb szinten tervezi. Az ellenérzés az ellendrzott
szervezet szamara visszajelzést ad a forrasmegosztas végrehajtdsanak szabalyossagarol, javas-
lataival hozzajarul az esetleges hianyossagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamara jelzi,
hogy a kozpénz tervezett megosztisa sem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd
rend kialakitasdhoz €s megorzéséhez hozzajaruld tevekenysége pozitiv hatassal lesz a szerve-
zetrdl kialakitott 6sszkép formalasara.
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Témasorszam: 6
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2020-2021. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

6/1. A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2020-2021. évi gazddlkoddsa
torvényessegenek ellenorzése

6/2. A Barankovics Istvan Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzése

6/3. Az Inditsuk be Magyarorszdgot Alapitvany 2020-2021. évi gazddlkoddsa térvényessé-
gének ellenorzése

6/4. A Savkopd Menyét Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérol szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozod jogszabalyi
rendelkezéseket €s belsd eldirasokat betartottdk-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6zd szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitdsokkal Ossz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerli felhasznaldsa, a kozpénzbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésdganak meg-
teremtése, mely az allamhdaztartasbol nyujtott tamogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A par-
tok miikodését segitd tudoményos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol szo6l6 2003. évi XLVIL torvény 4. §-adban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovabba az ASZ tv. rendelke-
zése szerint a szdmvevOszeki jelentések intézkedést igényld megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utdellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eliras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodasat, amelyek a torvény szerint koltségvetési tamogatasban részestiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodas szabalyszeriségének bemutatasaval hozzdjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérél. Az ellendrzott szer-
vezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kapcsdn megfogalma-
zott megallapitasok csokkenthetik a miikodés szabalyszerliségének kockazatait, eldsegithetik
a partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat.
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Témasorszam: 7/1
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A KAMPANYPENZEK ELLENORZESE
A 2022. évi orszaggyiilési képvisel6-valasztasi kampanyra forditott pénzeszk6zok elsza-
molasanak ellendrzése a Magyar Allamkincstarnal és az egyéni jelolteknél

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a 2022. aprilis 3-an megtartott orszaggytilési
képviseld-valasztason képviselethez jutott, valamint az orszaggytlési valasztasokon képvise-
lethez nem jutott, de mas jeldlt, vagy jelold szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeldltek az
orszaggyllési képviselok valasztdsa kampany koltségeinek atlathatova tételérdl szolo 2013.
évi LXXXVIL. torvény (tovabbiakban Kftv.) el6irasait betartottak-e, az 1. §, 2/A. § alapjan a
nekik jard egymillié forint (fogyasztoi arindexszel novelt) 0sszegili, kozponti koltségvetésbol
juttatott tamogatast a valasztasi kampanyidészakban, a valasztasi kampanytevékenységgel
Osszefliggd kiadasok finanszirozasara forditottak-e. Az egyéni jeloltek vonatkozasaban betar-
tottdk-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében meghatarozott, jeloltenkénti — a kampany kdltségeinek
korlatjat jelentd — 6tmilli6 forint (fogyasztoi arindexszel ndvelt) dsszeghatart.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A Kftv. 8/B. § (1) bekezdése és a 9. §
(2) bekezdése értelmében az ASZ a valasztast kovetd egy éven beliil az orszaggytilési képvi-
selethez jutott jeloltek vonatkozasaban kotelezoen, hivatalbol, az orszaggytlési képviselethez
nem jutott egyéni jeloltek tekintetében kérelemre ellendrzi a valasztisra forditott allami és
mas pénzeszkozok felhasznalasat. Az orszaggylilési valasztas ellendrzését indokolja tovabba
az egyéni jeloltek kampanyfinanszirozasa torvényességi ellendrzésének biztositasa, valamint a
torvényekben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértése esetén a szankciok érvényesité-
sének sziikségessége.
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Témasorszam: 7/2
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A KAMPANYPENZEK ELLENORZESE
A 2022. évi orszaggyiilési képvisel6-valasztasi kampanyra forditott pénzeszk6zok elsza-
molasanak ellendérzése a jelolé szervezeteknél

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a 2022. aprilis 3-an megtartott orszaggytilési
képviseld-valasztason a partlistakra leadott 6sszes érvényes szavazat legalabb 1%-at megszer-
z0, valamint az orszaggyilési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jelolt, vagy je-
1616 szervezet kérelmére ellendrzott partlistat allitd partok és nemzetiségi listat allitd orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatok (jelold szervezetek) az orszaggyiilési képviselok valasztdsa
kampény koltségeinek atlathatova tételérdl szolo 2013. évi LXXXVIL térvény (tovabbiakban
Kftv.) elGirasait betartottak-e. Az ellendérzés célja tovabba annak megallapitasa, hogy az
egyéni jeloltek Kftv. 1. §, 2/A. § alapjan nekik jar6 egymillid forint (fogyasztéi arindexszel
novelt) Osszegll, kozponti koltségvetésbdl juttatott tAmogatasrdl a jelold szervezetek részére
torténd lemondasa esetén, a jelolo szervezetek az igy kapott tAmogatast a valasztasi kampany-
idészakban, a valasztasi kampanytevékenységgel 6sszefiiggd kiadasok finanszirozasara fordi-
tottak-e. Az ASZ ellendrzi, hogy a jelold szervezetek a Kftv. 3. § és 4. §-ai szerint, a kdzponti
koltségvetésbdl juttatott tamogatast a valasztasi kampanyiddszak alatt, a valasztasi kampany-
tevékenységgel 0sszefliggd kiadasok finanszirozasara forditottak-e, valamint a jel6lé szerve-
zetek jeloltjeikkel egyiitt betartottak-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében meghatarozott, jelolten-
kénti — a kampany koltségeinek korlatjat jelentd — 6tmillié forint 6sszeghatért. Az ASZ ellen-
Orzésének célja tovabba, hogy a partok, mint jelold szervezetek, a partok miikodésérdl és gaz-
dalkodésarol szold 1989. évi XXXIIL. torvény (Part tv.) 4. §-dban meghatarozott forrasokat
vették-e igénybe a valasztasi kampanyiddszak alatt, a valasztasi kampanytevékenységgel 0sz-
szefiiggd kiadasok finanszirozésara.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Kftv. 9. § (2) bekezdése értelmében
az Allami Szamvevdszék a valasztast koveté egy éven belill az orszaggytilési képviselethez
jutott jelold szervezetek vonatkozasdban kotelezOen, hivatalbdl, az orszaggytilési képviselet-
hez nem jutott jelol6 szervezetek tekintetében kérelemre ellendrzi a valasztasra forditott alla-
mi és mas pénzeszkozok felhasznalasat. A Kftv. 8/C. § (2a) bekezdése értelmében az ASZ az
orszaggytlési képviselok altalanos valasztasat kovetd egy éven beliil hivatalbol ellendrzi a
tamogatas felhasznalasat azoknal a partlistat allito partoknal, amelyek partlistaja a partlistakra
leadott Osszes érvényes szavazat legalabb 1%-at megszerezte. Az orszaggyiilési valasztas el-
lenérzését indokolja tovabba a jel6l6 szervezetek kampanyfinanszirozasa torvényességi ellen-
Orzésének biztositasa, valamint a torvényekben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértése
esetén a szankciok érvényesitésének sziikségessége.
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Témasorszam: 8
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A MEDIASZOLGALTATAS-TAMOGATO ES VAGYONKEZELO ALAP (MTVA)
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott idészakban a kdzszolgalati felada-
tok ellatasara nyujtott forrasok és a kozszolgéalati tartalék felhasznalasa soran érvényesiilt-e az
elszamoltathatosag és az atlathatdsag, tovabba annak értékelése, hogy az MTVA kozszolgéla-
ti feladatainak ellatasara nyujtott finanszirozas meghaladta-e a kozszolgalati feladatok nettd
koltségeit.

Az ellendrzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Torvényi kotelezettség alapjan az ASZ
uj, a 2021. évre vonatkozoan — majd ezt kdvetden 4 évente, az érintett 4 éves idészakra vonat-
kozodan — végrehajtando ellendrzési kotelezettsége az MTVA ellendrzése.

A 2021. évi CXLIX torvény alapjan az ellendrzés a targyévre, illetve a vizsgalattal érintett
idészakra vonatkozoan a kozszolgalati feladatok ellatasara nyutjtott forrasok e célra tortént
felhasznalasara, a forrasok fel nem hasznalt részébol képzett kozszolgalati tartalék mértékére,
illetve az esetlegesen eldzetesen meghatarozott, eseti célkitlizés teljesitésére szolgalo tartalék-
képzés szabalyainak teljesiilésére terjed ki. Az ellendrzés eredménye alapjan az ASZ
javaslatot tehet a kovetkezd koltségvetési iddszakra vonatkoz6 finanszirozds mértékének
modositasiara. Az MTVA koltségvetésére vonatkozd tervezetét az ASZ esetleges
javaslatainak figyelembevételével kell benyujtani az Orszaggytlésnek.

19






TORVENYI FELHATALMAZAS ALAPJAN KOTELEZO

ELLENORZESEK
(GYAKORISAGA NEM MEGHATAROZOTT)

21







Témasorszam: 9
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi-ellendrzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) alapfeladatai k6z¢ nem tar-
tozo tevékenységei €s gazdalkodasa tekintetében annak értékelése, hogy az MNB iranyitasi,
dontéshozatali és ellendrzési rendszere miikodésének, gazdalkodasanak, valamint a pénziigyi
kozvetitérendszert feliigyeld, ellendrzd és szabalyozd tevékenységének a szabalyszerliségét
hogyan biztositotta, tovabba hogyan latta el szanalasi hatosagi tevékenységét.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése alapjan
az ASZ ellenérzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz616
torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozo tevékenysé-
gét. Torvényi kotelezettségének eleget téve az ASZ rendszeresen értékeli az MNB gazdalko-
dasat, a szabalyszerli miikddés feltételeinek érvényesiilését.

Az MNB Magyarorszag kozponti bankja, az Alaptorvény rendelkezése szerint felelds a mone-
taris politikaért, ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer felligyeletét, ezért tevékenysége, gazdal-
kodasa a kozérdeklddés kozéppontjaban all.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggyiilés munkdjanak tdmogatasa, az érdekeltek és a
szélesebb kozvélemény tajékoztatdsa az MNB miikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riiségeérol.

Az ellendrzott szervezet vonatkozasaban az ellendrzés megallapitasai és javaslatai hozzajarul-
nak a miikodés szabalyozottsagaban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen fejlesztendd te-
riiletek meghatarozasadhoz, a belsd szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalatdhoz. A kozvé-
lemény szdmara hiteles informaciot nyujt az MNB miikodésérdl és gazdalkodasardl, alapvetd
feladatai koz¢é nem sorolt feladatainak ellatasarol, a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodasrol,
ezzel hozzajarul az altalanos szakmai tdjékozottsag javitasahoz.
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Témasorszam: 10
Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

INGATLANHASZNOSITASI TEVEKENYSEG ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a nemzeti vagyonnal gazdalkodd szervezetek ingatlangazdalkodasi,
hasznositasi tevékenységének értékelése. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése, hogy a
nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodas kritériumainak teljesitése, a fenntarthatd és
eredményes vagyongazdalkodas megvalosult-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ellenérzéssel az ASZ értékeli a nem-
zeti vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld szerv, a vagyonhasznalatba kapott ingatlant
hasznalé kozponti koltségvetési szervek, az dnkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlanvagyont
hasznositok, valamint a vonatkozd jogszabalyok szerinti egyéb tulajdonosi joggyakorlok in-
gatlangazdalkodasi tevékenységét. Az ellendrzés ravilagit arra, hogy az ingatlangazdalkodasi,
hasznositasi tevékenységeket végzo szervezetek megfeleld intézkedéseket hoztak-e az ingat-
lanok hasznositasa soran, betartottdk-e a jogszabalyi és egyéb szabalyozési eszkozokben
meghatarozott kdvetelményeket, valamint érvényesitették-e a gazdasdgossagi szempontokat.
Vizsgaltdk-e az ingatlanvagyonhoz kapcsolodd intézkedések vérhato hatasat, illetve utdlag
értékelték-e azokat.

A megfelel6ségi ellendrzés értékeli, hogy az ingatlangazdalkodasi tevékenység végrehajtasa
soran az ingatlangazdalkodasi feladatokat ellato szervezetek szabalyszertien jartak-e el.

Az ASZ a teljesitmény ellendrzésen keresztiil visszajelzést ad az allami és onkormanyzati
ingatlangazdalkodok €s hasznositok részére a felelds, fenntarthatd és eredményes vagyongaz-
dalkodas allapotarol.

Az ASZ értékelésével felhivja a figyelmet az érintett szervezetek szabalyszerii ingatlangaz-

dalkodasi, hasznositasi tevékenységének fontossagara €s javaslataival segiti a nemzeti vagyon
részét képezd ingatlanok hasznositasanak hatékonyabba tételét.
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Témasorszam: 11
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE FEJEZETEINEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési fejezet, a fejezeti kezelésli eld-
iranyzat, valamint a fejezethez tartozé intézmény mikodése és gazdalkodésa soran hogyan
érvényesiilt az atlathatosag és az elszamoltathatosag.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartasi torvénynek megfele-
16en a kdzponti koltségvetés fejezetekre tagolodik, a fejezeteket az éves koltségvetési torvény
hatarozza meg. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat, valamint a kolt-
ségvetési szervek gazdalkodasat és mikddését annak érdekében, hogy az ellendrzések megal-
lapitasaival tAmogassa az ellendrzott szervezetek szabdlyszerii és felelds gazdalkodasat, vala-
mint javaslataival el6segitse az Alaptérvényben megfogalmazott elvek érvényesiilését a Szer-
vezetek miikddésének és gazdalkodéasanak teriiletén.

Az ellendrzés a fejezeti iranyitasi feladat- és hataskor gyakorlasara, valamint a hozza tartozo
kozponti koltségvetési szerv gazdalkodasara €s a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok ellendrzésére
terjed Ki.

Az ellendrzés megallapitdsai tamogatjdk a koltségvetési fejezet és a fejezeti kezelésti eld-

iranyzat milkodésének szabalyszerliségét, valamint a fejezethez tartozd kdzponti koltségvetési
szervnél a kozpénzek atlathatdsagat és elszamoltathatosagat.
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Témasorszam: 12
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A TAVMUNKA, OTTHONI MUNKA EGYES KERDESEINEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a digitalis stratégiai célkitlizések megvaldsitasa, a
tavmunkahoz, otthoni munkahoz sziikséges feltételek, valamint a jarvany alatt bevezetett in-
tézkedések hogyan tdmogattdk a tdvmunka alkalmazasat, ezaltal hogyan jarultak hozz4 a csa-
ladok egészségének, valamint a munkahelyek és a gazdasidg védelméhez és a jarvany elleni
védekezés eredményességéhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az otthonrol végzett munka fontos el6-
feltétele a gyors, megbizhatd és biztonsagos infokommunikécios technoldgiai infrastruktara-
hoz val6 hozzaférés - annak mindsége ugyanis nagyban hozzéjarul az otthonrol végzett mun-
ka hatékonysagahoz. A Magyarorszdg Kormanya altal elinditott Digitalis Jolét Program 2.0
keretében megvalosult a Szupergyors Internet Program. Az internet-hozzaférés az osszes ha-
zai haztartas szazalékaban a 2014. évi 73,0%-r61 2019-re 86,0%-ra emelkedett, mindezek a
technologiai fejlesztések hozzdjarultak a tdvmunka alapvetd feltételeinek megteremtéséhez,
ami a COVID-19 jarvany idején nagymértékben hozzajarult a biztonsagos munkavégzéshez.
A jarvanyhelyzetre tekintettel a korméany tobb olyan intézkedést vezetett be, amelyek eldsegi-
tették a személyes érintkezések visszaszoritasat.

Az ellendrzés értékeli a digitalis stratégiai célkitlizések idéaranyos megvalosulasat, a tivmun-
ka és otthoni munka feltételeinek rendelkezésre allasat, valamint a jarvannyal Osszefiiggésben
bevezetett intézkedéseket abbdl a szempontbdl, hogy azok hogyan tdmogattdk a tivmunkat, az
otthoni munkavégzést, €s ezzel a jarvany elleni védekezést. Ennek nyoman értékelhetd az is,
hogy milyen mdédon hatott a tAvmunka, otthoni munka alkalmazéasa a foglalkoztatottsagra, a
munkahelyek megtartasara. Az ellendrzés indokoltsagat tdmasztja ala az is, hogy a COVID-
19 jarvany — az egészségiigyi kovetkezményei mellett - jelentds hatdssal volt a tarsadalom
miikddésére, az emberek ¢életmddjara, €s alapvetd hatast gyakorolt a munka vilagara is, igy a
bevezetett infokommunikécids intézkedések kozérdeklddésre tartanak szamot az érintettek
(lakossag, vallalkozasok) korében.
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Témasorszam: 13
Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

FOGLALKOZTATAS-FELUGYELET FELUGYELETI ELLENORZESI TEVE-
KENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a foglalkoztatas-feliigyelet a feketefoglalkozatas
visszaszoritasat célzo hatosagi ellendrzéseit a jogszabalyoknak, az iranyitd szerv altal el6ir-
taknak és belsd szabalyzatokban meghatarozottaknak megfeleléen végezte-e. A teljesitmény-
ellendrzés keretében az ASZ értékeli a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag éltal a tevékenysé-
gének eredményessége mérésére Kkitlizott teljesitmény-célok kialakitdsat, megvaldsuldsat,
visszamérését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Hazank szamara a fontos fejlesztéspoli-
tikai célkitlizés az orszag és egyes részei gazdasagi teljesitményének (GDP) és a foglalkozta-
tas szintjének és mindségének jelentds novelése, melyek révén az életmindség és az életko-
rilmények érdemi javuldsa érhetd el. Fejlesztéspolitikai feladat tovabba — tobbek kozott — a
legalis foglalkoztatast 6sztonz6 gazdasagpolitika kialakitésa.

Az ellendrzés ravilagit arra, hogy a foglalkoztatassal 0sszefliggd ellendrzések szabalyszerlien
keriiltek-e végrehajtasra, tovabba a foglalkoztatas-feliigyelet altal kitlizott teljesitménycélok a
fejlesztéspolitikai célok megvaldsuldsat eredményesen segitették-e.
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Témasorszam: 14
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A KATASZTROFAVEDELEM TUZMEGELOZESI FELADATAINAK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a katasztrofavédelem rendszerében a tiizvédelmi
megeldzéssel, felkészitéssel kapcsolatban végrehajtott feladatok, valamint a megel6zési fel-
adatokban kozremiikodo szervezetek tevékenységiikon keresztiil hogyan jarultak hozza az
orszag biztonsaganak ndveléséhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az élet- és vagyonbiztonsagot, a kor-
nyezetet, valamint a gazdasagi biztonsagot kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzetek kialakula-
sa miatt a védelmi szervek tevékenysége idérdl idére az érdeklddés eldterébe keriil, ezért kii-
16n6sen fontos, hogy a megeldzés ¢és a felkészités folyamata megfeleld, a védelem érintett
szerepldinek feladata Osszehangolt legyen. Az utobbi években a hazankat stjtdé természeti
katasztr6fak folyamatosan operativ feladatokat adnak mind a katasztrofavédelemi szerveknek,
mind a helyi 6nkormanyzatoknak és a lakossagnak. A lehullott csapadék mennyiségének
csokkenése €s egyenetlen eloszlasa, valamint az egyre gyakrabban megjelend szélsdségesen
meleg id0jaras szerepet jatszhat a természetes tiizek szdmanak emelkedésében, valamint az
egyre nagyobb teriiletet érint0 tlizkarok elterjedésében. A katasztréfavédelem rendszerében a
tlzvédelem részét képezd megeldzés nemzeti ligy €s a tarsadalom altal elvart szerepének be-
toltése megkoveteli az dllami szerepvallalas eredményességét.

Az ASZ ellenbrzése értékeli a megelézés rendkiviil osszetett folyamatat, amely — eredményes
miikddés esetén — hozzajarul az orszag biztonsaganak noveléséhez.
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Témasorszam: 15
Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

A VIZEK VEDELMENEK ES A VIZGAZDALKODASI FELADATOK
ELLATASANAK ELLENORZESE

A vizikozmii-szolgaltatas ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a vizek jo allapotanak elérését, az ontézéses gaz-
dalkodas elterjesztését, a nemzeti stratégiak, programok célkitiizéseinek, mutatoinak teljesité-
sét a mindségi vizikdzmii-szolgaltatast célzo tervezett és végrehajtott intézkedések hogyan
biztositottak. Az ellenérzés keretében értékeljiik, hogy a jogi, szervezeti, pénziigyi, monitor-
ing feltételrendszer kialakitdsa hogyan tdmogatta a hazai vizgazdalkodas célkitlizéseinek
megvalosulasat, a koltséggazdalkodas hatékonysdgat. Az ellendrzés kiterjed tovabba a vizi-
kozmi-tarsasagok vagyongazdalkodasanak, tovabba a Magyar Energetikai és Kozmi-
szabalyozasi Hivatal vizikdzmii-szolgaltatdssal kapcsolatos dijképzési, engedélyezési és fel-
tigyeleti kozigazgatasi hatdsagi tevékenységének értékelésére.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja,
hogy a vizkészlet a nemzet kozos orokségét képezi, amelynek védelme, fenntartasa €s jovo
nemzedékek szdmara vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége. Az Alaptorvény sze-
rint mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, melynek érvényesiilését Magyarorszag
az egészséges ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval segiti eld. Allami feladat az ontozéses
gazdalkodas elterjesztése, a vizkészletek védelme és hasznositasanak tigye.

Az ellenSrzéssel az ASZ hozzajarul a vizvédelemre, a mindségi vizikozmii-szolgaltatisra vo-
natkoz6 nemzeti stratégiai célok megvalosuldsdhoz. Az ellendrzés eredményeként a tarsada-
lom hiteles informacidkhoz jut a vizikézmi-tarsasdgok koltséggazdalkodéasardl és vagyon-
gazdalkodasarol, a vizikdzmii-szolgaltatassal kapcsolatos dijképzési, az engedélyezési és fel-
ugyeleti kozigazgatasi hatdsagi tevékenysegrol.

A hazai kozpénzfelhasznalas értékelése mellett az ASZ széleskorii nemzetkozi tevékenységet
is folytat, melynek keretében lehet6ség van a nemzetkozi kitekintésre is.
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Témasorszam: 16
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

AZ IDOSKORI BENTLAKASOS SZOCIALIS ELLATAS ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allami fenntartoi tevékenységben, valamint az
idések gondozasat, apolasat végzd bentlakasos intézmények feladatellatasdban mennyiben
érvényesiiltek az eredményességi, hatékonysagi kovetelmények, és azok hogyan jarultak hoz-
za az id6sek szocidlis biztonsdgahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy Magyar-
orszag az alapvetd emberi jogokat mindenkinek barmilyen megkiilonboztetés nélkiil biztosit-
ja. Az Alaptorvény kiemeli tovabba, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi az id6-
seket.

A szocidlis biztonsag megteremtése és megdrzése érdekében az allam biztositja az egyes szo-
cidlis ellatasok formadit, szervezeteit, a szocialis ellatasokra valo jogosultsag feltételeit, vala-
mint ezek érvényesitésének garanciait. Az iddsek szocialis biztonsaga megteremtéséhez sziik-
séges feltételekrdl - az egyének onmagukért és csaladjukért, valamint a helyi kozdsségeknek a
tagjaikeért viselt feleldsségén tll - az allami kdzponti szervek és az onkormanyzatok gondos-
kodnak. Az allami idGskori bentlakasos szocialis ellatas eredményességi és hatékonysagi ko-
vetelményei az allami intézményfenntartoi tevékenységen keresztiil érvényesithetdk.

A Covid-19 jarvany is ravilagitott arra, hogy a nem vart eseményekhez fiz6d6 tobbletfelada-
tok miatt is kiilonosen nagy felelsség harulhat az idéskori gondozast ellatod bentlakasos szo-
cialis intézményekre és fenntartoikra, az idosek szocidlis biztonsaga érdekében.

A szocialis ellato rendszerek finanszirozasa jelentds kozpénzfelhasznalassal jar egylitt. A szo-
cidlis ellaté rendszer intézményeire forditott kozpénzek esetében is érvényesiilnie kell az
Alaptorvényben meghatarozott alapelveknek, amelyek a kdzpénzfelhasznalas eredményessé-
gére ¢s atlathatosagara vonatkoznak.

Mindezek alapjan az iddéskori ellatasokkal kapcsolatos kozszolgaltatas kozérdeklddésre sza-
mot tartd téma.

Az ellendrzés képet ad a tarsadalom szdmara az iddskori ellatast nyujtd allami intézmény-
rendszer teriileteirdl. Az ellendrzés megallapitdsai hasznosulhatnak az agazati iranyitod és az
allami intézményfenntartd feladatellatdsdban. Az ellendrzés jo gyakorlatokat is feltarhat, ame-
lyek példakeént allithatok mind az allami, mind a nem allami fenntartok és intézményeik részé-
re feladatuk ellatasa soran.

33



Témasorszam: 17
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés

A TERSEGI FEJLESZTESI TANACSOK MUKODESENEK ES
GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a térségi fejlesztési tanacsok munkaszervezetei
gazdalkodasanak szabalyozésa, beszdmolasi kotelezettségek teljesitése, tovabba a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa és mukddtetése, valamint a térségi fejlesztési tanacsok mitkddésében
az eredményességi kovetelmények érvényesitése biztositott volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A térségi fejlesztés célja a teriileti elhe-
lyezkedéstdl fiiggetlen teriiletfejlesztések megvaldsitasa, a tarsadalmi és gazdasagi novekedés
elosegitése, a fenntarthatod fejlédés feltételeinek megteremtése. Az ellendrzésnek kiemelt tar-
sadalmi relevancidja van tekintettel arra, hogy a térségi fejlesztési tandcsok mitkddésén ke-
resztiil a kozérdek érvényesitése a térségi és a jogos maganérdekek dsszhangjanak biztositasa,
a természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitisa és védelme is megteremthetd.

Az ellendrzést indokolja tovabba az is, hogy a telepiilésfejlesztési feladatok ellatasara 1étreho-
zott térségi fejlesztési tandcsok a miikodésiikhoz és a fejlesztések megvaldsitasahoz allamhaz-
tartasbol szarmazo forrasokat, kozpénzt is felhasznalnak. A térségi fejlesztési tanacsok miiko-
désének, valamint a munkaszervezeteik gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszerének értéke-
1€sérdl adott informacidk hozzajarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet kapjon e
szervezetek gazdalkodasanak szabalyozottsagarol, a kozpénzfelhasznalas feltételeinek meglé-
térol, a térségi tandcsok miikodésének eredményességérdl. Az ellendrzés tamogatja a koz-
pénzfelhasznalas atlathatosagat és elszamoltathatosagat ezen a sajatos teriileten is. Az ellendr-
zés soran arra a kérdésre is valaszt kapunk, hogy mely teriiletek megerdsitése segiti el a terii-
leti ardnyok kozelitését az allami fejlesztd tevékenység altal.
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Témasorszam: 18
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ELEKTRONIKUS KERESKEDELEM HAZAI ELLENORZESET VEGZO
SZERVEZETEK ELLENORZESI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az internetes kereskedelem ellendrzését végzo
szervezetek kialakitottak-e az internetes kereskedelem ellendrzésének feltételeit, az ellendrzé-
sek végrehajtasa szabalyozott volt-e, hozzajarult-e az internetes kereskedelemhez kapcsolodo
ado- és vambevételek teljesiiléséhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elektronikus kereskedelmi tevékeny-
ség volumenének elmult években bekovetkezett ugrasszerli novekedése hatéssal van a gazda-
sag fejlodésére, a lakossagi fogyasztas emelkedése, a vallalatok jovedelmezdségének esetle-
ges javuldsa noveli a koltségvetés bevételeit. Az elektronikus kereskedelmi tevékenység hazai
térnyerését mutatja, hogy Magyarorszdgon az interneten vasarlok aranya az internetet haszna-
16k kozott a 2010. évi 18%-rol 2018-ra 41%-ra nétt, a csomagkiildd és internet lizlettipus for-
galma a KSH adatai szerint 2018-ban elérte az 543,2 milliard Ft-ot.

A koronavirus-jarvany hatdsai 2020. évtdl tovabb novelték az internetes kereskedelmi for-
galmat, mivel egyre tobben részesitik elényben a biztonsagosabb internetes vasarlast. Az el-
mult 6t évben a leggyorsabban ndvekedd agazatta valt az ,,e-kereskedelem”. Ezzel egyidejii-
leg az internetes kereskedelmi tevékenység ellendrzését végzod szervezetek feladatai is ndttek
¢és e mellett egyre inkabb a kozfigyelem fokuszaba keriiltek.

Az ellendrzési megallapitasok hozzédjarulhatnak az ellen6rzé szervezetek szabalyszerii és at-
lathato feladatellatdsanak, az ellendrzések eredményességének eldsegitéséhez, az e-
kereskedelemmel szemben a vasarloi elégedettség és bizalom erdsddéséhez és igy az interne-
tes kereskedelembdl a koltségvetést megilletd bevételek minél teljesebb korti realizalasahoz.

Az ellendrzés ravilagit tovabba az elektronikus kereskedelem azon hazai szabalyozasi kérdé-
seire, amelyek még tovabbi fejlesztést igényelnek. Bemutatja tovabba az ellendrzések altal le
nem fedett teriileteket, amellyel tAmogatja a jogalkotdok, valamint az e-kereskedelemmel érin-
tett szervezetek munkajat és eldsegiti az allampolgarok érdekeinek érvényesiilését.
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Témasorszam: 19
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR NYILVANOSSAGRA HOZOTT ADATAL,
INFORMACIOL ES A BESZAMOLOK KEZELESEVEL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a Magyar Allamkincstar kotelezéen kozzéteendd adatokra, informaciok-
ra vonatkoz6 mésodik védelmi vonalbeli ellendrzési tevékenységének értékelése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Magyarorszag Alaptorvénye kimondja,
hogy mindenkinek joga van a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztésé¢hez. Az infor-
macidkat felhasznald szervezetek €s személyek jogos elvarasa, hogy a kozzétett és rendelke-
zésre bocsatott adatok megbizhatéak legyenek. A Kincstar altal kozzétett adatok informaciot
nyUjtanak az allamhaztartas alrendszereinek gazdalkodasarol, tovabba a kozzétett adatok alap-
jéan készitett elemzések, tanulmanyok hozzajarulhatnak a gazdasagpolitikai intézkedések meg-
alapozasdhoz is. Ezért kiemelt fontossagli annak értékelése, hogy az adatok kozzététele mi-
lyen kontrollfolyamatok biztositasa mellett torténik.

Az ellendrzés soran értékeli az ASZ, hogy a Kincstar a kozzétételt és az egyéb informacio-
szolgéltatasi feladatok elvégzését biztositd belsd kontrollrendszert kialakitotta-e €és ezen fel-
adait a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden végezte-e el.
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Témasorszam: 20
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ADATGYUJTES, ADATFELDOLGOZAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzott szervezetek a statisztikai tevékeny-
ségiik ellatasa soran megfeleltek-e az eldirasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A hivatalos statisztikai tevékenység a
tajékoztatast és a tarsadalom altalanos tdjékozottsagat statisztikai adatok nyilvanossagra hoza-
talaval szolgalo, a tényekre alapozott dontéshozatalt tamogato, torvényben szabalyozott koz-
feladat. Célja, hogy a statisztikai informaciok nyilvanossagra hozatalaval valosaght, targyila-
gos képet adjon a tarsadalom, a gazdasag, a kornyezet allapotardl €s annak valtozasairdl a
kozszféra és maganszféra szervezetei, a tudomanyos tevékenységet végzok, a kozvélemény, a
média szerepldi, valamint a nemzetkozi szervezetek szamara egyarant.

A hivatalos statisztikai tevékenységet, mint kozfeladatot a Hivatalos Statisztikai Szolgalat
latja el, tagjai a jogszabalyi kritériumokban rogzitett hivatalos statisztika eléallitasaban mi-
kodnek kozre. Az adminisztrativ adatforrast kezeld, kozfeladatot ellatd szervezetek — jogsza-
balyi felhatalmazas alapjan — hivatalos statisztikai célra kiilonféle adminisztrativ adatokat
gylijtenek és egyedi azonositasra alkalmas modon 4tadjak a Hivatalos Statisztikai Szolgalat
tagjai részére.

Az ellendrzés vizsgalja, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai érvényesitették-e a sta-
tisztikai adateldallitasi folyamat €s a statisztikai termékek mindségére vonatkozdan a jogsza-
balyban és a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Koédexében meghatarozott alapelveket, valamint
azt, hogy az adminisztrativ adatforrasokat kezeld szervezetek osszeallitottak-e az adminisztra-
tiv adatforrasok mindségére vonatkozo elvarasok teljesiilésérél a mindségjelentéseiket. Az
ellendrzés valaszt ad arra, hogy a statisztikai adatgylijtés, adatatadas-atvétel és adatfeldolgo-
zas folyamatdnak miikodését és monitorozasat biztositd kontrolleljarasok szabalyai kiépitésre
keriiltek-e és alakitottak-e Ki a statisztikai tevékenység eredményességére vonatkozoan telje-
sitmény mérésére alkalmas kovetelményeket.
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Témasorszam: 21

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A KUTATAS-FEJLESZTESRE ES INNOVACIORA BIZTOSITOTT FORRASOK
FELHASZNALASA EREDMENYESSEGENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kutatas-fejlesztés, innovacio keretében tervezett
és végrehajtott intézkedések hogyan jarultak hozza a kutatas-fejlesztés, innovacio stratégiai
céljainak eléréséhez, valamint a nemzeti jovedelemhez. Hogyan alakitottak ki, mérték és érté-
kelték a kutatas-fejlesztés, innovacidé eredményeit. A beszamoltatasi rendszer biztositotta-e a
stratégia megvalosulasahoz az informaciok rendelkezésre allasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: A kutatds-fejlesztés és innovacio ki-
emelt makrogazdasagi jelentdséggel bir, nagymértékben hozzajarul a gazdasagi fejlédéshez és
az orszag nemzetkdzi versenyképessége szempontjabol is meghatarozé jelentdségli. Egy or-
szadg magas szintli K+F+I teljesitményének legfontosabb tényezdje a kiegyensulyozott inno-
vacios rendszer, amely megfelelden 6tvozi a koz- és a maganberuhazasokat, 6sztonzi a vallal-
kozasok fejlesztési egylittmiikodéseit egymassal és a tudomanyos vilag képviseldivel, s mind-
ezek eldfeltételeként lehetdséget biztosit a magas szinvonall oktatasra és kutatasra. A felso-
foku oktatas eredményességének, a rovid és hosszitavon hatd tudasatadas megalapozasanak
alapja a magas szint(, kiterjedt kutatasi tevékenység. A kutatas-fejlesztésre és az innovaciora
forditott kiadasok befektetés mind a vallalatok, mind pedig az orszag jovdjébe, ezért a min-
denkori kormanyok fontos feladata, hogy olyan keretfeltételeket alakitsanak ki, amelyek a
vallalatokat a kutatas-fejlesztésre €és az innovaciora 6sztonzik. A tudomanyok fejlédése hozza-
jarul a tarsadalom életszinvonalanak javitasdhoz, ezért a lakossag érdeklédése is szamottevo.

Az unios kovetelményeknek megfelelve a magyar Kormany megfogalmazta a 2020-ra teljesi-
tend0 nemzeti vallalasokat. Tekintettel a hazai vallaldsok céldatumara, az ellendrzés ravilagit
a kutatas-fejlesztési, innovacids stratégidkban foglalt célkitlizések, illetve az azokhoz kapcso-
16d6 intézkedések eredményeire, €s rdmutat azokra a fejlesztendd pontokra, amelyek valtozta-
tasaval a célok eredményesebben valdsithatok meg. Kiemelkedd fontossagu, hogy a kutatas-
fejlesztési €s innovacids tevékenységre forditott kozpénzek felhasznaldsa kimutathatod ered-
ményekkel jarjon — a kutatas-fejlesztési folyamat eredményei megjelenjenek a tudéasatadas,
képzés minden folyamatidban, valamint a gazdasagban egyarant, mind az innovativ termékek
értékesitése és exportja, mind a foglalkoztatds terén. Végsé soron hozzdjaruljon a magyar
gazdasag fejlddéséhez, versenyképességének javulasahoz.

Magyarorszadg komoly hagyomanyokkal bir a tudoményos kutatés teriiletén, amit a kiilonb6z6
tudoméanyteriileteken elért szakmai eredmények és a szerteagazd nemzetkozi kapcsolatok is
bizonyitanak. A magyar K+F+I rendszer az elmult évek soran jelentds véltozasokon ment
keresztiil, és Magyarorszag jelentds elorelépéseket tett a nemzeti tudomanyos €s innovacios
teljesitményének megerdsitésére, tovabba arra, hogy annak az orszag gazdasagi teljesitmé-
nyében valdo megjelenésének hatasa értékelheté-e. Az ellendrzés értékelésével tamogathatja a
szakpolitikai dontéshozok munkajat a kutatas-fejlesztés, innovacio teriiletén.
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AZ ONKORMANYZATOK HELYI IPARUZESI ADOVAL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az onkormanyzati adoéhatosagok a helyi ipartizési
adoval kapcsolatos feladataikat megfelelGen lattak-e el.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A helyi 6nkormanyzatok a demokracia
nélkiilozhetetlen elemei. Az 6nkormanyzatok alapvet6 feladata a helyi kozszolgaltatasok biz-
tositasa a lakossag szamara. A feladatnak a helyi sajatossagokhoz és igényekhez igazithato
ellatasa elengedhetetlenné teszi az 6nkormanyzatok 6nalld gazdalkodasanak megteremtését,
ennek egyik eszkoze a helyi adok rendszere. Az ASZ torvény 5. § (8) bekezdése alapjan az
ASZ ellenérzi a helyi 6Snkorméanyzatok adoztatasi tevékenységét.

A helyi ipartizési add jelentds bevételi forrast jelent az onkormanyzati alrendszer szamara,
egyes Onkormanyzatok esetében pedig a koltségvetési bevételek nagy részét jelenti, ezért az
Onkormanyzatok addztatasi tevékenységének kiemelt jelentdsége van. A helyi dnkormanyza-
tok 90%-a bevezette a helyi ipartizési adot. A helyi ipariizési adéra vonatkozé ASZ ellenérzés
célja elsdsorban annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzati adéhatésagok megfeleléen vé-
gezték-e adoztatasi tevékenységiiket.

Az ASZ ellenérzési bizonyitékokon alapuld értékelésével hozzajarul az Orszaggyiilés tor-
vényalkot6 munkéjahoz és a j6 kormanyzas gyakorlatanak erdsitéséhez. Az esetleges szabaly-
szerliségi hibak, kockazatok feltarasaval az ellenérzés hozzdjarul az dnkormanyzatok jogkd-
vetd magatartasanak fejlesztéséhez.
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A SZERZOI JOG RENDSZERENEK ELLENORZESE
A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tevékenysége kapcsan

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH)
altal kialakitott teljesitménycélok és megtett intézkedések hogyan jarultak hozza a feladatella-
tas eredményességéhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az SZTNH jogkezeldkkel kapcsolatos
feladatellatasa, feliigyeleti tevékenysége eredményes miikodtetésében elsésorban a szellemi
alkotasokat eldallitok (feltalalok, mlivészek, tudosok) érdekeltek, akik szaméra a szerzdi jog
védelme elismertségiik, megbecsiilésiik, megélhetésiik miatt fontos. Az allam szdmara a Szer-
z01 jogok védelme, az értékteremtd kreativitds €s innovacio a versenyképesség fokozasa miatt
lényeges, amely tamogatja 0j munkahelyek 1étesitését. A nem jogtiszta termékek piaca kolt-
ségvetési bevétel-kiesést okoz, a gazdasagi novekedés lassuldsat idézheti eld, veszElyt jelent-
het a fogyasztok biztonsagara (kozegészségligyi kockazattal is jarhat), valamint gyengiti az
integritds érvényesiilését.

Az ASZ ellenérzése a dontéshozok, az ellendrzott szervezet és a tarsadalom szdmara objektiv
visszajelzést ad a szerz0i jog rendszerének eredményes mitkodésérdl, a szellemi tulajdon véd-
elme érdekében végrehajtott intézkedésekrdl, a meghatarozott teljesitménycélokrol, azok tel-
jesiilésének eldrehaladéasardl. Az ellendrzés tdmogatast nyjt az SZTNH eredményesebb fel-
adatellatasahoz, a szellemi tulajdon védelméhez.
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UTOELLENORZES

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a szervezet vezetdje
altal Osszeallitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval hasznositottak-e a
kapcsolodd korabbi ASZ jelentésben a hidnyossdgok megsziintetése, illetve a kockazatok
csokkentése érdekében tett megallapitasokat, az ASZ ellendrzési megallapitasai hasznosultak-
€.

Az ellenérzés indoKoltsaga és varhatoé eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevoszéki jelentés megallapitasai alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje in-
tézkedési tervet koteles dsszeallitani, €s az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni.

Az utdellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevdszéki jelentésben foglalt
megallapitdsokkal 6sszhangban, az ellendrzott szervezet altal — a jogszabalyi kotelezettségé-
nek eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek
végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozdséban a
kockazatok cs6kkenhetnek, azonban hosszabb tdvon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval dnmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott szervezet
miikddésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal Osszedllitott intézkedési tervekben foglalt feladatok
hidnyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszeriiség ¢€s a fele-
16s vezetdi magatartas vonatkozasaban kockézatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzé-
sek soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kellé hang-
stlyt.

Az utoellenOrzés feltarja, hogy az ellendrzott szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasz-
nositotta-e a korabbi szamvevdszéki jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, a kockazatok
kezelése érdekében tett megallapitasokat. Az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési
jelentések hasznosulasarol, az intézkedések elmaradéasa vagy részleges megvaldsulasa tovabbi
intézkedéseket vonhat maga utan.
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AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartds kozponti és onkormanyzati
alrendszerébe tartozo kozpénzekkel gazdalkodd szervezet gazdalkodasat elszamoltathatdéan
végzi-e. Ervényesitette-e az Alaptorvény kozpénziigyi kovetelményeit, igy a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszerii kezelését, a kozélet tisztasagat, a felelds gazdalkodast, valamint a
torvényességet, célszertiséget és az eredményességet. Tovabba értékelésre keriil a kockazat-
jelzések alapjan beazonositott teriiletek szabalyossaga.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartds kozponti és dnkor-
manyzati alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Az Alaptorvény
rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Eldirja tovabba, hogy
minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kozpén-
zekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénziigyek atlathatosaganak elémozdita-
sa, a kozvagyon védelme, a korrupcid elleni védettség érdekében indokolt az allamhdztartas
kozponti alrendszerébe tartozd szervezetek, az Onkormanyzatok és az onkormanyzati intéz-
mények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az onkormanyzati alrendszerben zajlo folyamatok
holisztikus elemzéseivel, a kockazatelemzéssel kivalasztott szervezetek célzott ellenérzéseivel
az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellendrz6 szerv kiildetését. Az egyes ellendrzések megél-
lapitasaival és egy idészak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a
jogalkotok figyelmét a kozponti, illetve onkorményzati alrendszerben esetlegesen felmeriild
pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,jo gyakorla-
tokat” is azonosithat, amelyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismer-
tethet az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato,
kiegyensulyozott és fenntarthatd miikodéséhez.

A hatékony és célszerli ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd €s hangsulyos-
nak itélt terlileteknek megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelten a miikodés iranyitottsaga, a korrupcio elleni védettség, a
pénziigyi folyamatok, a vagyongazdalkodas, a vagyon védelme, értékének megdrzése és alla-
ganak megovasa, valamint a kézponti forrasokbol megvalosuld beruhazasok el6készitése, a
szervezet beruhdzas lebonyolitasara vald felkésziiltsége értékelésére iranyul. Teljesitmény-
ellenérzés keretében értékeli az ASZ a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, va-
lamint méri a vezetdi teljesitményt. A kozépiranyitoi feladatokat is ellatd koltségvetési szer-
vek eseteben az iranyitoi hataskorok gyakorlasat, a felel6s vezetés ervenyesiiléset ellenorzi az
ASZ.
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A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOI, TULAJDONOSI FELADATAI
ELLATASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogyan kertiltek kiépitésre a koltségvetési szervek ira-
nyitoi, tulajdonosi joggyakorlasdhoz kapcsoloddan az integritasi kontrollok és hogyan érvé-
nyesiilt az integritas szemlélet.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési szervek iranyitoszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen értékeli. Az ellenér-
zések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az irdnyit6i, a tulajdonosi funkciokat ellato
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottak ki és miikodtették a kozszolgal-
tatdsok biztositasahoz elengedhetetlen iranyitdi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sdnak rendszerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellenbrzése vonatkozasaban elsédlegesen a tarsadalmilag
kiemelkedd jelentdségli iranyitdi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fokuszal. Az
iranyitoi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzijarul a teljes
intézményrendszer szabalyszerlibb, eredményesebb ¢s hatékonyabb feladatellatasahoz, gaz-
dalkodasahoz. Ramutat arra is, hogy adottak-e¢ az iranyitasi, tulajdonosi tevékenységgel kap-
csolatosan a teljesitmény mérés feltételei.

Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,.jé gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tanacs-
ad6 funkciodja keretében szélesebb korben is megismertet az érintettekkel, ezaltal is hozzaja-
rulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyenstlyozott miikodéséhez.
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NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok allam-
haztartason kiviili fenntartoéi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasa
szabalyozasanak monitoring tipusu ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az dllamhaztartason kiviili koznevelési és szocia-
lis intézmények fenntartoja hogyan biztositotta a szabalyszerii, atlathato és elszamoltathatd
kozpénzfelhasznalas alapveto feltételeit a mikddés és gazdalkodas szabalyozasaval.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis kozfeladatot
ellato allamhaztartason kiviili szervezetek altal ellatott feladatok a tarsadalom széles rétegét
érintik, ezért kozérdeklddésre tartanak szdmot. Az allam az éves koltségvetési torvényekben
jelentés Osszegli tdmogatast biztosit a nem allami humanszolgaltatoknak feladataik ellatasa-
hoz.

A kozpénziigyek atlathatosaganak, rendezettségének novelése és a feltart kockéazatok csok-
kentése érdekében indokolt az allamhaztartason kiviili kozfeladatot ellatok részére biztositott
kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése.

Az ellendrzés hozzéjéarul a kdznevelési és szocialis kozfeladatot ellatod allamhaztartason kiviili
szervezeteknél a koltségvetési tdmogatas szabalyszerli felhasznalasdhoz, a kozbizalom erdsi-
téséhez és novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések helyességét.

Az ASZ az ellendrzések soran tapasztalt ,,jo gyakorlatokat” tandcsadd funkcidja keretében

szélesebb korben is megismerteti az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rend-
szer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott €s fenntarthatd miikodéséhez.
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NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a tarsasag hogyan biztositotta gazdalkodéasa atlat-
hat6sagat, elszdmoltathatosagat, a nemzeti vagyon értékének megdrzését, védelmét, kezelését.
Ertékeli az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakorld jogait hogyan gyakorolta és kotele-
zettségeit miként teljesitette.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodo szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodésuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzéjarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kdzvetlen vagy kozvetett allami, dnkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga.

Ellenérzéseink feltarjak, hogy a tulajdonosi feliigyelet hogyan jarult hozza a szabalyszerii gaz-
déalkodashoz és feladatellatdshoz. Az ellendrzés eredményeként meghatdrozhatéva valnak a
koltségvetési hidnyt befolyasold szervezetek kockazatai, lehetévé valik ezen kockézatok csok-
kentése. A j6 gyakorlatok bemutatisaval az ASZ hozzajarul a kovetendé megoldasok megis-
mertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- pénziigyl monitoring: a tarsasagok pénziigyi gazdalkodasanak, miikodésiik fenntartha-
tosaganak értékelése, valamint a kotelezettségallomany valtozasabol eredd kockazatok
¢és azok gazdalkodasra valo hatdsainak felmérése

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat, tovabba a
bevételek, raforditasok elszdmolasanak szabalyszertiségét értékeli

- jelentds beruhazasok: értékeli a kdzponti forrasokbdl megvalosuld beruhazasok eldké-
szitését

- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli a tulajdonosok gazdasagi tarsasagai feletti tulajdo-
nosi joggyakorlasat

- vagyongazdalkodas: a tarsasdg vagyongazdalkodasat, a vagyon védelmét, értékének
megorzeését, allagdnak megdvasat, a vagyonmegdrzést veszélyeztetd helyzet kockaza-
tait értékeli.
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A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TAR-
SASAGOK INTEGRITASANAK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
mennyiben hatdrozta meg a szervezeti kultura egységét biztosito értékeket, elveket, célkitizé-
seket, illetve hogyan mérte fel a miikodése soran jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd
integritasi kockazatokat. Milyen mértékben dolgozott ki és miikodtetett integritasiranyitasi /
integritas-kockazatkezelési rendszert, ezen beliil miként épitette ki az integritasi kockazatokat
mérséklo integritaskontrollokat, és e kontrolleszkozok mennyiben terjedtek ki a kockazatos
folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ az elmult években a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritds felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy jelentds kiilonbségek vannak az egyes gazdasagi tarsasagok kozott az integri-
tasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, valamint az atlathatd és korrupcidmentes gaz-
dalkodas biztositasahoz sziikséges alapvetd szabalyozasi kornyezet kialakitasaban. Az Alap-
torvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi 6nkormanyza-
tok tulajdonaban allo szervezetek a térvényben meghatarozott modon, dnalldan és felelésen
gazdalkodnak a torvényesség és az eredményesség kovetelményei szerint. A kozpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni e forrasbdl megvaldsulo
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag €s a kozélet tisztasaga-
nak elve szerint kell kezelni.

Az ASZ ellendrzése hozzajarul ahhoz, hogy a koztulajdonti gazdasagi tarsasagok integritas-
iranyitasi/ integritas-kockéazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai
kiépitettsége és miikodtetése javuljon, ezéltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.
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Témasorszam: 30

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO SZAMVITELI TORVENY
SZERINTI EGYEB SZERVEZETEK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szamviteli torvény szerint egyéb szervezetek
hogyan biztositottak az atlathato és elszdmoltathato kozpénzfelhaszndlas alapvetd feltételeit.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény eldirja, hogy a kdzpén-
zeket €s a nemzeti vagyont az atlathatosag ¢s a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzzel gazdalkodo szervezetek kotelesek a nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzek-
re vonatkozé gazdalkodasukkal. Az ASZ az allamhaztartasbél szarmazoé forrasok felhasznala-
sat torvényi felhatalmazas alapjan ellendrzi. Az ASZ célkitiizése, hogy az allamhaztartdson
kiviilre nyqjtott koltségvetési tdmogatas €s vagyonjuttatas ellendrzésével hozzajaruljon ahhoz,
hogy a kozpénzeket e szervezetek atlathato médon hasznaljak fel. Az ASZ torvényi kotele-

crer

vény szerint egyeb szervezetnek mindsiilo szervezetek gazdalkodasat.

Az ellendrzés a szamviteli torvény 3. § 4. pontja szerinti egyéb szervezetek koziil azokra ter-
jed ki, amelyek gazdalkodasarol, beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségérol
egyéb jogszabaly is rendelkezik.

Az ellendrzés az egyéb szervezetek gazdalkodasarol, kozpénzfelhasznalasuk szabalyszerlisé-
gérdl adott informacidi hozzajarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet kapjon e szer-
vezetek gazdalkodasarol. Az ASZ értékelése timogatja a torvényalkotas munkéjat a szerveze-
tek miikddésének, gazdalkodasdnak szabalyozasa soran. A megfogalmazott javaslatok, a jo
gyakorlatok hozzajarulnak a szervezetek alapvet6 gazdalkodasi kereteinek kialakitasahoz,
biztositva az atlathato €s elszamoltathatd kozpénzfelhasznalast.
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Témasorszam: 31

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés
NEMZETI VIZSTRATEGIA MEGVALOSITASARA HOZOTT INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az EU2020 Stratégia célkitiizéseihez igazoddan
kidolgozott Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv) és a kapcsolodo célok idaranyos
megvaldsitdsa eredményesen megtortént-e, a megvaldsitdshoz sziikséges feltételeket
biztositottak-e, az eldiranyzott intézkedéseket az illetékes intézmények végrehajtottak-e,
illetve azok a meghatarozott stratégiai mutatészamok alapjan hatékonynak és hatisosnak
bizonyultak-e a vizgazdalkodas célok elérésében.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Alapvetd tarsadalmi igény a természetes
vizkészletek védelme, a jovOo nemzedék szamara torténd megodvasa, annak érdekében, hogy a
viz, mint az élethez nélkiilozhetetlen természeti er6forras hosszu tavon mindenki szamara
elérhet6 legyen. Ezért hangsulyos annak értékelése, hogy a vizgazdalkodas teriiletén kidolgo-
zott programok, a meghozott intézkedések és a megvalosult fejlesztések eredményesen jarul-
tak-e hozza a nemzeti vagyon részének szamitd vizkincs kiméléséhez, a fenntarthat6 vizhasz-
nalathoz, a természetes vizek megtartasahoz, a gazdasagi és tarsadalmi szereplok megfeleld
mindségli és mennyiségll vizzel torténd elldtdsdhoz, valamint a vizhez kapcsolodo jelenségek
megfeleld kezeléséhez.

Az ASZ az ellendrzott szervezetek szintjén feltarja a Nemzeti Vizstratégiai megvaldsitasat
biztosito keretrendszer kialakitasat, a megvalositashoz sziikséges feltételek rendelkezésre alla-
sat és a tervezett kozép-és hosszl tavu intézkedések idGaranyos végrehajtasat, kiemelt tekin-
tettel a klimavaltozas hatasainak enyhitésével, a vizhidnnyal és az aszallyal, valamint a viz-
visszatartasban meghataroz6 ar-és belviz, illetve csapadékviz kezelésével kapcsolatos feladat-
ellatds megvalosulasat. A kidolgozott teljesitménymutatok, stratégiai indikatorok mentén ér-
tékeli a Kidolgozott stratégia, a cselekvési program, a tervek és intézkedések hatékonysagat,
objektiv visszajelzést ad azok hatasossagarol. Az ellendrzés varhatd eredményével tamogatja
a vizhasznalati, vizkezelési célok megvaldsitasat, az orszdg vizbazisainak védelmét, sériilé-
kenységiik csokkentését, valamint a korkoros vizgazdalkodasi elvek tdmogatasan keresztiil
hozzajarul a fenntarthat6 fejlédési célok megvalositasahoz.
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Témasorszam: 32

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL ILLETEKUGYEKKEL KAPCSOLATOS
HATOSAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal (a tovabbiakban: NAV) illetékiigyekkel kapcsolatos hatosagi tevékenységei szabalyo-
zottak ¢és szabalyszerliek voltak-e, a feladatok ellatasat biztositd belsd kontrollok kiépitése és
miukodtetése a jogszabalyoknak és egyéb szabalyozé eszkdzoknek megfelelt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ feladata tobbek kozott az alla-
mi adohatosag adoztatasi és egyéb bevételszerzé tevékenységének ellendrzése. A NAV altal
beszedett bevételek adjak az allamhaztartas ado- és adojellegii bevételei 94%-at. A NAV
egyes adobevételei beszedésével kapcsolatos tevékenységek ellendrzését az ASZ kordbban
mar elvégezte, ugyanakkor az illetékekkel kapcsolatos hatosagi tevékenységének értékelésére
célzottan még nem keriilt sor. Az ellendrzési téma a kozvélemény érdeklodésére szamot tarto,
hiszen az ingatlanpiac er0s6dése, a bevezetett csalddpolitikai intézkedések is jelentdsen befo-
lyasoltak az illetékbevételek alakulasat. A NAV végzi az altala beszedett illetékfajtak (pl.
oroklési, vagyonszerzési, ajandékozasi) eldirasanak, megfizetésének, illetve az illetékmentes-
ség szabalyos igénybevételének kontrolljat.

Az ASZ, ellenbrzésén keresztiil objektiv visszajelzést ad az illetékiigyekkel kapcsolatos hato-
sagi tevékenység ellatasarol, valamint hozzajarulhat az illetékiigyi dontésekhez kotédo kont-
rollrendszer megerdsitéséhez, azaltal, hogy beazonositja a kockazatokat, feltarja az esetleges
szabalytalansagokat és hianyossagokat.
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