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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék elsé alkalommal értékelte egyidejiileg az dsszes magyarorszagi on-
kormanyzat és hivatalaik integritdsat — korrupcio elleni védettsegét —, illetve a miikodest
meghatarozo alapveto szabalyozasi kornyezetiik kialakitasat. A 3197 onkormanyzatot és
1284 onkormanyzati hivatalt érinto rendszerszintii értékelessel, illetve tobbszintii tandcsado
tevékenységével az ASZ a COVID-19 vilagjdrvany idészakaban nyijtott tamogatdst a Sza-

balyok betartdasdahoz, ami megalapozza, illetve elosegiti az onkormanyzatok hatékony fel-
adatellatasat.

Az ASZ értékelésének és tandcsaddasdanak eredményeként osszesen 1055 Gnkormdnyzatndl a
vezetok (polgarmesterek, elnokok, jegyzok) mar 2020-ban intézkedéseket tettek a beszamolo
keszités integritast biztosito lényeges feltételeinek a megerdsitese, illetve kiépitése érdeke-
ben. Ezeknek az onkormanyzatoknak javult az integritasa, erosodtek a csalasmentes miiko-
dés feltételei. Az ASZ értékelése és irdnymutatisa — a csaldsmentes kdrnyezet szildrdabb
biztositasa érdekében, az alapvetd integritasi feltételek teriiletén — tovabbi 1329 onkor-
manyzatnal biztosit fejlesztési lehetoséget a vezetoknek, sajat felelos vezetoi magatartasuk
fiiggvényében, 2021-re vonatkozoan.

Az ASZ a rendszerszintii értékelésével beazonositotta azokat az énkormanyzatokat is, ame-
lyek integritasanak kiépitését uj, reszletes ellenorzéssel tamogatja.

Az ellenorzés tarsadalmiindokoltsaga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozé gazddlkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kozélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

2011-t8l az Allami SzamvevSszék az Orszaggyllés dontése alapjan évente elvégzett felméréssel és annak kiérté-
kelésévelfejlesztette a kozszféra integritasat. Az dnkéntesfelmérésekben legnagyobb szamban dnkormanyzatok vet-
tekrészt, aminek hatasara széleskorl elSrelépések torténtek az integritdskdzponti szervezeti miikddés teriletén az
onkormanyzati alrendszerben is. 2015-t8l az ASZ fokozatosan az integritds ellenérzésére helyezte a hangsulyt.
Mindez megteremtette a korrupcio ellen védettséget biztositd szabalyozasi kdrnyezet és integritaskontrollok rend-
szerszint(i értékelésének feltételeit.

Napjainkbankiemelt aktualitdst ésjelent8séget kapott a kozpénzigyihelyzet javitdsa, az integritdsi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az 5nkormanyzatoknak fel kell készulnilk arra, hogya COVID-19 vildgjarvany okozta tarsa-
dalmi és gazdasagi valsag noveli a korrupcids veszélyt.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatokintegritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az dGnkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megoldasa kell§ szakmai kordltekin-
tést isigényel. Szlkséges minél hamarabb kialakitaniaz Uj feladatok elldtdsanak elszdmoltathato rendjét, az eréfor-
rasok atldthatd felhaszndlasat biztosito, a visszaéléseket, a csaldslehetségét minimalisra csdkkentd belsé szabalyo-
zast. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés rdmutathat a helyi dnkormanyzatok gazddlkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritdst erésité
j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez szikséges lépésekre.
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Ertékelés

Alapvet&tarsadalmielvaras, hogy az 6nkormdanyzatok mikddésében érvényesiljenek az integritdsalapu hivataliel-
vek az dllampolgarok részére nyljtott szolgdltatasok sordn. Minden dllampolgdrnak azonoselvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az dnkormdanyzatok altal nyujtott kozszolgaltatasokat Ugy, hogy ennek érvényesiilése
az érintettek elégedettségébenisjelentkezzen. Az integritdsalapu elvek hidnya gyengiti ajogdllamot, ezértezen elvek
mentén torténd miikodési kornyezet megerdsitése, illetve kiépitése és fejlesztése, valamint kockdzatainak kezelése
felelSs vezet8i magatartast igényel.

Az 6sszesen 3197 helyi 6nkorményzatnal 1284 hivatal latja el a gazdalkodasifeladatokat. Az Allami Szamvevdészék
2020 tavaszan kezdte meg az dsszes magyarorszagi dnkormanyzat, illetve hivatalaik integritasanak, vagyis korrupcié
elleni védettségének jelen idejd monitoring értékelését.

A 2020-ra vonatkozo, igy a jelen idejd miikodést tdmogatd rendszerszint( értékelés azért is rendkivil aktualis,
mert a szabalykovetésnek ésrendezettségneka COVID-19 vildgjarvany id6szakdban kiiléndsen nagy jelentEsége van.
Nemzetkoziszervezetek (ENSZ, OECD), illetve az ASZ értékelése szerint a vilagjarvany kiemelt korrupcids, illetve sza-
bélysértési kockdzatot jelent. Mindez azt jelenti, hogy az ASZ értékelése akkor nyujt tdmogatast a szabdlyok betartd-
sahoz, amikor arra a legnagyobb szikség van.

Arendszerszint(i értékelésrélaz ASZ6sszesen 21 jelentést készitett. Egy orszdgosjelentést, egyet a 66 legnagyobb
onkormanyzatrol (Févaros, 23 févarosi kerdileti nkormanyzat, 23 megyei jogl varos, 19 megyei dnkormanyzat), il-
letve 19 jelentést az egyes megyéket érintd értékelések tapasztalatairdl és kovetkeztetéseirdl. A megnevezett ren-
delkezésre bocsatott adatok értékelése, illetve a figyelemfelhivasokra tett intézkedések alapjan az ASZ 1-5 skalan
osztalyozta az egyes dnkormdanyzatokat, ahol 1-es osztdlyzat jelentia legmagasabb, az 5-6s pedig a legkisebb korrup-
cids kockazatot. Az dnkormanyzatok és hivatalaik egylttes osztalyzatat az egyes megyékrél készitett szamvevEszéki
jelentések melléklete, illetve a 66 legnagyobb 6nkormanyzatrél készitett jelentés melléklete tartalmazzak.

A rendszerszint(iértékelés keretében végzett, tobbszint(itanacsadd tevékenységével az ASZmar 2020 elején fel-
hivta az dnkormanyzatok és a hivatalok vezet8inek figyelmét azokra az alapvetd szabalyozasokra, nyilvantartasokra,
amelyekaz integritdsi kontrollok kiépitésén keresztil a szabalyszer( éscsaldsmentes gazddlkodas feltételeinek meg-
teremtéséhez nélkilozhetetlenek. Az dnkormanyzatonként értékelt 26 — jelen idében hatdlyos — dokumentumnak
folyamatosanrendelkezésre kell allniuk, ugyanis ezek alapvetd feltételeiazadott nkormanyzat szabalyozottsaganak,
szabdlyos és atlathatd gazdalkodasanak, illetve csaldsmentes miikddésének.

A tanacsadasi tevékenység masodik szintjén az ASZ el@segitette az dnkormanyzatok adatszolgaltatasat, amelynek
eredményeként az adatszolgaltatd — és ezzel a felelds vezetdi magatartast tanusitd — dnkormanyzatok aranya 4,3
szazalékponttal n6tt, amely egylttal az érintett 139 6nkormanyzat integritasi kockdzatadnak a csdkkenését is jelezte.

Az ellenérzés keretében els6ként az éves beszdmold szabdlyszer( elkészitését biztositd kontroll kbrnyezet részét
képezd lényegesterileteket értékelte az ASZ, és mar év kdzben, az ellendrzés lefolytatasaval parhuzamosan javitasi
lehet8ségre hivta fel 710 6nkormanyzat és 544 hivatal vezet6jének a figyelmét. Ennek eredményeként a felelés ve-
zet6k a figyelemfelhivdssal érintett tertletek tébb mint 80%-aban tettek intézkedéseket, és errdl tajékoztattik az
Allami Szamvevszéket. Lényeges, hogy ezen szabélyozdsok, nyilvantartasok kontrollalt javitdsa mar a 2020. évi be-
szamolo elkészitése sordn érvényesiilhet. Az ASZ tandcsadd tevékenységének eredményességét jelzi, hogy a figye-
lemfelhivdssal érintett szervezetek 84,1%-a valamennyi, részére jelzett terlleten tett javitd intézkedést.

A dokumentumok kiértékelése alapjanaz ASZ a 2021. évre vonatkozé el6relépési lehetéségeket —a lényeges koc-
kdzatosterlleteken az integritdstovabbifejlesztése érdekében — 1329 6nkormanyzat polgdrmesterének tanacsadd
levélben foglalta 6ssze. Ezen dnkormanyzatok vezetdi sajat felelds vezet8i magatartasuk fliggvényébentehetnek el
relépést szolgald intézkedéseket.

A nem egylttm(ikodd 70, valamint a kockdzatok 6sszesitett értékelése alapjan tovabbi 132 6nkormanyzatnal
rendszerszint( kockdzatok maradtakfenn. Ezen dnkormanyzatokintegritasanak kiépitését uj, részletes ellen8rzéssel
tdmogatja az ASZ.

A szabalyozdasok és nyilvantartasok kialakitdsanak célja nem édnmagdban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az dnkormanyzat szabdlyozottsagan keresztll a szabdlyszer( és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptorvényben el8irt atldthatdsdg és elszdmoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
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alapelveknek érvényesilése hozzdajarulhat ahhoz, hogy az dnkormanyzatok felé irdnyuld kdzbizalom is erdsodjon.

Az ASZ az ellenérzés sordn integritastudatos és jo gyakorlatokat is azonositott. 789 énkormanyzatnal, valamint
346 hivatalndla jogszabalyok altal elSirt ellendrzott szabdlyozasok, nyilvantartasok Iényegesteriletei nem mingsiil-
tek kockazatosnak. Ezen tdlmenéen 400 6nkormanyzatnal, valamint 238 hivatalnal a felel6s vezetdk a jogszabalyi
el6irdsokon tul tovabbi eréfeszitéseket is tettek az integritas erdsitése érdekében, mivel kialakitottak az integritds
lagy kontrolljait, vagyis felismerték a jogszabalyokban elirt, kotelez kontrollokon tul, tovabbiintegritasi kontrollok
megerdsitésének indokoltsagat, amely szervezetiszinten hozzajarul a korrupcidval szembeni védettség megszilardi
tdsdhoz.

Az integritdsszempontjdbdl Iényeges dokumentumok, valamint az adatszolgdltatas ésa figyelemfelhivésokra tor-
téntintézkedések kockdzatiértékelésének figyelembevételével az Gnkormanyzatok és hivatalok integritdsanak fenn-
allo allapota orszagosan 4,3 atlagos osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

A tandcsado levelek alapjan az érintett felelGs vezet&k 6nmaguk altal torténd javitdsaval novekedhet az integritas
kontrollok kiépitettsége az dnkormanyzatoknal. Ez a hivatalok feladatellatasan keresztil hatdssal lehet az dnkor-
manyzati alrendszer tovabbi szerepl&inek — igy tobbek kdz6tt az Gnkormdanyzati intézmények, illetve a nemzetiségi
onkormanyzatok — az integritasi szinvonaldra is.

Az integritaselvd m(ikodés erbsitése érdekében tovabbikockdzatcsokkentd |épések szikségesek a vezetés-iranyi-
tds, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazddlkodasszabalyszer(feltételeinek kialakitdsa terén, amelyeket az érintet-
teknek az ASZ 4ltal irdsban megkiildott tanacsadd levelek alapjan lehet&ségiik van megtenni.

Azoknal a legnagyobb kockazatd dnkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellaté hivataloknal,
amelyeknél rendszerszint(i— 6nmaga ltal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, uj, részletekbe mené ellenér-
zés valik indokoltta.
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AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkor-
manyzatoknal és annak gazddlkodasifeladatait elldtd on-
kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositasahoz szlkséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrup-

ci6 elleni védelmet szolgdld szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellendrzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben lévé fejlédését figyelembe véve az AllamiSzamvevs-

szék az 6nkormanyzatok integritasanak allapotat jelz§

szintjét értékeli. R&mutat azokra a tertletekre,amelyena

felel8s vezeték sajat maguk képesekjavitani, illetve elére-
lépni oly médon, hogy az integritas érvényesiiljon a napi mikodésiik sordn. Ez a cél szorosan dsszefiigg az Allami

Szamvevdszékrdl szolé torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kbzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyittm(ikodés bizalmara épitve az Al-
lami Szamvevdszék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellenbérzotteket, hanem az elkotelez6déstkre ala-
pozva,tandcsadaskeretében mozditja el a pozitivirdnyl kdzpénzigyivaltozasuk megvaldsitdsat, ezzel istdmogatva

a jolirdnyitott allam makodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Magyarorszag helyi 6onkormanyzatai és 0nkormanyzati

hivatalai

Magyarorszag Alaptorvénye?! alapjan az orszag teriilete féva-

7 2 W rosra, megyékre, varosokra és kdzségekre tagozdodik.
-
E— A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi
o CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.2) rendelkezései sze-

rint a helyi 6nkormanyzasvalasztdpolgarok kdzosségét megil-
letd joga a telepllések (telepilési onkormanyzatok) és a me-
gyék (terlleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

Az dnkormdnyzatok kételez§ és dnként vallalt dnkormany-
zati feladatainak ellatasat a képvisel6-testiilet és szervei (tob-
bek kozott a polgdrmester és a jegyz8) biztositjak. A polgar-
mester képviseli a képviselS-testiletet, a jegyzd pedig vezetia
polgdrmesteri hivatalt, vagy a kézds 6nkormanyzati hivatalt.

Az 6bnkormdanyzatok alapvetd szabalyozasifeladataitehat a polgdrmes-
ter és a jegyz6 felel6sségi korébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
ganak magas min6ségét ezért a polgdrmester és a jegyz6 felel6s vezetdi
magatartdsa hatdrozza meg elsédlegesen.

Az ellen6rzésa polgdrmester ésa jegyz 6 felel6sségi korébe tartozd sza-
balyozasi kbrnyezetre, a f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsuldasokra.

Az 6nkormanyzatok integritasanak ellenérzése Magyarorszag vala-
mennyi, 3197 dnkormanyzatéra és 1284 hivatalara kiterjedt.

Az ellen6rzés 3127 helyi dnkormanyzat és 1266 hivatal esetében lefoly-
tatdsra kerilt. A tovabbi 70 6nkormanyzat és 18 hivatal ellenérzése adat-
szolgaltatas hidnydban nem volt lefolytathatd, ez esetekben az ASZ az el-
len6rzottek integritdsi kockdzatat értékelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kbzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatosag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ32016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kdzszféra szerepldi korében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu teleplé-
sek dnkormanyzatai kilénosen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tak, integritdsi infrastrukturdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kozpénzigyihelyzet javitasat; a monitoring tipusu ellendrzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormanyzatialrendszer egészében az integritdsiszemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az 6nkormanyzatoknak fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmiésgazdasagivalsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésink ésellenérzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
felelgen felkésziilve. Az ASZebben a helyzetbenisalapvetd kdtelességének
tartja, hogy a kozpénzek 6re legyen, és ellendrzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az dGnkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megnovekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kell6 szakmai korultekintést is igényel. Szikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatdsanak elszamoltathatoé rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra szoritd
bels6 szabalyozasat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritdskockdzatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanakki
atlathatd, jol szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzésramutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritdsijo gyakorlatokrais, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kbvetelmények teljesitéséhez sziikséges |épésekre is.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

f}

Milyen mértékben javult az onkormdnyzatok integritisa az ASZ
tandcsaddsa alapjan?

Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott onkormanyzatok fenn-
allo integritdsa?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
| Megfelel6ségi ellenérzés.
- Az ellenorzott idoszak
| Az ellendrzott id6szak a 2020. év.
. Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a mikoddéssel és gazddlkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel dssze-
flggd integritds kontrollok kiépitettsége.
- Az ellenorzott szervezet
Magyarorszag helyi dnkormanyzatai és a gazdalkodasi feladataikat ellatd
onkormanyzati hivatalok.
= Az ellenorzeés jogalapja
| Az ellen6rzés jogalapjat az ASZtv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
. Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabdlyok, a jelen ellendrzésre irdnyadd ASZ mdédszertan
figyelembevételével végezte az ASZ

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZaz ASZSZMSZ5-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztosftotta.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezé ellenbrzési eljarasok alkalmazdasdval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemzé eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoztakaz ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovdbba minden — az ellen6rzésfolyaman — feltart, az
ellen6rzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum.
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrdsok, tovabbd az adott id6szakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvaldsagikritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabadlyok dltal kételezéen elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozd kévetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiirdnymutatasokban, mddszertani Gtmutatdkban szerepl6 ,,jé gyakor-
latok" beazonositasaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabdlyszer(lségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elbirasok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabdlyi el6irdasok betartdsa esetén a szabdlyszer(iségi kritériu-
mok hatasat erdsitik, ellenkez esetben nem érvényesilnek.

A monitoring tipusu ellenérzés a helyi 6nkormanyzatokintegritasalapu
mUkodésének Iényeges terlleteire fokuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellenérzésével lehet&séget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatokintegritdsanak értékelésére. A monitoring tipusu ellenérzés
emellett mar az ellenérzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivésan keresz-
tll onmaga altali javitasi lehetGséget biztositott az integritdsi kockdzatok
csokkentésére.

A kozpénzigyek atldthatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénzlgyihelyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint(i ta-
nacsadassal segitette az ellenérzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztosité alapvet( feltételek megteremtésében.

Az ellen6rzés inditdsat megel6z8en felhivta valamennyi dnkormanyzat
és hivatal vezetGjének figyelmét az integritds szempontjabdl Iényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellenbrzés sordn a beszdamold szabdlyszer( elkészitését biztositd

kontrollkérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritdsi kornye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovdbba azok tartalmanak integritas szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerilt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
Orzés idGszakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrél, amelyek
javitdsa még hozzajarul a 2020. évi beszamold megalapozottsaganak javi-
tdsdhoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritasalapu miko-
dését segitd intézkedések.
Az integritds szempontjabdl lényeges vezetési, pénzigyi és gazdalkodasi
terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és a fi-
gyelemfelhivdsokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével kerllt sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integritdsi
szinvonaldnak egytttes osztdlyozdsara. Ennek madjat a Il. és lll. sz. mellék-
letben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Milyen mértékben javult az 6nkormanyzatok integritasa az
ASZ tanacsadasa alapjan?

Osszegz6 értékelés

A tobbszintl szamvevdszéki tanacsadas eredményeként az
onkormanyzatok integritasi kontrolljai a jarvany okozta meg-
novekedett korrupcios kockazatok mellett is javultak. A 2021.
évben a tanacsadas tovabbi elorelépési lehetdséget biztosit a
lényeges integritasi feltételek teriiletén.

Az ASZ korabbi ellendrzési tapasztalatai, a ,jo gyakorlatok" beazonositdsa,
valamint az integritasi felmérések alapjan 26 dokumentumot azonositott
az 6nkormanyzatokintegritasat jelz6 dokumentumként. A 26 dokumentu-
mot a ll. sz. melléklet mutatja. Ezek 85%-ban olyan alapvetd, a jogszabalyok
altal el@irt szabdlyozasok, nyilvantartdsok, amelyek tdmogatjak az integri-
tas alapu mUkodést, és a vezetdiirdnyitasi kontrollrendszer részeként a
jogallamisag érvényesilésének alapfeltételeit jelentik az Gnkormanyzatok-
nal. A tovabbi 15% olyan szabalyozdsokat jelent, amelyeket jogszabdlyok
ugyan kotelez6ennem irnakel6, azonban az integritdsalapd mikodéshez,
ezaltal a korrupcios kockdzatok mérsékléséhez elengedhetetlenek.

Az ASZ atanacsadé tevékenység elsd szintjeként a 2020. év elején elére
jelezte valamennyi dnkormanyzatnak és a gazdalkodasifeladataikat ellatd
hivataloknak a varhatdan ellenérizendé dokumentumokat. Ennek célja
nem énmagdban a dokumentumok rendelkezésre allasanak, a jogszabalyi
rendelkezések betartdsanakaz 6sztonzése, hanem ezentulmendenaz 6n-
kormanyzat szabalyozottsdgan keresztil a szabdlyszer( és csaldsmentes
gazdalkodasfeltételeineka megteremtése volt 2020 elején, hogy hatdsa a
teljes évre érvényesiljon. Ennek eredményeként az ellenérzés felkészilten
érhette az 6nkormdanyzatokat.

Annak érdekében, hogy a COVID-19 vildgjarvany okozta tarsadalmi és
gazdasagivalsag kdvetkeztében névekvé korrupcids kockazatok ne rontsa-
nak az 6nkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitettségén, hanem a
kontrollok ebben az id6szakbanis kiemelt odafigyelést kapjanak, és ezaltal
csokkenjen a korrupcids veszélyeztetettség, az ASZ valamennyi énkor-
manyzatra és hivatalra kiterjedd ellendérzést inditott.

Az ellenérzéslefolytatdsahoz adatszolgdltatasra felhivott 3197 helyi 6n-
kormdnyzat ésaz 1284 hivatal 93,5%-a egylttmkodott. Az adatokat az el
lenérzésrendelkezésére bocsatotta, ésadatai megbizhatdsagat, hitelessé-
gét teljességi és hitelességi nyilatkozattal igazolta. A fennmaradd 6,5 %
nem biztositotta az ellenérzés feltételeit, mivel 3 %-a nem teljesitette adat-
szolgéltatasi kotelezettségét, 3,5 %-a pedig adatainak megbizhatdsagat, hi-
telességét teljességi és hitelességi nyilatkozattal nem igazolta.

Az érintett 209 dnkormanyzat kozil 139 dnkormanyzat az ASZ—tanéacs
ado tevékenység masodik szintjeként figyelemfelhivé levélben tortént —

megkeresésére az adatokat az ellendérzés rendelkezésére bocsatotta, és
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Ertékelések

adatai megbizhatdsagat, hitelességét teljességi és hitelességi nyilatkozat-
taligazolta. EzzelazegyUttm(ikddé dnkormanyzatok aranya 97,8%-ra nétt.
Ez az érintettek integritasi kockdzatainak csokkenését jelzi.

Els6ként a csaldsmentes integritasi kornyezet megteremtése szem-
pontjabdl azokat a teriileteket értékelte az ASZ, amelyek részét képezik a
beszamold készitésintegritdst biztositd [ényegesfeltételeinek, tovabba év
kozben, az ellendrzés lefolytatdsaval parhuzamosan szabalyszer(en javit-
hatok. A dokumentumok értékelése alapjan az ASZaz 6nkormanyzatok pol-
garmestereirészére a képvisel§-testiilet szervezeti és mikodési szabalyza-
tardl szolo rendelet, a hivatalok jegyzGirészére a szamviteli politika és a
keretébe tartozd szabdlyzatok,a szdmlarend, a szervezetiintegritast sérté
események kezelésének eljarasrendije, a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyil-
vantartdsdra, a vagyonnyilatkozatbanfoglalt személyesadatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabdlyok, és a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsola-
tos eljarasrend kapcsan tett figyelemfelhivast. Ezzelaz érintett 710 6nkor-
manyzat és 544 hivatal felel8s vezetilehetdséget kaptakarra, hogy integ-
ritasi kontrollkdrnyezetiket felllvizsgalva a jelzett I1ényeges terlleteken
megtegyék a szlkséges intézkedéseket.

Az 1254 figyelemfelhivé levélben az ASZ &ltal tett 1514 figyelemfelhi-
vasra 1270 intézkedésrdl érkezett visszajelzésaz érintett polgdrmesterek,
jegyzBkrészérdl. Ez tobb mint 80%-os intézkedésiaranyt jelez. A figyelem-
felhivé levelekben foglalt jelzések és a felel8s vezetSk visszajelzései alapjan
az arra tett intézkedéseket a kdvetkez§ tablazat mutatja.

1. tablazat

Kimutatds az onkormanyzatok és hivatalok 2020. évi figyelemfelhivassal érintett
integritasi kontroll dokumentumairol

Figyelemfelhivasokra
tett intézkedések
szama (db)

Figyelemfelhivasok

Ertékelt terilet Felel6s
szama (db)

Képvisel6-testilet
szervezeti és mikodési
szabalyzatarol sz616 polgarmester 708 583
rendelet, és annak
|ényeges teriletei
Hivatal szamviteli
politikaja és a keretében

jegyz6 368 317
elkészitends jeey
szabdlyzatok
Hivatal szamlarendje jegyz6 95 77

Szervezeti integritdst
sérté események jegyz6 163 144
kezelésének eljarasrendje

A vagyonnyilatkozat

szabalyozdsa a jegyz6 99 80
hivatalban

Beszerzések eljarasrendje|jegyz6 81 69
Osszesen 1514 1270

Forrds: Intézkedések értékelése alapjdn, ASZ szerkesztés
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A felel8s vezet6k a figyelemfelhivdssal érintett szervezetek 84,1%-anal
az ASZ altal jelzett valamennyi terileten tettek intézkedést.

Az értékelése alapjanaz ASZ kiemelten fontosnak tartja a csaldsmentes
mdkodési kornyezet kiépitését az alapvet§integritasifeltételek terlletén,
a pozitiv valtozasok elinditdsat a 2021. évre is.

Ennek érdekében az ASZ valamennyi 6nkormanyzat polgdrmesterének
sz6l6 tandcsadd levélben foglalta Ossze az ellenbrzés értékelésitapasztala-
tait. Beazonositotta azokat a lényeges terileteket, amelyeken tovabbi in-
tézkedéseket tart indokoltnak az értékelt dokumentumok, nyilvdntartdsok
esetében. Az ASZ 2021. évre vonatkozd tandcsadd tevékenysége részeként
— a legkevéshé kockdzatos dnkormanyzatok kivételével — az értékelések
eredményét dnkormanyzatonként, hivatalonként is dsszefoglalta, tovabbi
segitséget nyljtva az érintett felel6s vezetdk szamadra kontrolljaik erésité-
séhez. Ezzel 1329 6nkormdnyzat vezet§jét egyedi tandcsadassal is segiti.

Az 6nkormanyzatok és hivatalaik a jarvany okozta megnodvekedett kor-
rupcids kockazatok mellett istobbségébenfenntartotta, s6t megerdsitette
kontrolljait. Ezt tdmasztja ald —az ASZ 2020-ra vonatkozé tanicsadasara
tortént intézkedésekentul—, hogy az alapvetdintegritasi kontrollokat jelzé
dokumentumok értékelése 85,9%-ban nem jelzett az értékelt |ényegeste-
riletekenkockdzatot. Ez azt jelenti, hogy 789 dnkormanyzatnal, illetve 346
hivatalndl a megnevezett dokumentumok értékelése a Iényeges terllete-
ken szabalyszer( volt.

Ezentulmenden, 400 dnkormdanyzatnal, valamint 238 hivatalnal a fele-
I6s vezet6k a jogszabalyok altal elé nem irt, tovabbi kontrollokat is kiépi-
tettek az integritdsi kontrollok erésitése érdekében.

2. Milyen kockazatot hordoz az ellen6rzott 6onkormanyzatok
fennallo integritasa?

Osszegz6 értékelés

A szamvevdszéki tanacsadas eredményeként intézked6 veze-
t6k hozzajarultak a korrupcios kockazatok csokkentéséhez. A
magas integritasi kockazatu 202 6nkormanyzatnal uj részletes
ellendrzés indokolt az integritasi kockazatok csokkentésének
érvényesiilése érdekében.

Az értékeléssordn az ellenérzott szervezetekintegritasat jelz6, a felépité-
sét, mikodését, felelGsségi viszonyait, gazdalkodasat meghatdrozo sza-
bdlyzatok és nyilvantartasok rendelkezésre alldsa, valamint lényeges sza-
balyozasi terlletei kerlltek értékelésre. A dokumentumok hidnya, vagy a
|ényeges szabalyozasi terlleteken hibds dokumentum a jogszabalyokban
el6irtak szerinti szabdlyozo szerepét nem tudja betolteni.

A tovabbi pozitiv valtozasok, és ennek eredményeként az 6nkormany-
zatialrendszerbenaz integritdsalapuimikodésen keresztila kdzpénzigyi
helyzet javuldsa érdekében, az 6nkormdanyzatok és a hivatalok felelds ve-
zetli lehetdséget kaptak kockdzatcsokkentd intézkedések megtételére az
értékelések alapjan.

Az ellenérzés folyamataban, az ASZ figyelemfelhivasan keresztiil énma-
guk altal tortént javitasaz értékelésalapjan beazonositottlényeges kocka-
zatos terlleteken el8segitette a jogszabalyoknak megfeleld, integritas
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alapd madkodést. A 2020. évben ennek eredményeként 1055 intézkedd el-
lendrzottnél javultak a beszdmold készités integritdst biztositd lényeges
feltételei.

A korrupcios kockdzatok ndvekedésének megakadalyozasa, illetve azel
ért eredmények fenntartdsa érdekében az eddig nem, vagy nem minden
lényeges kockazatos terlleten intézkedd ellenérzotteknek is lehet6sége
van2021-ben a felel8s vezet&i magatartas korében a szikségesintézkedé-
seket megtenni és ezzel a korrupcios kockdzatokat csokkenteni.

A megnevezett jelz6 dokumentumok, valamint a kockdzatok értékelése
alapjan az ASZ elvégezte az dnkormdnyzatok és hivatalaik integritasanak
egylttes értékelését. Ennek 6sszesitett adatait a 2. szdmu tablazat mu-
tatja.

2. tablazat

Az dnkormdnyzatok integritdsanak értékelése

Osztalyzat Db Megoszlas
5 1868 58,4%
4 818 25,6%
3 210 6,6%
2 99 3,1%
1 202 6,3%
Atlag: 4,3 3197 -

Forrds: Dokumentumokés kockdzatok értékelése alapjdn, ASZ szerkesztés

Osztalyzatok megoszlasa (%)
6,3%-1

3,1%-2 osztalyzat

osztalyzat

/_

6,6% - 3 osztalyz

25,6%-4
osztalyzat

58,4% -5
osztalyzat

Az dnkormanyzatok 58,4%-a kialakitotta az integritas alapu mikodés
alapvetéfeltételeit, 41,6%-a pedig tovabbi intézkedésekkel csdkkenthetia
korrupciods veszélyeztetettséget.

Az dnkormanyzatok 6,3%-andl magas integritasi kockazatokat azonosi-
tott az ellendrzés.
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70 6nkormanyzatnal az ellenérzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
miikodtek egyiitt, nem bocsatottak rendelkezésre az ASZ altal megneve-
zett dokumentumokat, illetve nem igazoltdk azok megbizhatésagat. Az
egylittmiikodési kotelezettségiiket nem teljesitSket az ASZ a kockdzatok
azonositasa alapjan értékelte. Az értékelés szerint ezek az dnkormanyzatok
és hivatalok olyan magas kockazatuak, amely tovabbi részletekbe meng el-
lendrzést indokol az integritds alapu mikodés alapvetd feltételeinek a jo-
v6beni biztositdsa érdekében.

Tovabbi 109 6nkormanyzatnal az ellenérzés értékelése alapjan a képvi-
sel6-testllet a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségszabdlyozasaval kap-
csolatosan, mig 23 6nkormanyzatnal a tovabbi értékelt dokumentumoknal
azonositott olyan sulyu integritasi hidnyossdgokat, amely jelentésen fo-
kozza a korrupcios kitettség kockdzatat. Ennek csokkentése érdekében az
ASZ uj, részletes ellendrzéseket tervez mind a 202 énkormanyzatnal.

3. tdblazat

Az onkormanyzatok integritasanak értékelése megyék szerint

Megye/osztalyzat 5 4 3 2 1 Atlag
Baranya 147 90 34 16 13 4,1
Bdacs-Kiskun 87 23 6 1 1 4,6
Békés 40 19 7 5 3 4,2
Borsod-Abadj- 253 65 12 1 26 4,5
Zemplén

Csongrad-Csanad 43 11 2 0 2 4,6
Fejér 72 18 6 4 6 4,4
Gy8r-Moson-Sop- 133 23 12 4 9 4,5
ron

Hajdu-Bihar 53 18 2 1 7 43
Heves 34 59 12 6 9 3,9
Jasz-Nagykun- 35 26 10 1 5 4,1
Szolnok

Komarom-Eszter- 50 15 2 0 8 4,3
gom

Négrad 72 37 5 5 11 4,2
Pest 106 50 14 4 12 4,3
Somogy 113 78 31 8 15 4,1
Szabolcs-Szatmar- 150 52 10 6 10 4.4
Bereg

Tolna 65 22 9 2 10 4,2
Vas 178 26 6 0 5 4,7
Veszprém 94 68 14 13 27 3,9
Zala 112 89 15 21 19 4,0
66 kiemelt 31 29 1 1 4 4,3
Osszesen: 1868 818 210 99 202 4,3

Az dnkormanyzatokintegritasanak megyék szerinti dtlagos értéke 3,9 —
4,7 osztalyzat kozott valtozik. Az orszag 6sszesen 4,3 atlagos osztalyzattdl
9 megye alacsonyabb, 6 megye magasabb osztdlyzatu. EI6remutatd, hogy
két megye kivételével valamennyi elérte a négyes osztalyzatot.
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ2009-beninditotta el a, Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimU, eurdpai unios forrasbél megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféraintézményei korrupcios kockazatoknakvalé kitettségét, illetSleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az ASZ a projekt révén azintegritas szem-
[élet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja
elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti m(ikddést el§nyben ré-
szesitd kozigazgatdsi kultira elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ &n-
magara nézveis stratégiai jelent6ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mutat
be, ami alapotteremt a jovébeni pozitiv irdnyu elmozduldshoz.

(Forras:a http://integritas.asz.hu honlaponkdzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeir6l készilt 6sszefoglald tanulmany)

helyi nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kozlgyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok miikddnek. A helyi 6nkorményzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a telepllések (telepulési dnkormanyzatok) és a megyék
(tertleti 5nkormanyzatok)valasztépolgarainak kozosségét illeti meg. (Forras: Motv.
3.8 (1) bekezdés).

integralt kockdzatkezelési rendszer Olyan folyamatalapukockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor(i azonositdsat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.6 2. § m) pontja)

kontrollkdrnyezet A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmlek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atldthaté a humanerdsforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forras: Bkr.6. § (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8. 8§ (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetdije A helyi 6nkormanyzat esetében a jegyz6, f6jegyzd. (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdekdl bejelentés A kozérdekl bejelentés olyan korilményre hivija fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszlintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akozér-
dekd bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrél és a kozérdekd be-
jelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. térvény 1. § (3) bekezdés)
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lagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritast sérté esemény

A szervezet jogszabaly altal el6 nem irt (belsd) szabalyainak betartasat segité kont-
rollok.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az onkormanyzat mikodésével, valamint a
polgdrmestervagy ajegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé Ggyek dontésre vald el 6-
készitésével és végrehajtasdval kapcsolatos feladatok elldtasara polgarmesteri hiva-
talt vagy kbz6s 6nkormanyzati hivatalt hoz Iétre (Forras: Motv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal és a kozos dnkormanyzatihivatal (Forrds: Aht.7 1. § 18.
pont).

A panaszolyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megszintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiléndsen birdsagi, kdzigazgatasi- eljaras
hatdlya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozér-
dekd bejelentésekrél szél6 2013. évi CLXV. torvény 1. §(2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozé szabalyoktél, valamint a jog-
szabadlyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetbje és azirdnyitd szerv dltal meg-

hatdrozott szervezeti célkitlzéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodés-
tél eltér. (Forrds: Bkr.2. § u) pont)
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B [l. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
M EGNEVEZESE
Hivatal Onkormdnyzat
1 Szervezetiés milkadési szabalyzat 1 Ke{pwsel{o—jcestgjllet szervezeti ésmkoddési sza-
balyzatdrdl szold rendelet
Szervezetifelépités és a mikodés Atruhazott hataskorok, onkormanyzat
la rendje, szervezetiegységek megneve- la szervei, jogallasa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsag
A vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantarta-
2 sara,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozo szabalyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsé kontrollrendszer
min&ségérdl
4 Szervezetiintegritast sérté események kezelé-
sének eljdrasrendje
43 bejelentd védelme, tdjékoztatasa
5 Integralt kockazatkezeléseljdrasrendje
kockazatok felmérésénekkotelezett-
5a sége kiértékelés
6 Szamviteli politika 2 Szamviteli politika
62 [ényeges, nem lényeges, jelentds, 73 lényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelent8s szabalyozasa nem jelent8s szabalyozasa
5 Az eszkdzOk és a forrasok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkdzOk és a forrasok leltarkészitésiés lel-
tarozasiszabalyzata tarozasiszabalyzata
mennyiségi felvétellel torténd leltaro- mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
/a z4sgyakorisaga 3a z4sgyakorisaga
3 Az eszkdzOk és a forrdsok értékelésiszabaly- 4 Az eszk0z 0k és a forrdsok értékelésiszabaly-
zata zata
8a kdvetetések értékelésének szabadlyai 4a kdvetetések értékelésének szabdlyai
9 Pénzkezelésiszabdlyzat 5 Pénzkezelésiszabdlyzat
9a napi készpénz zard allomany 5a napi készpénz zard allomany
10  [Szdmlarend 6 Szamlarend
103 fékonyvi és az analitikus nyilvdntartas 6a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
rasrend rasrend
1 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos 3 A tervezéssel, gazdalkodéssal kapcsolatos
belsd szabalyzat belsé szabalyzat
123 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- 33 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo-
las szabdlyozasa las szabdlyozasa
A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazola- A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazola-
13 sara jogosult személyekrdl és alairds-minta- 9 sara jogosult személyekrél és alairds-minta-
jukrol vezetett nyilvantartas jukrol vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb el6nyok elfogaddsanak 10 Az ajandékok, egyéb el6nydk elfogaddsanak
szabalyozasa szabalyozasa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhatd ajdndék mértéke
15 A kozérdekUl bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kozérdekl bejelentések, panaszok kezelésé-

nek eljarasrendje

nek eljarasrendje
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W |{l. SZ. MELLEKLET: ERTEKELESI KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcio kockazatat

kepviselo-testiilett SZMSZ-106] szo6lo
rendelet

hivatali SZMSZ

a vagyonnyilatkozat atadasara,
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyok

szamviteli politika

eszkozdk és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyisegi felvétellel torteno leltarozas
gvakorisaga

eszkozdk es forrasok értekelesi szabalyzata,
kiemelten a kévetelések értekelésének
szabalyai

pénzkezelési szabalyzat, kiemelten a napi
készpénz zaro allomany (hivatal)
fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata

beszerzesek lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

a kotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult szemelyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.2. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

az ajandekok, egyeb elonydk elfogadasanak
rendje

a kozérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

1.1. Nem kockazatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a torvényi
hataridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

Ill. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

111.1. Alacsony kockazatu: egylittmiikGdése
a figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban
volt.

11.2. K6zepes kockazatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaltaktdl eltéré
egylittm(ikodést tanusitott.

111.3. Magas kockazatu: nem reagalt, igy
nem volt egylittmiikodé.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,, pontozasos médszerrel”, az integritas ,jekz6”
dokumentumai és a vezet6i magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besoroldasokhoz minden esetben pontszam kerilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriltek besoroldsra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan.
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Az elsG lépésben azonositdsra keriltek azok az 6nkormdanyzati szabdlyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcié kockdzatat.

Masodik Iépésben az adatoknak az ellen6rzés rendelkezésére bocsatdsa kockazati kritériumainak
meghatdrozdsa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatdrozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritas szempontjabdl meghatdrozé dokumentumok — képvisel6-testileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd tovabbi szabalyok meghatarozasa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivé levél hatdsara sem tortént intézkedés;

e az ellen6rzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozd
figyelemfelhivd levél kbvetkeztében sem.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Alaptorvény
2 Motv.

3 Asz

4 ASZtv.

5 ASZ SZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag dnkormanyzatairdl
Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrél

Az Allami Szamvevszék elndkének 3/2019. (XI1. 23.), 4/2020. (VII. 31.), 7/2020.
(XI1.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevszék Szervezeti és Mikddési
Szabalyzatard|

370/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd|

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol
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