e
=

=

=H = EHo
D[He
O[>o
A
(]
]

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

A kozponti koltségvetési szervek ellendrzése —
Vagyongazdalkodas

Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad
2021.

21036
www.asz.hu



i
I

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

A kozponti koltségvetési szervek ellenérzése —
Vagyongazdalkodas

Allami Ménesgazdasag Szilvasvérad
2021. o4 . hé 2/ nap

21036
www.asz.hu

UL, LYY

; Domokos Lészlé
L /  elndk




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR. NAGY IMRE felligyeletivezet§

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

GORGENY! GABOR osztalyvezets

IKTATOSZAM: EL-3168-001/2021.

TEMASZAM: 2549

Jelentéseink az Orszaggyd-
|és szamitdgépes
halézatdnésazinternetena
www.asz.hucimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V089309




TARTALOMJEGYZEK _
B OSSZEGZES ...t 5
—8 AZ ELLENORZES CELJA ..ot 6
— 8 AZ ELLENORZES TERULETE ..ottt ettt 7
—m AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA......cvteievieeeieeeree e 8
—M AJELENTES LENYEGES KERDESKOREL........cccveeeiuieeerieeetieeeereeeevee v 9
—m AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL........ccoevveeceveeeieeeenveeenes 10
— B MEGALLAPITASOK ...t 12
B JAVASLATOK ..ottt ettt ettt eaees 15
— B MIELLEKLETEK .. uviiitie ettt et ettt ettt et 17

. 5Z. MElIEKIEt: ErtElMEZE SZOUAT . vveee e et et e e e e e ree e e e e e e e e e s eeneee e erneesnennes 17
— FUGGELEK: ESZREVETELEK ....eeivieeeeeeeetee et et 19
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ...ttt 29







OSSZEGZES

Az Allami Ménesgazdasdg Szilvdsvarad a nemzeti vagyon értékének megdrzését, a vagyon
védelmét és a vagyonnal valo elszamoltathatosdgot nem biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmiindokoltsaga

Az dllamhdztartdskdzpontialrendszerébe tartozd szervezetek alapvetd rendeltetése a tarsadalom javatszolgdld koz-
feladatok elldtdsanak hatékony, szamonkérhetd, pazarldsmentes biztositasa. A kdzpénzek felhasznaldsdban megha-
tdrozo aranyt képviseld kdzponti koltségvetési szervek gazddlkodasuk révén jelentds hatdst gyakorolhatnak a kolt-
ségvetés egyensulydnak fenntartasara, a kozpénzekfelelds, takarékosfelhaszndlasara, a nemzetivagyon értékének
megodvasdra, gyarapitdsara, tarsadalmi érdeknek megfelel6 hasznositasara.

Aszabdlyszer(, korrupcidémentes, tlathatd midkodés ésaz elszamoltathatéd kdzpénzfelhaszndlas nélkilozhetetlen
feltétele a kozfeladat elldtasatszolgdld vagyonelemek valdsaghli szambavétele, értékelése, nyilvantartasanak valédi-
sdga, ami megalapozza a vagyon éves koltségvetési beszdmoldkban térténd megbizhatd bemutatasat is.

Indokolt ezért, hogy az AllamiSzamvevdszék a kdzponti koltségvetési szervek vagyongazdalkodasat rendszeresen
ellendrizze, értékelve, hogy vagyongazdalkodasuk elszamoltathatod volt-e és hozzajarult-e a kiegyensulyozott, atlat-
haté és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas Alaptdrvényben meghatdrozott elvének érvényesitéséhez. Az ellen-
Grzések megadllapitdsairavildgithatnak az egyesszervezetek vagyongazdalkodasaban beazonositott konkrét hidnyos-
sagokra csakugy, mint a kdzponti alrendszerbenvagyannak egyes dgazataiban esetlegesen felmerUlé pénzigyi, sza-
balyozasi feszlltségekre.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad a vagyongazdalkodas szempontjabdl meghatarozd legfontosabb belsd szaba-
lyozasok kozll szamlarenddel nemrendelkezett, igy hidnyzott a vagyon nyilvantartdsanak, szambavételének szamvi-
teli szabdlyozasi hattere. A valds helyzetet tlikroz6 beszdmoldsa szabdlyszer(, a mérleg adatait teljes korlen alata-
maszté leltdrak hidnyaban, ezen tdlmendéen 2019-ben a beszdmold adatainak részletezé nyilvantartassal vald alata-
masztottsdga hidnydban nemvaldsult meg. Mindezek miatt az intézmény a kezelésében allé vagyonnal nem szamolt
el, nem biztositotta a nemzeti vagyon védelmét, atlathato kimutatasat.

Nem vezették azokat a jogszabalyban el8irt nyilvantartasokat, amelyek alapjan a gazdalkodasijogkorrel rendelke-
26k személye, alairasa egyértelm(en, napra készen beazonosithatd lett volna. [gy nem volt biztositott az Allami Mé-
nesgazdasag Szilvdsvarad vagyondnak kezelésével, megdvasaval kapcsolatos gazdasagi folyamatokban az atlathato-
sag,szamon kérhet@ség, elszamoltathatdsag kovetelményének érvényesilése, a vagyonvaltozast eredményezd don-
tések, a vagyonban bekovetkezett valtozdsok szabalyszer( végrehajtdsa, elszamoldsa.

A szamviteli politikdt, az ahhoz kapcsolddé leltdrozasi ésleltarkészitési szabdlyzatot, valamint eszkdz ok és forrdsok
értékelésiszabdlyzatat kialakitottak, azonban azoktartalma nem allt 6sszhangban a jogszabdlyok el6irasaival, amely
hianyossagokat 2019. I. félévében részben kijavitottak.

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzés soran feltart szabalytalansdgok kijavitasa céljabdl, a szabalyszerd miikodés
helyredllitasa érdekében az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad igazgatdja részére négy javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annakmegéllapitasa
volt, hogy a kozponti kdltségvetési szerv a jo gazda gon-
dossagdaval biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének
megl6rzését, védelmét és szabalyszerl kezelését. Az al-
lamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozd szervezet
vagyongazdalkodasa elszamoltathatd volt-e és megfelelt-
e annak az Alaptérvényben meghatarozott alapvetésnek,
hogy Magyarorszaga kiegyensulyozott, atldthatd ésfenn-

tarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.




AZ ELLENORZES TERULETE

Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad 1993-ban alapitott, az
Agrarminisztérium iranyitasa ald tartozo, 6nalld jogi személy-
ként mikodd kozponti koltségvetési szerv.

Alaptevékenysége a Lipicai és Gidran Ménes, valamint mas
6shonos magyar l6fajta ménesének a fenntartdsa, a létenyész-
tésolyanirdnyufejlesztése, hogy a fajtak megfeleljenek a rajuk
jellemz6 tradicionalis jellegeknek és hasznalatnak. Ennek kap-
csan tevékenységikorébe tartozik a tenyésztett fajtakhoz kap-
csolédo lovas hagyomanyok dpoldsa, népszer(sitése, nemzet-
kdzi és hazai 0sszehasonlitd versenyek szervezése, a lovas-
sport, a lovas-élet hagyomanyait apolé muzeum és kiallitasok
fenntartdsa,a magyar |6tenyésztésidegenforgalmi céld bemu-
tatdsa, tovabba az dllomdany fenntartdsahoz szlikséges takar-
many elGallitdsa, a tenyésztési cél eléréséhez, illetve a gén-
fenntartdshoz szikséges nagy genetikai értékd egyedek beszerzése, te-
nyészallatok exportja és importja.

Az intézmény az ellen6rzott id6szakban sajat gazdasagi szervezettel
nem rendelkezett. Gazddlkodasifeladataita 2018. évvégéig a NemzetiAg-
rarkutatdsiés Innovacios Kézpont latta el, amelytélaz agrarminiszter don-
tése alapjan 2019. janudar 1-i hatdllyal a Babolna Nemzeti Ménesbirtok
vette at ezt a feladatot.

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad vezetdje az igazgato, személyé-
ben az ellen6rzott idészakban két alkalommal, 2019. elején, majd 2019.
juniusban tortént véltozas.

Az intézmény 2019-es beszamoldja szerint a teljesitett kiaddsok éves
Osszege 831,6 M Ft volt, és 6sszesen 647,7 M Ft kdzponti koltségvetési,
illetve irdnyitd szervi tamogatasban részesdlt, sajat vagyona az év végén
7069,5 M Ft-ot tett ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a
nemzetivagyon része, az azzalvalé gazdalkodasa kozérdek szolgdlata ér-
dekében torténik. Az ASZ! ellendrzi az éves koltségvetési torvény végrehaj-
tasat, majd az ellendrzés sordn feltart és a terllet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockdzatok kezelése érdekében raépulé ellen-
Orzésekkel ellendrzi a koltségvetésiszervek gazddlkodasat, mikodését. Az
ellen6rzések megadllapitdsaival tdmogatja az ellenérzott szervezetek sza-
balyszer( gazdalkodasat, javaslataival el8segiti az Alaptdrvényben megfo-
galmazott alapvetések érvényesilését a mindennapiéletben a szervezetek
szintjén.

A kdzponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus
elemzéseivel, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének maédsze-
rével, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az
ASZ betdltia legfébb gazdasagiellendrzd szerv killdetését. Az ellendrzések
megallapitasaival és egyes idészakok ellenérzési eredményeinek elemzé-
sével az ASZ rairdnyithatja a jogalkotok figyelméta kdzpontialrendszerben
vagy annak adott dgazatdban esetlegesen felmeril6 vagyongazdalkodasi,
szabdlyozasi feszlltségekre.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Biztositott volt-e a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga?

A kozponti koltsegvetesi szerv vagyonnal valo gazdadlkodadsa so-
ran biztositotta-e a nemzeti vagyon védelmet, szabdlyszertien
vegezték-e a nemzeti vagyon nyilvantartasat és kimutatasat?

A kozponti koltségvetési szervnél kialakitottak-e a teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
| Megfelel6ségi ellenbrzés.
- Az ellenorzott idoszak
| A2017-2019. évek.

= Az ellenorzes targya
A kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasi feltételeinek kialaki-
tasa, annak szabalyszerUsége, az elszamoltathatdsag biztositdsa a szaba-
lyozas szintjén. Az intézménynél hozott, vagyonvaltozast eredményezé
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, elsza-
moldsanak szabdlyszerlsége. Az intézmény kdnyveiben, mérlegében kimu-
tatott nemzetivagyon nyilvantartasanak szabalyszer(isége, a vagyon kimu-
tatdsa, értékelése és a mérleg leltarral valo aldtdmasztasdnak szabalysze-
risége.

- Az ellenorzott szervezet
Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad, valaminta gazdasagi szervezet felada-
tait elldtd Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacids Kozpont (2017-2018.), és
Babolna Nemzeti Ménesbirtok (2019.)

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.2 1. § (3) bekezdés, 5. § (2), (3)
és (6) bekezdései, valamint az Aht.361.§ (2) bekezdésének elSirasai képez-
ték.

- Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre. Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott szervezet dltal rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra és adatokra alapozva, tovabbd megfigyelés, szemle (szemre-
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

vételezés), kérdésfeltevés (informdaciokérés), érték alapjan szlkitett, lé-
nyeges sokasagon végrehajtott mintavétel, valamint elemz& eljards utjan
tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhato adatforrdsok kozé
tartoztak az ellenérzési program részletes szempontjaindl felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb —az ellen6rzésfolyamanfeltart, az ellen-
6rzésszempontjabdlinformaciot tartalmazé —dokumentum. Az ellendrzés
lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezet tanusitvanyok kitoltésével, vala-
mint az ASZ 4ltal kért dokumentumok megkiildésével szolgaltatott adato-
kat, amelyekrél az ellenérzott szervezet vezetdje teljességi és hitelességi
nyilatkozatot allitott ki. A rendelkezésre bocsatott dokumentumok, adatok
és informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tértént.

A 2019. évi vagyonnovekedések és vagyoncsdkkenések elszamoldsanak
szabalyszer(ségét, a nemzeti vagyon nyilvantartasanak és év végi értéke-
|ésének szabalyszerliségét lényeges sokasaghbdl véletlen mintavételi elja-
rassal kivalasztott tételek alapjan ellendrziaz ASZ. A mintavételi sokasagok
esetében a mintavétel azokra a legnagyobb értékd tételekre - a Iényeges
sokasagra - terjedtek ki, melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasag dsszérté-
kének 50%-at. Amennyiben valamely [ényeges sokasag elemszama kisebb,
mint az el8irt mintaelemszam, a [ényeges sokasag tételesen kerilt ellenér-
zésre. A mintavétellel ellen6rzott teriletek esetében minden egyes tétel
vonatkozasabana szabélyszeriiségre vonatkozd kérdéseket tett felaz ASZ,
amelyek eredménye dsszesitésre kertlt. ,Szabalyszerlnek" értékelt egy el-
lendrzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a lényeges soka-
sagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, ,nem szabalyszerlnek"
amennyiben 10%-nal magasabb ardnyt képviselt. Abban az esetben, ha a
lényeges sokasdg tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony meg-
itélésének megbizhatdsdga nem ériel a 95%-ot, annak elérése érdekében
az értékelés tovabbi szempontokkal egészilt ki, figyelembe véve a feltart
hibdk értékét.

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel a kapcsolattartas
biztositasa az ASZ SZMSZ* vonatkozé elGirdsai alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Biztositott volt-e a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szama megallapitas

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad vagyongazdalkodasa-
nak szabalyozottsaga nem volt biztositott.

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad vagyongazdalkodasra vo-
natkozo szabdlyozasanak kialakitasa nem volt szabalyszerdi.

1.2. szamu megallapitas

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad a Szamv. tv.5 ésaz Ahsz.6 elSirdsaival
0sszhangban rendelkezett szamviteli politikdval és az ahhoz kapcsolddo
szabalyzatokkal, igy leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, valamint az
eszkozok és a forrasok értékelésiszabalyzataval. ASzamv.tv. 161. § (1) be-
kezdésének és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésének rendelkezései ellenére
szamlarendet nem készitettek.

Szamlarend hidnyabana Szamv.tv. 161. § (2) bekezdés és az Ahsz. 51.§
(3) bekezdés ellenére nem szabdlyoztak az alkalmazdsra kijel6lt szamlak
szamjelét, megnevezését, tartalmat, a részletezd nyilvantartasok vezeté-
sének maodjat, azoknak a kapcsolddd konywviteli és nyilvantartasi szamlak-
kal valé egyeztetését, valamint a bizonylati rendet.

A2019. juniusig hatdlyos szamviteli politikdbana Szamv.tv.14.§ (4) be-
kezdéselGirasaiellenére nemrogzitették, mit tekintenek azelszdmolas, ér-
tékelés szempontjabdllényegesnek, nem Iényegesnek. Tovabba a szamvi-
teli politika az dllamhaztartds szervezeteirészéreirdnyadd, sajatos szamvi-
teli szabalyokat rogzité Ahsz. helyett a 2014 6ta hatélytalan 249/2000.
(XII. 24.) kormanyrendeletet jeldlte meg a szamviteli politikat meghatarozé
jogszabalyként, ennek rendelkezéseire tartalmazott konkrét hivatkozaso-
kat, erre utalva haszndlt a hatalyos jogszabdlyban nem definidlt, igy a
kdnyvvezetéssoran nem értelmezheté fogalmakat. Emiatt a szamviteli po-
litika nem az Ahsz. rendelkezéseivel dsszhangban rogzitette a koltségvetési
és a pénzigyi szamvitel alkalmazdasdval kapcsolatos sajatos szabalyokat,
mddszereket, és nem biztositotta az Ahsz.2. § (1) bekezdésében rogzitett
kovetelmény érvényestilését, amely szerint a koltségvetési szerv az Ahsz.
el6irdsaiszerint koteles eleget tenni kdnyvvezetési kotelezettségének. Eze-
ket a hidnyossagokat a 2019. junius 14-én hatdlyba [épett Ujszamviteli po-
litikdban kijavitottak.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban a Szamv. tv. 69. § (3) be-
kezdés, valamint az Ahsz. 5. § (1) és 22. § (1) bekezdés el&irasa ellenére
nem hataroztak meg a mennyiségifelvétellel torténd leltdrozas gyakorisa-
gat.

A vagyongazdalkodashoz kapcsolodé jogkorgyakorlds szabalyozasa
szabdlyszer(ien tortént.

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad rendelkezett a gazdalkodds részle-
tes rendjét meghatarozo bels szabélyozdsokkal. Ezekben az Aht. és az
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Megdllapitdsok

Avr.7 elGirdsaival 6sszhangban rogzitették a gazdasagi szervezet feladatait,
a gazdalkodassal dsszefligg6 feladat és hatdskoroket, a gazdasagifolyama-
tok lebonyolitdsdnak modjat, a koltségvetéstervezésével és végrehajtasa-
val, a beszamoldssal kapcsolatos el6irasokat. Meghatdroztdk a kételezett-
ségvallalas, teljesités igazolds gyakorlasanak maodjaval, eljarasi és doku-
mentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz 8 személyek kijels-
lésének rendjével kapcsolatos belsé elSirdsokat, feltételeket is.

2. A kozponti koltségvetési szerv vagyonnal valo gazdalkodasa
soran biztositotta-e a nemzetivagyon védelmét, szabalyszeriien
végezték-e a nemzeti vagyon nyilvantartasat és kimutatasat?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad a vagyonnal valé gaz-
dalkodasa soran a nemzeti vagyon védelmét, szabalyszeri
nyilvantartasat és kimutatasat nem biztositotta.

A vagyongazdalkodas soran nem volt biztositott a gazdalkodasi jog-
kérok szabalyszeri gyakorlasa.

2.2. szamu megallapitas

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra, igy kilondsen a kotelezettségvalla-
lasra, teljesités igazoldsra jogosult személyekrdl és aldirasuk mintajardl az
Avr. 60. § (3) bekezdésében rogzitett kovetelmények szerint szilkséges
naprakész nyilvantartds vezetésérdl az Allami Ménesgazdasag Szilvasvérad
nem gondoskodott. 2019. junius 13-ig nyilvantartassal egyaltaldn nemren-
delkeztek. A nyilvantartds ezt kdvetden sem volt szabalyszer(, mivel a gaz-
dalkodasi jogkorok valtozasa, visszavonasa nem volt nyomon kovethetd, a
nyilvantartdsa kotelezettségvallaldsranem terjedt ki, ddtumot, a hatalyos-
sag id6tartamara vonatkozé adatot, informaciot nem tartalmazott.

A nemzeti vagyont nem szabalyszerlien, nem a valdésagnak megfe-
lel6 mdédon tartottdk nyilvan és mutattak ki.

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad a 2017-2018. évekre vonatkozdan
nem készitett az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és 22. § (1) bekezdésében,
valamint a Szamv.tv. 69. § (1) bekezdésében elbirtak szerintileltart,amely
tételesen és ellenérizheté médon tartalmaztavolna a mérlegben szereplé
eszkozoket ésforrdsokat mennyiségben és értékben. Az éves koltségvetési
beszamolokban szereplé mérlegtételek kozul egyedil a pénzeszkozok lel-
tarral vald aldatdmasztdsa tortént meg.

A 2019. évben az Ahsz. 5. (1) bekezdésében, 39. § (3) bekezdésében és
45. § (3) bekezdésébenfoglaltak ellenére nem gondoskodtak a beszédmold
adatainaka kénywviteliszamlakhoz kapcsolddd részletez6 nyilvantartdsok-
kal torténdé aldtdmasztasardl. A tenyészallatok allomanyanak csokkené-
sére, illetve ndvekedésére vonatkozdan a 2019. évi koltségvetési beszamo-
|6ban szerepl6 értékeket sem részletezd nyilvantartdsok, sem pedig a
konyvviteli szamlak adatai nem tdmasztottdk ald. A részletez6 nyilvantar-
tasok hianya miatt az adatok 6sszevethet8sége, a leltar megbizhatdsaga
2019-ben sem volt biztositott.
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Megdllapitasok

3. A kozponti koltségvetési szervnél kialakitottak-e a teljesitmény
meérésere alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad igazgatdja nem alaki-
tott ki a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket.

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad kdzponti koltségvetési szervnél
nem alakitottak ki a szervezeti célok elérését szolgdlo feladatok, folyama-
tok, tevékenységek mérésére haszndlhaté indikdtorokat, mér&szamokat,
feladat- és teljesitménymutatdkat, amelyek alkalmasak a szervezeti tevé-
kenység teljesitményének mérésére a Bkr.8 2. § g), i), j) pontjaiban megha-
tarozott eredményesség, gazdasagossag és hatékonysag kdvetelményei-
nek érvényesitése érdekében. Ezzel a teljesitmény mérésének lehetbségét
nem biztositottdk ésnem teremtették megannak eléfeltételeit, hogy a Bkr.
4. § a) pontjanakelSirdsaival 6sszhangban biztositsak a koltségvetésiszerv
valamennyitevékenységének és céljadnak dsszhangjat a gazdasagossag, ha-
tékonysag és eredményesség kdvetelményeivel.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitdasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedeési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Allami Ménesgazdaség Szilvasvarad igazgat()jzinak

1. Intézkedjen a szamlarend elkészitésérol a jogszabalyi eldirdasoknak
megfelelden.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés utolsé mondatrésze és 2. bekez-
dése alapjan)

2. Intézkedjen arrdl, hogy a leltarozdasi szabdlyzatban keriiljon meghata-
rozasra a mennyisegi felvétellel torténd leltarozas gyakorisaga a tor-
veényi eloirasnak megfelelden.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen a jovoben a kotelezettségvallaldsra és teljesités igazold-
sara jogosult személyekrol és alairdas-mintdajukrol a belso szabalyzata-
ban foglaltak szerinti naprakész nyilvantartas vezetésérdl a jogszaba-
lyi eléirasnak megfelelden.

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4, Gondoskodjon a jovdben a jogszabdlyi eldirdsok szerinti részletezd
nyilvantartasok vezetésérol.

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

allamivagyon

allamivagyon hasznaldja

allamivagyon kezel6je (vagyonkezel6)

gazdasagiszervezet

hasznositas

iranyité szerv/fellgyeletiszerv

kozfeladat

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasz-
nosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd mindazonvagyon, amely vonat-
kozdsaban torvény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az dllamtulajdonaban [évé tagsdgijogviszonyt megtestesité érték-
papir, illetve az allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendel-
kez6 jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit,
e) az allam tulajdonaban |évé pénziigyi eszkdzok.

(Forras: Vtv.° 1. § (2) bekezdés)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendel-
kez@ szervezet, aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, bar-
mely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, haszndlat stb.) dllami vagyont
birtokol, hasznal, szediannak hasznait, hasznosit, ide nem értve a ha-
szonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forras: Vtvr.10 1. § (7) a) pont)

Az allamitulajdonaban allo vagyon tekintetében —a nemzetivagyon-
rol sz6l6 torvényben vagyonkezel6ként meghatdrozott azon személy,
amellyel az allami vagyon vagyonkezelésére a Magyar Nemzeti Va-
gyonkezel$ Zrt. valamint annakjogel&dje, vagy az dllami vagyon tulaj-
donosi joggyakorldja vagyonkezelési szerz&dést kotott, tovabba akit
torvény vagyonkezelének kijeldlt. (Forras: Vtvr. 1. § (7) b) pont

A koltségvetés tervezéséért, az el6irdnyzatok modositasdnak, dtcso-
portositasanak és felhasznaldsanak végrehajtasaért, a finanszirozasi,
adatszolgaltatdsi, beszamoldsiés a pénzlgyi, szamvitelirend betarta-
sdért, a koltségvetésiszerv miikodtetéséért,a haszndlatdbanlévé va-
gyon haszndlataval, védelmével 6sszefiiggé feladatok teljesitéséért
felelds szervezeti egység. (Forras: Avr. 9. § (1) bekezdés)

A nemzetivagyon birtokldsanak, haszndlatdnak, hasznok szedése jo-
ganakbarmely—atulajdonjog atruhdzasatnem eredményezd—jogci-
men térténd dtengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, va-
lamint a haszonélvezetijog alapitdsat. (Forras: Nvtv.113. § (1) 4. pont)
A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatérozott iranyi-
tasi hataskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pont)
Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy énkormanyzati feladat,
amelynek ellatdsa koltségvetésiszervek alapitasaval és mikodtetésé-
vel vagy az ellatashoz szikséges pénzigyi fedezet részbenvagy egész-
ben kozpénzbdl torténd biztositasaval valosul meg. A kozfeladatot
meghatdrozd jogszabalyban rendelkezni kell a kdzfeladat ellatasanak
madjardl és egyidejlleg az annak ellatdsahoz szlkséges pénzigyi fe-
dezet biztositasardl. Kozfeladat kizarolag az ellatasat biztosité pénz-
Ugyi fedezet rendelkezésre dlldsa esetén irhatd eld vagy véllalhato.
(Forras: Aht. 3/A. §)
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Mellékletek

mikodtetés

nemzetivagyon

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A nemzetivagyon birtokldsabdl, hasznalatabdl, hasznaiszedésébdl, a
nemzeti vagyon fenntartdsabdl és Gzemeltetésébdl allo tevékenysé-
gekegylttese,amely — jogszabaly vagy szerzédés alapjan — a nemzeti
vagyon felljitdsdra, fejlesztésére, a birtokldsdnak, haszndlatanak
hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjedhet.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) 10. pont)

A nemzetivagyon korébe tartoznak:

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizaroélagos tulajdonaban allo
dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd, az dllam vagy a helyi &nkormany-
zat tulajdonaban |évé dolgok,

c) az allamvagy a helyi 5nkormanyzat tulajdondban Iévé pénziigyiesz-
kozok, tovabba az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletétar-
sasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet& barmely vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni értékd
jogként nevesit,

e) a Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Gveghazhatasu gdzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl
sz6ld torvény szerinti kibocsatasi egység éslégikozlekedési kibocsatasi
egység,valamint az ENSZ Eghajlatvaltozési Keretegyezménye ésannak
KiotoiJegyz6kdnyve végrehajtasi keretrendszerérél szolé térvény sze-
rinti kiotoi egység,

g) az allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgyljtemény
(muzedlis intézmény, levéltadr, kozgyljteményként mikodd kép- és
hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gyljteményében nyilvantar-
tott kulturalisjavak korébe tartozé dolog, kivéve, ha az allamivagy 6n-
kormanyzatitulajdon jogszer(létrejotte kétséget kizaréd modon nem
bizonyithatd és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a
kulturdlis javakra vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott eljaras
keretében valdszindsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozo dllami nyilvantartasok foko-
zottabb védelmérdl sz6lo torvény szerinti nemzeti adatvagyon
(Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdés)

A nemzetivagyon felett az dllamot vagy a helyi 5nkormanyzatot meg-
illeté tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorla-
sara jogosult személy. (Forras: Nvtv. 3. § (1) 17. pont)

A nemzeti vagyon rendeltetésének megfelel6, az allam, az onkor-
manyzat mindenkoriteherbird képességéhez igazodo, elsédlegesena
kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek ki-
elégitéséhez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, haté-
kony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdbrzése, allaga-
nak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, to-
vabba az dllamvagy a helyi dnkormanyzat feladatanakellatasa szem-
pontjabdl feleslegessé vald vagyontdrgyak elidegenitése.

(Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek

vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az Allami Ménesgazdasdg Szilvisvarad igazgatdja a jelentéstervezet megdllapitdsaira nem
tett észrevétellt.

A Badbolna Nemzeti Ménesbirtok igazgatdja a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt
tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével Gsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a

Jjelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észreveteleket, és
megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

*29. § (1) Az Allami Szamvev&szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellenGrzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzamvevBszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon beliil irdsban valaszol. Afigyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Klotoszam:

Tisztelt Feliigyeleti vezetd Ur!

Az EL-2847-07/2021. iktatoszamu, ,A4 kozponti koltségvetési szervek ellendrzése —

Vagyongazdalkodas-

Allami  Ménesgazdasag  Szilvasvarad” ciml  szamvevdszéki

jelentéstervezetre (tovabbiakban: Jelentéstervezet) vonatkozéan, az Allami Szamvevészékrél
sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében foglalt hataridén beliil az alabbi
észrevételt teszem:

A Jelentéstervezet 12. oldalan taldlhatd, Megallapitasok 1.1. szamu megallapitas alatt:
Szdamlarend hidnydban a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés és az Ahsz. 51. § (3) bekezdés ellenére
nem szabalyoztdk az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjelét, megnevezését, tartalmat, a
részletez6 nyilvantartasok vezetésének modjat, azoknak a kapcsolodo konyvviteli és
nyilvantartasi szamldkkal valo egyeztetését, valamint a bizonylati rendet.

A Jelentéstervezet S. oldalan taldlhatd, Foébb megallapitasok. kovetkeztetések. javaslatok
cim alatt:

Az Allami Ménesgazdasdg Szilvdsvdrad a vagyongazddlkodds szempontjabél meghatdrozo
legfontosabb belsé szabdlyozdsok koziil szamlarenddel nem rendelkezett, igy hianyzott a
vagyon nyilvantartdsanak, szambavételének szamviteli szabdlyozdsi hdttere.

Az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad rendelkezik 2019. jinius 14-én hatalyba lépett
Szamlarenddel.

A Jelentéstervezet 5. oldaldn taldlhatd, Fbb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
cim alatt:

A valds helyzetet tiikrozé beszamolds a szabdlyszerd, a mérleg adatait teljes koriien
alatamaszto leltarak hianyaban, ezen tilmenden 2019-ben a beszdamolé adatainak részletezd
nyilvantartdssal valo aldatamasztottsdga hidanyaban nem valosult meg.

A 2019. évi beszamol6 adatait alatamaszté leltarak az EL-2847-002/2020. adatbekérd levél
keretében a 1.1.1.2. és az 1.1.1.3.) sorszam alatt megkiildésre keriiltek.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A Jelentéstervezet 12. oldalén talalhatd, Megallapitasok 1.1. szamu megéllapitas alatt:
Ezeket a hidnyossdgokat a 2019. junius 14-én hatdlyba Iépett uj szamviteli politikaban
kijavitottdk.

A Jelentéstervezet 5. oldalan talalhat6. Fébb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
cim alatt:

A szdmviteli politikat, az ahhoz kapcsolodo leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatot,
valamint eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatat kialakitottdk, azonban azok tartalma
nem dllt ésszhangban a jogszabdlyok elGirdsaival, amely hidnyossdgokat 2019. 1. félévében
részben kijavitottdk.

Allami Ménesgazdasdg Szilvasvarad rendelkezik 2019. junius 14-én hatdlyba léptett
szamviteli politikdval, a szamviteli politika hidnyossagaira vonatkozéan nem tartalmaz
megallapitast a Jelentéstervezet.

A Jelentéstervezet 12. oldalén talalhatd, Megallapitasok 1.1. szamu megallapitas alatt:
A leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdés, valamint az

Ahsz. 5. § (1) és 22. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére nem hatdroztdk meg a mennyiségi
felvétellel torténd leltdrozas gyakorisdgat.

Az Egyiittmiik6dési (munkamegosztasi) megallapodas a pénziigyi gazdasagi feladatokrdl II.
(5) pontja alapjan Bdbolna Nemzeti Ménesbirtoknak a leltdrozasi és leltarkészitési
szabélyzat vonatkozasaban kdzremiikddési kotelezettsége nem all fenn.

A fenti szabdlyozas ellenére a leltarozasi és leltarkészitési szabélyzat tervezetét a Babolna
Nemzeti Ménesbirtok gazdasagi vezetdje 2019. junius 28-an atadta az Allami
Ménesgazdasag Szilvasvérad igazgaté-helyettesének, amely 2. szamu melléklete tartalmazta
a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas gyakorisagat, ahogy a szabalyzat 5. oldala is
tartalmazza. A szabalyzat hatalyba léptetésére ¢és a dolgozokkal valé megismertetésére
vonatkozéan informaciéval nem rendelkeziink.

A Jelentéstervezet 13. oldalan talalhatd, Megallapitasok 2.1. szamu megéllapitas alatt:
A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra, igy killonosen a kotelezettségvdllaldsra, teljesités

igazoldasra jogosult személyekrdl és aldirdsuk mintdjarol az Avr. 60. § (3) bekezdésében
rogzitett kivetelmények szerint sziikséges naprakész nyilvantartds vezetésérél az Allami
Ménesgazdasdg Szilvdsvdarad nem gondoskodott. 2019. junius 13-ig nyilvantartdssal
egydltaldn nem rendelkeztek. A nyilvantartds ezt kivetéen sem volt szabdlyszerd, mivel a
gazddlkoddsi jogkordk valtozdsa, visszavondsa nem volt nyomon kovethetd, a nyilvantartds
a kotelezettségvdllaldsra nem terjedt ki, datumot, a hatdlyossdg idétartamdra vonatkozo
adatot, informdciot nem tartalmazott.

Egyiittmiikodési (munkamegosztasi) megallapodas a pénziigyi gazdasagi feladatokrol I11. 4.)
pontja alapjan Babolna Nemzeti Ménesbirtok latja el a kotelezettségvallaldsok pénziigyi
ellenjegyzését, érvényesitést és a pénztarosi, pénztar-helyettesi feladatokat.

A kotelezettségvallalasra az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad igazgatoja, vagy az éltala
kijelolt személy jogosult. A szakmai teljesitésigazolasra jogosult személy kijelolésérdl az
Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad belsd szabélyzatiban koteles rendelkezni.

A fenti szabalyozas alapjan a gazdalkodasi jogkordk koziil a pénziigyi ellenjegyzésre,
érvényesitésre jogosultak nyilvéantartdsa Babolna Nemzeti Ménesbirtok 5/2017. (VIL.9.)
szamu szabalyzat a kotelezettségvallalas-, az ellenjegyzés-, a szakmai teljesitésigazolas-, az
érvényesités- és az utalvanyozas rendjérél sz6l6 szabalyzat tartalmazza, amely az EL-2847-
020/2020. iktatoszamu adatszolgéltatas keretében a 1.4.2.) sorszam alatt keriilt megkiildésre.
A fenti szabalyozas alapjan a gazdalkodasi jogkorok koziil a kitelezettségvallalasra, szakmai
teljesitésigazolasra jogosultak nyilvantartasat az Allami Ménesgazdasag Szilvasvéarad
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kotelezettségvallalas-, az ellenjegyzés-, a szakmai teljesitésigazolds-, az érvényesités- s az
utalvanyozas rendjére vonatkozé szabalyzata tartalmazza, amelyet az EL-2847-001/2020.
iktatdszamu adatszolgaltatas keretében kertilt megkiildésre.

- A Jelentéstervezet 13. oldalan talalhatd, Megallapitasok 2.2. szamu megallapités alatt:

A 2019. évben az Ahsz. 5. (1) bekezdésében, 39. § (3) bekezdésében és 45. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem gondoskodtak a beszdmolé adatainak a kionyvviteli szamldkhoz
kapcsol6do  részletezé  nyilvantartdsokkal torténd aldtdmasztdsdrol. A tenyészdllatok
dllomdnydnak csokkenésére, illetve nivekedésére vonatkozéan a 2019. évi koltségvetési
beszdmoloban szereplG értékeket sem részletezd nyilvdntartdsok, sem pedig a konyvviteli
szdmldk adatai nem tamasztottdk ala. A részletezd nyilvantartdsok hianya miatt az adatok
osszevethetBsége, a leltdr megbizhatésdaga 2019-ben sem volt biztositott.

A 2019. évi beszamolé adatainak konyvviteli szamlédkhoz kapcsolodd, részletezd
nyilvantartasok kimutatdsai a bizonylattipusok alapjan azonosithaté, mely az EL-2847-
002/2020. adatbekérd levél keretében a 1.2.1.2.1.- 1.2.2.4.1.) sorszam alatt keriilt
megkiildésre.

Kérem, hogy a fenti észrevételeket az EL-2847-07/2021. iktatészamu, ,,4 kozponti kbltségvetési

szervek ellendrzése — Vagyongazddlkodds- Allami Ménesgazdasdg Szilvdsvdarad” cimi
szamvevészéki jelentéstervezet véglegesitése és a Javaslatok eléirasa soran figyelembe venni
sziveskedjenek!

Babolna, 2021. marcius 2.

Tisztelettel:

Haal Gabor
igazgatd
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It 150eve
E“f‘ a kézpénzek 6re —
ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szdm: EL-2847-081/2021.

Haal Gabor ur
igazgato

Babolna Nemzeti Ménesbirtok
Babolna
Tisztelt Igazgaté Ur!

LA kézponti kéltségvetési szervek ellenérzése — Vagyongazddlkodds — Allami Ménesgazdasdg
Szilvasvarad” cimmel készitett szamvev@széki jelentéstervezetben foglalt ellen8rzési
megallapitdsokra tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo alldspontjardl a feligyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Igazgatd urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél sz616
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjén — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjlik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2021. ©5- hénap 2&. nap

Tisztelettel:
QLY
Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatds az észrevételek kezelésérél

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54.
szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu

dr.Nagy Imre - adactaban atadva - B
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Melléklet
az EL-2847-081/2021. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

LA kozponti kéltségvetési szervek ellendrzése — Vagyongazddlkodds — Allami Ménesgazdasdg
Szilvasvdrad” cim(i szamvev@széki jelentéstervezethez (tovabbiakban: jelentéstervezet) kapcsoldddan
az ellen8rzés megéllapitésaira az Allami Szémvevészékhez (tovabbiakban: ASZ) 2021. marcius 4-én
beérkezett, 97/2021. iktatészamu levelében megkiildétt észrevételeit attekintettem. Az észrevételek

kezelésérdl az aldbbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet Megéllapitésok rész 1.1. pont 2. bekezdésében a szdmlarenddel kapcsolatos
megallapitésra tett észrevételt az aldbbi indokolas alapjan az ASZ nem veszi figyelembe.

Az ASZ az EL-2847-020/2020. iktatészamu, 2020. oktéber 1-jén kelt levele 3. melléklet I. 2. pontjéban
kérte be az Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad (tovabbiakban: Allami Ménesgazdasag) alairt, hiteles
szamlarendjét.

lgazgatd ur a 2020. oktéber 7-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban nyilatkozott az
adatszolgaltatas soran arrél, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kord informaciét tartalmaznak.

Az ellenérzéshez a Babolna Nemzeti Ménesbirtok (tovabbiakban: Ménesbirtok) éltal az adatbekérés
soran rendelkezésre bocsatott dokumentumok felilvizsgalata megerdsitette, hogy a Ménesbirtok nem
bocsatotta az ellendrzés rendelkezésére az Allami Ménesgazdaséag 2019. évi hiteles szamlarendjét. Az
adatszolgaltatasi fellleten — az adatbekeérd levélben foglaltak ellenére — az Allami Ménesgazdasag
képviseletére jogosult személy alairasa nélkiili dokumentumot bocsatottak az ASZ rendelkezésére.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet megallapitasa helytalld,
moédositasa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet Megéllapitdsok rész 2.2. pont 2. bekezdésében a beszdmold aldtdmasztasaval
kapcsolatos megéllapitésra tett észrevételt az aldbbi indokolés alapjén az ASZ nem veszi figyelembe.

Az ASZ az EL-2847-002/2020. iktatdszamu, 2020. szeptember 9-én kelt levele 3. melléklet Il pontjaban
kérte be a Ménesbirtoktdl a vagyonnovekedés/vagyoncsokkenés miatt érintett pénziigyi szamvitelben
vezetett konyvviteli szamlak tételes tartozik/kdvetel forgalmat az Immateridlis javak, az Ingatlanok és
kapcsolddo vagyoni értékd jogok, a Gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek és a Tenyészéllatok
fékonyvi széamlékat érintéen.

Igazgatd ur a 2020. szeptember 18-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban nyilatkozott az
adatszolgaltatas soran arrdl, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kori informaciét tartalmaznak.

A teljességi és hitelességi nyilatkozattal igazoltan a Ménesbirtok &ltal rendelkezésre bocsatott
részletez6 nyilvantartasok (Immateridlis javak néwvekedés.xls, Ingatlanok és k.vagy.jogok név.xls,
Gépek berend jarmiivek névekedés.xls, Tenyészdllatok csékkenés.xlsx, Ingatlanok és kapcs vagy jog
csok.xls, Gépek berend jarmiivek csokkenés.xls, SZV 15.xlsx, 11-6. Nyilatkozat.pdf, II-7. Nyilatkozat.pdf, I-
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2. 2019. (12.31) f6kényvi kivonat.pdf) feliilvizsgalata megerGsitette, hogy az Allami Ménesgazdasag
2019. évi koltségvetési beszamold 15/A (irlap 6. oszlop 8. és 14. sor adatait nem tdmasztottak ald sem
a tenyészallatok csokkenése adatbazis, sem a fékonyvi kivonat 141 fékonyvi szamla forgalmi adatai. A
beszéamold jelzett soraiban a Tenyészéllatok &llomanyvaltozasat brutté maodon kellett volna
szerepeltetni, azonban alloméanynovekedést a beszamold hivatkozott (rlapja nem tartalmazott, a
6. oszlop 14. sora a Tenyészallatok vagyonnovekedésének és csokkenésének egyenlegét tartalmazta
osszesen allomanycsokkenésként. Igazgato ur nyilatkozata szerint (I-7. Nyilatkozat.pdf) 2019-ben a
koltségvetési beszamold 15. Grlap 6. sor értékadata O, igy arra vonatkozé adatbdzis nem dll
rendelkezésre”.

Az ASZ ellendrzése megallapitotta, hogy a Ménesbirtok Tenyészéllatok novekedése adatbazist nem
bocsatott rendelkezésre, azonban a Tenyészallatok csokkenése adatbazis tartozik forgalma
(dtmindsités készletbdl) és a fékonyvi kivonat (1411 fékonyvi szamla tartozik forgalma) szerint is
tortént  allomanynovekedés. Az  Allami  Ménesgazdasdg &ltal  bekildott — tenyészallatok
vagyoncsokkenése adatbdzis szerint a 2019. évi tenyészéllat névekedés 2 190 000 Ft, a csokkenés
2530000 Ft volt. (10. Tenyészallatok csokkenés xlsx). A tenyészéllatok csokkenése adatbazis adatait a
fékonyvi kivonat nem tdmasztotta ala, mivel a névekedés a 1411 f6konyvi szamlan 2 190 000 Ft, a
14191 szamlan 3 540 000 Ft, 6sszesen 5730000 Ft volt. A csokkenés a 1411 fékonyvi szamlan
4770000 Ft, a 14191 szamlan 1 300 000 Ft, dsszesen 6 070 000 Ft volt. A fentiek megerdsitették a
jelentéstervezetben foglalt megallapitast, amely szerint a tenyészallatok allomanyénak csokkenésére,
illetve novekedésére vonatkozéan a 2019. évi koltségvetési beszamoldban szerepld értékeket sem
részletezé nyilvantartasok, sem pedig a konyvviteli szamlak adatai nem tamasztottak ala.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet megallapitasa helytallo,
modositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet a F8bb megallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok rész 3. bekezdésében és a
Megéllapitasok rész 1.1. pont 3. bekezdésében a szamviteli szabélyzatokkal, kiemelten a szdmviteli
politikdval kapcsolatos megéllapitasra tett észrevételt az alabbi indokolds alapjén az ASZ nem veszi
figyelembe.

lgazgatd Ur észrevétele alapjan feltlvizsgaltuk a jelentéstervezet Megdllapitasok és F6bb
megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok részében szerepld szovegrészek oOsszhangjat. A
felulvizsgalat megerGsitette, hogy az Allami Ménesgazdasag 2019. junius 14-t8l rendelkezett
szamviteli politikaval, ugyanakkor az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzataban feltart hidnyossag a teljes ellenérzott id8szakban fenndllt. Ez alapjan helytéllé a
jelentéstervezet megallapitasa, amely szerint ,a szdmviteli politikat, az ahhoz kapcsolédo
leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatot, valamint eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzatdt
kialakitottdk, azonban azok tartalma nem dllt 6sszhangban a jogszabdlyok elSirdsaival, amely
hidgnyossagokat 20189. I. félévében részben kijavitottdk.”

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet megallapitasa helytallo,
maodositdsa nem indokolt.
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4. A jelentéstervezet Megidllapitdsok rész 1.1. pont 4. bekezdésében a leltérozasi és leltarkészitési
szabélyzattal kapcsolatos megallapitasra tett észrevételt az aldbbi indokolés alapjén az ASZ nem veszi
figyelembe.

Az ASZ az EL-2847-001/2020. iktatdszamu, 2020. szeptember 9-én kelt levele 3. melléklet |. 2.
pontjdban kérte be az Allami Ménesgazdasagtsl az alairt, hiteles eszkdzok és forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat.

Az Allami Ménesgazdasag igazgatdja a 2020. oktdber 7-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban
nyilatkozott az adatszolgaltatas soran arrél, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok
megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kor( informaciot

tartalmaznak.

A dokumentumok feliilvizsgalata megerésitette, hogy az Allami Ménesgazdasag altal az adatbekérés
soran rendelkezésre bocsétott, a 2017-2018. években hatalyos leltarozasi szabélyzatban a szamvitelrdl
52616 2000. évi C. térvény 69. § (3) bekezdésének eldirasa ellenére nem hataroztdk meg a mennyiségi
felvétellel torténd leltérozas gyakorisagat, illetve a 2019. évre vonatkozéan az adatszolgaltatasi
felileten — az adatbekéré levélben foglaltak ellenére — az Allami Ménesgazdasag képviseletére jogosult
személy alairasa nélkiili, nem hiteles dokumentumot bocsatottak az ASZ rendelkezésére.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet megéllapitasa helytalld,
maodositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet Megallapitasok rész 2.1. pontjdban a gazdalkodési jogkérék nyilvantartdséval
kapcsolatos megéllapitasra tett észrevételt az aldbbi indokol4s alapjan az ASZ nem veszi figyelembe.

Az ASZ az Allami Ménesgazdasagtdl az EL-2847-001/2020. iktatészamd, 2020. szeptember 9-én
kelt levele 3. melléklet I. 4. pontjaban kérte a kotelezettségvallalasra, teljesités igazoldsara jogosult
személyekrdl és alairds-mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartast, illetve a Ménesbirtoktdl az
EL-2847-020/2020. iktatdszama, 2020. oktdber 1-jén kelt levele 3. melléklet I. 4. pontjdban a
gazddlkodas részletes rendjét meghatédrozé szabalyzatot.

lgazgato Ur a 2020. oktéber 7-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban nyilatkozott az
adatszolgaltatas soran arrdl, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kord informéaciot tartalmaznak.

A kotelezettségvallalasra jogosult személyek vonatkozasaban becsatolt aldirasi cimpéldany (Két.vallra
jog. 2017-2018.pdf) a szervezetet képvisels vezetd alairdsképének azonositésara szolgal, nem nevesiti
a gyakorolt gazdalkodasi jogkort, nem mindsil az allamhéztartasi torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Avr.) 60. § (3) bekezdésben eldirt nyilvantartasnak.

A 2013-ban kiadott és 2019. junius 13-ig hatdlyos gazdélkodasi szabalyzat tartalmazta a
teljesitésigazolasra jogosult személyeket, de aldiras-mintat és a jogkorgyakorlasra vonatkozd
idStartamokat nem. A 2019. junius 14-t8l hatédlyos kotelezettségvallalasi szabdlyzat 3. szamu
melléklete (Kot.val. telj.ig. jog. személyek.pdf) tartalmazta a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket
és alairas-mintajukat, azonban a naprakészség kritériumanak ez sem felelt meg. Nem volt nyomon
kévethetd, hogy mely személy, mikor volt jogosult a kijeldlés szerinti jogkér gyakorlasra. Az Allami
Ménesgazdasag tovabbi dokumentumokat a kotelezettségvallalas és a teljesitésigazolas gazdalkodasi
jogkorgyakorlasra vonatkozéan nem bocsétott az ellenérzés rendelkezésére.
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A dokumentumok feliilvizsgalata megerdsitette, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara, igy
kiléndsen a kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasra jogosult személyekrdl és aldirasuk
mintéjardl az Avr. 60. § (3) bekezdésében rogzitett kdvetelmények szerint szilkséges naprakeész

nyilvantartas vezetésérsl az Allami Ménesgazdasag nem gondoskodott.
A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet megallapitasa helytallo,
médositasa nem indokolt.

Budapest, 2021. @3- hénap LE. nap

Dr. Nagy Imre s.k.

eligyeleti vezetd

,A kiadmany hiteles”
“ XU our
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Allami Szamvevészék

az Allami Szamvevszékrél szol6 2011. évi LXVI. tdrvény

az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény

Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikddési Szabalyzata

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

az allamhaztartdsi torvény végrehajtasarol sz616368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szl 370/2011.
(XI.31.) Korm. rendelet

az allamivagyonrél szo162007. évi CVI. torvény
az allamivagyonnalvaldé gazdalkodasrdl sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI. torvény
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