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OSSZEGZES

A budapesti szekhelyii Képzett Polgarsagert Alapitvany a 2016-2019. években a koznevelési
humdnszolgaltatasi kozfeladat ellatasdra kapott kéltségvetési tamogatasoK felhasznaldsa
tekintetében nem volt ellenorizheto, igy nem volt elszamoltathato.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszi@

Akdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott, a tdrsadalom szempontjabdl fontos tevékenység.
Jogszabdlyok teszik lehet6vé, hogy allamhaztartasonkiviliszervezetek —igy példaul az egyhdzifenntartok, alapitva-
nyok, gazdasagitarsasagok, egyesiletek —altal fenntartott intézményekis végezzenek koznevelési feladatokat. Mind-
ehhez a kozponti koltségvetés évente jelentls dsszegl tdmogatassal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kiviili, human-
szolgdltatast végz6 intézmények az igényelt kdzpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, il-
letve kdzhasznu tevékenységet végeznek és kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartok ellenérzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az allam-
haztartdson kiviliszervezetekis ellendérizhet6, atlathatd éselszamoltathatd modon haszndljdk fel a kozfeladatok el-
latasa soran. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevik megfelel6 tdjékoztatast kapjanak
az allamhaztartdson kivuli kozfeladatot ellaték miikodésérdl.

Az Allami Szamvevdszék ellendrzéseiarra adnak valaszt, hogy az intézményfenntartok kialakitottak-e a tdmogata-
sok szabdlyszer(felhasznalasanakfeltételeit, a kozpontikdltségvetésbdl kapott tdmogatasokatszabdlyszerlien hasz-
naltak-e fel.

A szabdlyszer(gazdalkodaselengedhetetlen a kozfeladat elldtds szakmai céljainak megvaldsitdsdhoz, valamint a
tdrsadalmi kdzbizalom fenntartasahoz.

= F6bb megallapitasok, kovetkeztetések

A Képzett Polgdrsagért Alapitvany a Ptk.! 3:7. §-dbanfoglalt el6irdsok ellenére a székhelyén a részére cimzett jognyi-
latkozatok fogadasat és a jogi személy jogszabdlyban meghatarozott iratainak elérhet8ségét nem biztositotta.

A Képzett Polgarsagért Alapitvany a Szamv. tv.2-ben el6irt szamviteli politika és annak keretében elkészitendd
eszkdzok és forrdsok leltarkészitésiésleltarozasi szabalyzata, értékelésiszabalyzata, valamint a pénzkezelési szabaly-
zat hidnyabana 2016-2019. években a kapott koltségvetési tamogatasok atldthatd éselszdmoltathatd igénybevéte-
lének és felhasznaldsanak alapvetd feltételeit nem teremtette meg.

A Képzett Polgdrsagért Alapitvany a kapott koltségvetési tamogatdsok és azok felhasznaldsanak Szamv. tv.-ben
eldirt elkllonitett nyilvantartdsa hidnydban a 2016-2019. években nem biztositotta a koltségvetéshdl kapott tamo-
gatasa atlathato és elszamoltathato igénybevételének és felhasznaldsanak feltételeit, nem igazolta a tdmogatasok
atlathatd, elszamoltathatd igénybevételétésazt, hogy a kapott kozpontikdltségvetésitamogatasta kdznevelésikoz-
feladat céljara forditotta.

A Képzett Polgdrsagért Alapitvany a Szamv. tv.-ben szamviteli beszamolasi kotelezettsége teljesitése hidnydban a
2016-2019. években a kdznevelési kdzfeladat ellatasara kapott koltségvetésitamogatas felhasznalasanak elszamol-
tathatdsdgat, atlathatdsdgat nem biztositotta.

Mindezek kovetkeztében a Képzett Polgarsagért Alapitvany az Alaptorvény? 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak
ellenérea 2016-2019. években a felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasa atlathatdsagat éselszdmoltatha-
tosagat nem biztositotta, nem igazolt, hogy a 2016-2019. években kapott 226,0 millio Ft kdzponti kdltségvetési ta-
mogatast rendeltetésszerlen, a kdznevelési kozfeladat elldtdsara hasznalta fel.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem dnkormanyzati kdznevelési
intézmény fenntartdja, a Képzett Polgarsagért Alapitvany
kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsainak felhasz-

nalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Képzett Polgarsagért Alapitvany

A budapesti székhely(i Fenntartét* a Févarosi Torvényszék a ci-
vil szervezetek névjegyzékébe 1998. oktdber 15-én jegyezte
be.

A Fenntarté az OBH? nyilvantartasa alapjan egy budapesti
székhelyl kdznevelési Intézmény® fenntartdja.

A Fenntartda Kincstar” adataialapjan a koznevelési kozfel-
adatai elldtdsara a kozponti koltségvetésbdl a 2016. évben
32,1 millié Ft, a 2017. évben 32,7 millid Ft, a 2018. évben 76,0
millié Ft, a 2019. évben 85,2 millié Ft koltségvetésitamogatds
ban részesiilt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A koznevelési kozfeladatot ellatd dllamhaztartason kivili szervezetek altal
ellatott feladatok a tarsadalom széles rétegét érintik, ezért
kozérdeklédésre tartanak szamot. Az allam az éves koltségvetési
torvényekben jelentés Osszegl tamogatdst biztosit a nem allami
humanszolgdltatoknak feladataik ellatasdhoz. A tdmogatasok célszerd,
szabdlyszerl felhasznaldsa biztositja a feladatok magas szinvonalu
ellatasat,amely hatdssal vana szolgaltatasokat igénybe vevék kozérzetére,
a szervezetek felé iranyulé bizalom névekedésére.

A kozpénzugyek atlathatdsaganak, rendezettségének novelése és a
feltdrt kockdzatok csokkentése érdekében indokolt a nem dllami
humanszolgaltatok, illetve az dllamhdztartason kivili kozfeladatot ellatok
részére biztositott kdzpénzektovabbiellenbrzése, a kiils6 védelmi vonalak
erdsitése.

A koznevelési kozfeladatot elldatd nem allami humanszolgaltatdknak
feladataik elldtasahoz biztositottallamitamogatasok Kvtv.-ek.8 szerinti el-
iranyzata 2016 — 2019. években egyttt 815 Mrd Ft volt.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

I. 2016-2018. évek:

A koznevelési kozfeladatot ellato allamhdaztartdson kiviili fenntarto sza-
balyszerii mitkodési - és gazdalkodasi kérnyezet kialakitdasaval megte-
remtette-e a koltségvetési tamogatasok datlathato, elszamoltathato igény-
bevételének, felhasznaldsanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt koznevelési kozfeladat-
hoz biztositott kéltségvetési tamogatasokat szabdlyszeriien forditotta-e a
humanszolgaltato intézménye/i miikédtetésere?

B8R

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto a kéznevelési intézménye/i miikod-
tetésehez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilva-
nossdag elott elszamolt-e, ennek érdekében ellenorzési, értékelési és a
kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos intézkedeési feladatait szabdlyszertien
latta-e el?

I1. 2019. év:

A koznevelési humdanszolgaltatast nyujto intézmények allamhaztartason
kiviili fenntartoja rendelkezett-e megbizhato szamviteli beszamoloval?

A koznevelési humdanszolgaltatast nyujto intézmények allamhaztartason
kiviili fenntartdja szabdlyszeriien biztositotta-e az atvallalt koznevelési
kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamogatasok elkiilonitett nyilvain-
tartasat?

— 2 8B

A koznevelesi humanszolgaltatast nyujto intezmenyek allamhaztartason
kiviili fenntartdja sajat és intézményei miikodesi - és gazdalkodasi kerete-
inek kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok szabaly-
szerii felhasznalasanak feltételeit?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
| Megfelel6ségi ellenbrzés.
- Az ellenorzott idoszak
| 2016-2019. évek
= Az ellenorzes targya
Az ellen6rzés a kdznevelési humanszolgaltatasi kozfeladatokatellatd intéz-
mények dllamhaztartdsonkivili fenntartéi gazddlkodésa szabdalyozasi kere-
teinek kialakitasara, valamint a humanszolgaltatasi kdzfeladataik ellatasa-
hoz a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsok humanszolgaltatasi
kozfeladatokra vald fenntartd altali felhaszndlasa szabalyszerlségére ter-
jedt ki.
Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ° jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltardsa-
hoz szlkséges.
= Az ellenorzott szervezet
| Képzett Polgarsagért Alapitvany
= Az ellenorzeés jogalapja
Az ellendrzésjogszabalyialapjataz ASZtv. 1. § (3) és5. §(3) bekezdésében
foglalt el6irdsok adtak.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellenérzétt
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkozistandardokat irdnyadonak
tekintve, az ellenérzés szakmai szabdlyok és mddszertanok figyelembe
vételével végziaz ASZ. A kdzpénzekkel valé felel6s gazdalkoddas segitésére
irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos jogszabdlyok az irdnyaddak.

Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az  ellen6rzott  altal  rendelkezésre  bocsatott
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), Osszehasonlitas kérdésfeltevés (informaciokérés),
valamint elemz§ eljaréssal torténik.

Az ellen6rzési  bizonyitékként felhasznalhaté adatforrdsok kozé
tartoznak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellen6rzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdasahoz az ellen6rzott szervezet a kitoltott
tanusitvanyok, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus Gton
vald  megklldésével szolgdltat adatokat, informdciokat. Az igy
rendelkezésre bocsatott adatok, informdcidk és a tanusitvanyok adatai
valddisaganak kontrollja az ellenérzés keretében torténik.

Az egységes értelmezést tdmogatja a program mellékletét képezd
fogalomtar és roviditésjegyzék.

Az ellenérzést alapvetden a kdznevelési humanszolgdltatdsok esetében
a kozponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, maddositasaval,
felhaszndldsaval, elszamoldsdval kapcsolatos feladatokat ellato
allamhéztartason kivili fenntartdknal végzi az ASZ.

A kdznevelésihumdnszolgdltatasokatelldtd intézmények fenntartdinak
jogszabalyokban el&i

6irt feladatai betartdsa, tovabba a kozponti
koltségvetésitamogatasok szabdlyszerd nyilvantartdsa keril ellen6rzésrea
fenntarténal rendelkezésre allé nyilvdntartdsok, beszamoldk és egyéb
dokumentumok alapjan. Az ellen6rzés nem terjed ki a kdznevelési
humanszolgdltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsai igénylése,
modositdsa, elszdmolasa  valddisdgdnak,  megalapozottsaganak,
helyességének — sem a fenntarténdl, sem az intézményeinél vald —
értékelésére (mivel ennek felllvizsgdlata, ellenérzése a finanszirozo

777

jogszabalyban eldirt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt).

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd

kapcsolattartast az ASZ SZMSZ10 vonatkozé elSirdsai biztositjak.
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

civil szervezet

humanszolgaltatas

koltségvetésitamogatas

A Civil tv.11 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tdrsasag, a Ma-
gyarorszagon nyilvantartdsba vett egyesilet (a part, a szakszervezet és
a kolcsonods biztositd egyesilet kivételével), a kbzalapitvany és a part-
alapitvany kivételével az alapitvany.

Kilén térvényben meghatarozott szocialis, gyermekjéléti, gyermekvé-
delmi, kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2016. évi Kvtv.
41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport,
19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet
XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szdmumelléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2018.
évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim
csoport, 19. alcim, 2019. éviKvtv. 41-42.§, XX/20/2/3/,XX/20/19/1/jog-
cim csoport).

Az Nkt.vhr.12 37/B. § (2) bekezdése szerint: ,Az dtlagbér alapt tdmoga-
tds, a gyermek- és tanuldétkeztetéshez nyujtott tdmogatds és a tan-
kényvtamogatasok (a tovabbiakban: tdmogatasok)

Civil. tv. 2. § 8. pontja szerint a Civil torvény alkalmazasaban feladatfi-
nanszirozast szolgald koltségvetési tamogatas: valamely kdzfeladat al-
lamhaztartason kivili szervezet altal torténd ellatasat, valamint e fel-
adat elldtdsdhoz kdzvetlenll kapcsolddo, ardnyos mikddési koltségeket
finanszirozé koltségvetési tdmogatas.

A koltségvetési torvényben (2016. évi XC. torvény 40. §) megallapitott
tamogatds tobbek kozott: Atlagbéralapu tdmogatdst allapit meg a ne-
velési-oktatdsi, valamint pedagdgiai szakszolgdlati intézményt fenn-
tartd nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhdzi és magdn kdznevelési in-
tézményfenntartdja részére az dltaluk fenntartott nevelési-oktatasiin-
tézményben, tovabbd pedagdgiaiszakszolgdlatiintézményben pedagd-
gus és- a (3) bekezdéskivételével - a nevel§-oktatd munkat kdzvetlendl
segité munkakorben foglalkoztatottak utan a 7. melléklet I. pontjaban
meghatdrozottjogosultak utdn, az ket ott megilleté mértékek szerint.
Mkodési tdmogatast dllapit meg a nemzetiségi dSnkormanyzat vagy az
egyhdzijogiszemély dltal fenntartott nevelési-oktatasiintézményekben
ellatott, tovabbd a pedagdgiaiszakszolgalatiintézményekben gydgype-
dagodgiai tandacsadasban, korai fejlesztésben, oktatdsban és gondozas-
ban, valamint a fejleszt& nevelésben részt vevé gyermekekre, tanuldkra
tekintettel a nemzetiségi dnkormdnyzat ésa bevett egyhdz részérea 7.
melléklet Il. pontja szerint.
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Mellékletek

koznevelési feladat

kdznevelési intézmény

nem allami, nem onkormanyzati(allam-
haztartasonkivili)intézmény fenntartd

A koznevelési intézmény alapitd okiratdban foglalt feladat: évodai ne-
velés, nemzetiséghez tartozék dvodai nevelése, dltaldnos iskolai neve-
|és-oktatds, nemzetiséghez tartozok altalanos iskolai nevelése-okta-
tdsa, kollégiumi ellatds, nemzetiségikollégiumi elldtds, gimnaziumine-
velés-oktatas, szakkodzépiskolai nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-ok-
tatds, nemzetiség gimnaziuminevelés-oktatasa, nemzetiségszakkozép-
iskolai nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatdsa, Koz-
nevelési Hidprogramok keretében folyd nevelés-oktatas, feln6ttokta-
tas, alapfokd mUvészetoktatas, fejleszté nevelés, fejleszté nevelés-ok-
tatds, pedagdgiai szakszolgalati feladat, a tobbi gyermekkel, tanuldval
egyltt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igény( gyermekek, tanu-
|6k dvodai nevelése és iskolai nevelése-oktatdsa, azoknaka sajatos ne-
velési igényl gyermekeknek, tanuldknak az évodai, iskolai, kollégiumi
elldtdsa, akik a tébbi gyermekkel, tanuléval nem foglalkoztathatdk
egyltt, a gyermekgyogyidilbkben, egészségligyi intézményekben, re-
habilitacids intézményekben tartds gydgykezelés alatt allé gyermekek
tankotelezettségének teljesitéséhez sziikséges oktatds, pedagogiai-
szakmai szolgaltatas.(Nkt.12 4. § (1) bek.)

A nevelési- oktatasi intézmény, pedagdgiai szakszolgalati intézmény,
pedagogiai-szakmaiszolgaltatast nydjto intézmény.(Nkt. 2. § (3) bek.))
A kdznevelési kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat elldtd intézményt
fenntartd egyhazijogiszemély, tarsadalmiszervezet, alapitvany, kbzala-
pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit
gazdasagitarsasag, gazdasagitarsasag ésa humanszolgaltatast alapte-
vékenységként végz8, Szja tv. hatdlya ald tartozo egyéni vallalkozé.
(2016. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés,
2018. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés, 2019. évi Kvtv. 42. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott Szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Képzett Polgarsagért Alapitvany kuratoriumi elnéke —mint az ellenorzott szervezet
vezetdje — a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett észrevételrt.

*29. § (1) Az Allami Szamvev&szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellenGrzott szervezet vezetGje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzamvevBszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon beliil irdsban valaszol. Afigyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 ptk.
2Szamv. tv.

3 Alaptorvény
4 Fenntarto

> 0OBH

6 Intézmény

7 Kincstar
8 Kvtv.-ek

9 ASZ
10 AS7 SZMSZ
11 Civil tv.

12 Nkt. vhr.

13 Nkt.

2013.éviV.torvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétél)
Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

Képzett Polgarsagért Alapitvany

Orszagos Birdsagi Hivatal

2016. januar 1-t6l 2019. marcius 21-ig: Comenius Szakiskola és Gazdasagi
Szakkozépiskola,

2019. marcius 21-t61: Comenius Kozépiskola és Alapfoku MUivészeti Iskola
Magyar Allamkincstar

2015. évi C. torvény —Magyarorszag2016. évi kozponti kdltségvetésérdl (hatalyos
2015. julius 4-t61 2019. december 31-ig)

2016. évi XC. térvény - Magyarorszag2017. évi kdzponti koltségvetésérdl (hatalyos
2126. november 1-jét6l 2020. december 31-ig)

2017.éviC.torvény - Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl (hatalyos
2017. november 1-jét6l 2027. december 31-ig)

2018. évi L. torvény - Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérsl (2018.
november 1-jét6l 2022. december 31-ig)

Allami Szamvev&szék
Allami Szamvev8szék Szervezeti és miikddési szabélyzata

2011. évi CLXXV. torvény az egyesllésijogrol, a kdzhasznd jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérél és tdmogatasarol (hatdlyos 2011. december 22-t4l)

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kdznevelésrél szolé torvény
végrehajtasardl (hatdlyos 2012. szeptember 1-t6l)

2011. évi CXC. torvénya nemzeti koznevelésrdl (hatalyos 2012. szeptember 1-t8l)
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