ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

A jelent8s beruhazasok ellenbrzése

Nyiregyhazi Atlétikai Centrumot érint6 beruhazasi projekt
2021.

21046
www.asz.hu




ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

A jelent8s beruhazasok ellen6rzése

Nyiregyhazi Atlétikai Centrumot érint6 beruhazasi projekt

2021. #.3 hé 2Z0. nap
21046
www.asz.hu

,‘ / ¢ g/
Dqgnokos Laszlo
AN elnok




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

PETO KRISZTINA feliigyeletivezetd

VARGAEDIT fellgyeletivezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

ARPASI TIBOR ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

NEMETH ANITA projektvezetd

IKTATOSZAM: EL-3198-001/2021

Jelentéseink az Orszaggyd-
|és szamitdgépes
halézatdnésazinternetena
www.asz.hucimen is
olvashatdak.

TEMASZAM: 2535

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V0879002




TARTALOMJEGYZEK
=

B OSSZEGZES ...ttt 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...t 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA......cvteivieeeieeiree e 9
— A JELENTES LENYEGES KERDESKOREL.......cccoveeiciieeeieecciiee e 10
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL........ceoevveeeeieeereeeeereeeenes 11
— B MEGALLAPITASOK ...ttt 14
B JAVASLATOK ..ottt ettt ettt eaeas 16
B MIELLEKLETEK .. uviiitie ettt ettt et 17

. 5. MEllEKIEt: FOBAIOMEAN. ... .uiin ittt e et e e ee s e e aeeaeenaas 17
— B FUGGELEK: ESZREVETELEK ......ccvveeeeieeetee et et 19
— ROVIDITESEK JEGYZEKE .....evveeeeeeceeee et e 21







OSSZEGZES

A Nyiregyhazi Atlétikai Centrum megépitesenek dontés-elokészitése és a beruhazdas megva-
lositasanak elokészitése megfelels VOIR.

Az ellenorzés tarsadalmiindokoltsaga

Az Allami Szamvev&szék a jelentds beruhdzasok ellenérzésével témogatja a kdzpénzek szabélyos és atlathatd felhasz-
nalasat. A beruhazaselbkészitésében kozrem(ikodd szervezetnek az Alaptorvényben meghatdrozottalapelvek szerint
kell a kozpénzeket felhaszndlnia. A szervezet kételes kiépiteni azokat a kontrollokat, amelyek az atlathatdsag, az on-
allosag és afelelGsség, azaz elszdmoltathatdsag, a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség kdvetelményé-
nek teljesilését szolgaljdk. Tekintettel arra, hogy a beruhdzdasok jellemz&en tobb tizmillid, vagy tobb milliard Ft-os
tdmogatasbdlvalésulnak meg, ezért az Alaptdrvény kovetelményeinek betartdsahoz sziikségesszervezetikeretek, a
szabalyozé eszkdzok kialakitdsa, és azok betartdsa a beruhdzasi kockdzatok feltdrdsa és kezelése elvarasa szervezet
felé.

Az atlathatdsaglényege, hogy a szervezetnek a torvényeknek ésegyéb jogszabalyoknak megfelel6enkell végeznie
atevékenységét és arrdl nyilvanosan be kell szamolnia. Az elszdmoltathatdsag lényege a felel6sség. A szervezet fele-
|6s a kozfeladataiellatasaért, a kozpénzek hasznalatdért. Az eredményesség a kitlzott célok és azok megvaldsuldsa-
nak 6sszehasonlitasaval mérhetd.

A Nyiregyhazi Atlétikai Centrumot érinté beruhazas el6készitésének ellenérzése hozzajarulhata beruhazasifolya-
mat transzparencidjahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, mint az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium jogel&dje, valamint az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma a jogszabalyokban és belsd elSirdsaiban rogzitett modon készitette el és terjesztette a
Modern Varosok Bizottsédga elé a Nyiregyhazi Atlétikai Centrumot érinté beruhazasi projekt el6készitésére és meg-
valdsitdsara vonatkozd javaslatat. Nyiregyhaza MegyeiJogl Varos Onkorményzata szabélyszeren hatarozott a Nyir-
egyhazi Atlétikai Centrumot érint6 beruhdzasi projekt elSkészitési tevékenységeinek megkezdésérdl. A beruhdzas
el6készitésének tamogatdsat biztositd okiratok szabdlyszerlen kerlltek kiadasra.

Nyiregyhdza MegyeiJogt Varos Onkormanyzata belsé szabdlyozottsaga, szervezeti és miikodési folyamatai bizto-
sitottdk a beruhdzas megfeleld el6készitését. Nyiregyhdza Megyeilogl Varos Onkormanyzataa Nyiregyhazi Atlétikai
Centrumot érinté beruhazasi projektet szabalyszer(ien el6készitette, az el6készitési szakaszban megkotott szerz6dé-
sek megfelel6ek voltak.

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzés megallapitasa alapjan Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos Polgdrmesteri Hiva-
talanak jegyzéje részére egy javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA aberuhdzaseredmé-
nyes megvaldsuldsanak el6segitése érdekében, a folya-

matban|évé beruhdzasvonatkozasaban, a dontés-el6ké-

6 kocka-

szitésétdl a megvaldsitds megkezdéséig felmer(
zatok beazonositdasdnak és az integritasi szempontok ér-

vényesllésének értékelése.




AZ ELLENORZES TERULETE

A Nyiregyhazi Atlétikai Centrumotérinto beruhazasiprojekt
elokészitésének tamogatasa - Innovacios és Technologiai
Minisztérium, Emberi Eroéforrasok  Minisztériuma,
Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos (")nkormzinyzata

A Modern Varosok Program keretében a Kormany? 2015. nov-
ember 10-én egylttm(ikodési megdllapodast? kotott Nyiregy-
haza Megyeilogu Varos Onkormanyzatdvala modern Nyiregy-
hazaért, amely egylittmikodési megallapodds 7. pontjaban a
Kormany vallalta, hogy segitséget nyujt Nyiregyhdza kozdsségi
és sportéletének tamogatdsa jegyében egy atlétikai centrum
kialakitasahoz.

Az egyilttmkddési megallapodasban foglaltak végrehaj-
tasa érdekében elfogadott 1955/2015. (XII. 17.) Korm. hataro-
zat®7. pontjaban a Kormany egyetértettazzal, hogy a nyiregy-
hazi Tiszavasvari Uti sporttelepen kormanyzati tdmogatassal
atlétikai centrum kerlljon 2018. marcius 31-ig megépitésre.
E cél megvaldsitasanak elGsegitése céljabdl a Kormany felhivta a nemzeti
fejlesztési minisztert és az emberi eréforrasok miniszterét, hogy az Onkor-
manyzattal® egylttmkodve tegyenekjavaslatotaz atlétikai centrum meg-
valositdsat szolgald beruhdzas koncepcidjara és a beruhdzas megvalosita-
sanak a tamogatasara.

Az 1038/2016. (. 10.) Korm. hatarozatban® a Kormany felhivta a Mi-
niszterelndkséget vezetd minisztert, hogy gondoskodjon az egyiuttmko-
dési megadllapoddsban, illetve a kormanyhatarozatokban meghatarozott
feladatok végrehajtasanak koordinalasardl, tovabba 250 millié Ft forrds-
igényt fogadott el a 2016. évi kdzponti kdltségvetés terhére az atlétikai
centrum megépitésének elékészité munkalataira.

A Kormany az MVP® keretében nyujtott koltségvetésitdmogatasok oda-
itélésének, felhasznaldsdnak szabalyait az MVP rendeletben’ hatdrozta
meg. Meghatarozasrakerilt, hogy az egyes megyeijogu varosokkal kotott
egyUttmikodési megallapodasok végrehajtasaval 6sszefliggd feladatokrdl
donté egyedi kormanyhatdrozatokban foglaltak végrehajtasanak koordina-
ldsat a kijelolt miniszter,_3®lassa el, mig a végrehajtdsa szakpolitikaifelel&s
és a tarsfelelds feladata. A kdzponti koltségvetés Miniszterelndkség fejeze-
tében megdllapitott, MVP elnevezés(, e célt szolgadld fejezetikezelésd el6-
irdnyzat terhére nyudjthatd MVP tamogatas® odaitélésérél az MVP Bizott-
sagll dontott. Az MVP Bizottsdg a dontéseit a szakpolitikai felel6s el6ter-
jesztése alapjan hozta. A tdmogatasi dontésrdl a miniszter tamogatodi ok-
iratot adott ki.

2016. november 18-an az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium jog-
el6dje, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szakpolitikai felelGsként el6ter-
jesztést,! nyujtott be az MVP Bizottsag részére a , Nyiregyhazi Atlétikai
Centrum kialakitdsa” elnevezésl beruhazas elékészitésének tamogatasa-
rol. Az el6terjesztés, tarsfelel6se az Emberi Er6forrasok Minisztériuma




Az ellenérzés teriilete

volt. Az MVP Bizottsdg 250 millié Ft tamogatds nydjtasarol sz6l6 dontése
alapjana Miniszterelndkség 2016. december 23-an allitotta kia beruhdzas
el6készitése (tervellenérzés ésmiszakiellendrzés, bontasi, tereprendezési
munkalatok, valamint a kdzmUfejlesztési folyamatok meginditdsa) tamoga-
tasanak feltételeit tartalmazo Tamogatdi Okiratot, 2.

A Kormanyaz 1528/2017.(VIll. 14.) Korm. hatarozatban?3 egyetértett a
beruhdzds megvaldsitdsa hataridejének 2019. majus 31-re torténé modo-
sitdsaval. Az 1584/2017. (VIIl. 28.) Korm. hatarozatban?* a Kormany a Nyir-
egyhaziAtlétikai Centrum beruhdzasanak megvaldsitasa érdekében egyet-
értett 6sszesen 3482,5 millié Ft tdmogatdsbiztositdsardla 2017-2019. évi
kdzponti koltségvetések terhére.

2017. szeptember 19-én az NFM?> szakpolitikai felelGsként Ujabb els-
terjesztést, nyujtott be az MVP Bizottsdg részére a ,, Nyiregyhdzi Atlétikai
Centrum megvaldsitasa” elnevezésl projekt tdmogatdsa érdekében. Az
el6terjesztés tarsfelelGse az EMMI volt. Az MVP Bizottsag 3482,5 millié
Ft tamogatasnyljtdsardl széld dontése alapjan a Miniszterelndkség 2017.
december 22-én kiadta a beruhdzds tovabbi el6készitése (kiléndsen pro-
jektmenedzsment, felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado kiva-
lasztasa, kdzbeszerzéseklebonyolitdsa, tervezd kivalasztdsa, tervezés [en-
gedélyes és kiviteli tervdokumentdcio] készitése, miszakiellendr kivalasz-
tasa), mszaki ellendri tevékenység, PR és marketing tevékenység, kivite-
lez6 kivalasztdsa és a kivitelezés tdmogatasanak feltételeit tartalmazd Ta-
mogatoi Okiratot,.

A beruhadzashoz kapcsolddé meghatarozott kdzigazgatdsi hatdsagi
Ugyeket a 203/2017. (VII. 10.) Korm. rendelet!’” nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt jelentéségl Uggyé nyilvanitotta.

Az Onkormdanyzat Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsagal® megtargyalta
€s49/2016. (Il. 19.) szamU hatarozataval jdvahagyta a Nyiregyhazi Atlétikai
Sportcentrum kialakitasara vonatkozd koncepciot.

A beruhdzas elékészitési feladatainak koordinaciojat az Onkormanyzat
részérél a Polgarmesteri Kabinet!® latta el.

Az Onkorméanyzat a sporttelep korszer(isitését szolgdld beruhdzas meg-
valdsitasara vonatkozo kdzbeszerzési hirdetményt ,Nyiregyhdzi Atlétikai
Centrum épitési munkai” tdrgyban 2018. november 21-én tette kozzé.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kozpénzek szabalyos és dtladthatd felhaszndlasanak tamogatasa céljabdl
az ASZ2° a beruhazasok ellenérzését —a megvaldsitdsra forditott koltség-
vetésiforrasok nagysagrendjére, a beruhazasok révén létrehozott nemzeti
vagyon hasznositasara tekintettel —kiemelt fontossagu teriletként kezeli.

Akozpénzbdl megvaldsuld beruhdzasok eredményes megvaldsulasa ér-
dekében indokolt mar a dontés-el6készitést6l a megvaldsitas megkezdé-
séig tartd szakaszban felmeril6 kockdzatok beazonositdsanak és a kezelé-
stkre kidolgozott intézkedések értékelése, az atlathatdsag kovetelményé-
vel 6sszhangban az integritdsi szempontok érvényesilésének biztositasa.

A beruhazdsok el6készitésére fokuszald ellenérzés megallapitasainak
hasznositasaként lehetdség nyilhat még a beruhdzas folyamatdban a fel-
tart hidnyossagok, szabalytalansdgok megsziintetéséhez szlikséges korrek-
ciok megtételére, a kontrollok erésitésére.

Jelen ellenérzés ezaltal hozzajarulhat az ASZ kockazatértékels rend-
szere alapjan kivalasztott, dllamhaztartdsbdl szarmazo forrasbdl finanszi-
rozott beruhazasok eredményességéhez, a beruhazasifolyamat transzpa-
renciajanak biztositasahoz.

Az ellen6rzés eredményeinek célzott felhaszndldi a nyilvanossag, vala-
mint a beruhdzasok el6készitésében és megvaldsitasaban résztveve szer-
vezetek.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— A beruhazas dontés-elokészitése szabdlyszertiien tortént-e?

A beruhazas elokeészitését vegzo ellenorzott szervezet belso sza-
balyozottsaga, szervezeti eés mitkodési folyamatai biztositottdk-e
a beruhdzas megfelelo elokészitését?

A beruhdzas megvalositasdanak elokészitése, a beruhdzas eloke-
szitése keretéeben megkotott szerzodések megfeleloek voltak-e?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenoOrzés tipusa

[
| Megfelel6ségi ellenbrzés.

- Az ellenorzott idoszak
A 2015-2018. évikdzponti vagy 6nkormanyzati koltségvetésben megjelend
beruhazasok elsé dontés-el6készitésétdl a beruhdzas el6készitési szaka-
szanak befejezéséig (a megvaldsitasra vonatkozd kozbeszerzési eljaras
meghirdetésének idépontjdig) terjedd idészak, azaz 2015. december 17. —
2018. november 21.

- Az ellenOrzés targya
Az ellen6rzésa beruhdzast érint§ 6nkormanyzati, kormanyzati beruhazasi
dontés-el6készitést beterjesztd szervezet, valamint a beruhdzas el6készi-
tését végz dnkormanyzat és gazdalkodasi feladatait ellatd polgdrmesteri
hivatal, koltségvetési szerv, nemzeti tulajdonban lévé gazdasagi tarsasig
dontés-el6készitési és beruhdzas el6készitési tevékenységének mikddési
folyamataira, azok belsd szabalyozottsagara, a megvaldsitas el6készitésé-
nek megfelelségére terjed ki.

n” [XJ

= Az ellenorzott szervezet
—® |nnovacids és Technoldgiai Minisztérium
—® Emberi Eréforrasok Minisztériuma
—® Nyiregyhdza MegyeiJogu Varos Onkormanyzata
—® Nyiregyhaza Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala

= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.2! 1. § (3) bekezdése és 5. § (2)-
(5) bekezdései, valamint az Aht.22 61. § (2) bekezdése képezték.

11



Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szaba-
lyai, az ASZ megfeleléségi ellendrzési mddszertana alapjan végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartdst az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatanak vonatkozé elirdsai
alapjan biztositotta az ASZ.

A program ellen6rzési szempontjai a szabdlyszer(ségi szempontok sze-
rinti ellenérzésben a jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok,
onkormanyzati rendeletek, hatdrozatok, tovabbi bels§ utasitdasok, belsd
szabalyozokelbirdsai, a helyénvaldsagiszempontok szerinti ellenérzésben
az ASZ korabbi beruhdzasokat érinté ellendrzései soran beazonositott ,,jo
gyakorlatok” és dltaldnosan elfogadott szakmai szabdlyok alapjan kerultek
meghatdrozasra.

Az ellendrzési szempontok tartalmaztak helyénvaldsagi kritériumokat
is, amelyet az ASZ honlapjan tett kdzzé. A helyénvaldsagi kritériumok az
ellen6rzés targyat képezd, dltaldnosan elfogadott, jogszabdlyok altal nem
szabalyozott, illetve nemzetkodzi vagy hazai ,,jo gyakorlatokon" alapulé el-
lendrzési szempontok, melyek hozzajarulnakaz ellenérzott szervezetek in-
tegritdsanak megerdsitéséhez.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenbrzési eljdrasok alkalmazasdval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitds, mintavé-
telieljaras, valamint elemzéeljaras. Az ellen6rzésvégrehajtasahoz a réteg-
zett mintavételi eljardssal torténik a mintavétel. Az ellenérzési bizonyiték-
ként felhasznalhaté adatforrdsok kdzé tartoztak egyrészt az ellen6rzési
programban felsorolt adatforrasok, masrészt adatforras volt még minden
—az ellendrzésfolyaman —feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaci-
Okat tartalmazé dokumentum.

Mintavételes ellenérzésre a beruhdzas elGkészitésére vonatkozdan,
kdzbeszerzési eljarasok eredményeként kétott szerz6dések, tovabba a koz-
beszerzési értékhatdrt el nem éré beszerzések (megrendelésekre, megbi-
zasokra) szerintirétegzésalapjan kivalasztott szerz6dések esetében kerdilt
sor.

A mintatételek kivalasztasa a kdzbeszerzési hatarértéketelérd, illetve el
nem érészerz6désekbdl véletlen rétegzett mintavétellel tortént. A vizsgalt
terllet ,szabdlyszer(" minGsitést kapott, ha a minta ellenérzésének ered-
ménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban az atlagos hiba-
arany nem haladta meg a 10%-ot, ,,nem szabalyszer(” mindsitést kapott,
ha nagyobb volt, mint 10%. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekinte-
tébena 10%-os hibaaranyhoz valé viszony megitélésének megbizhatdsaga
nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékeléstovabbiszem-
pontokkal egészilt ki, a feltart hibdk értéke is figyelembe vételre kerdlt.
Amennyiben a sokasag elemszdma nem haladta meg az el6i

Sirt minta elem-
szamot, akkor a sokasdg valamennyielemének tételesellenérzésére kerult
sor.
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenérzés sordn minden olyan korilmény és adat is ellen6rzésre ke-
rdlt, amely a program végrehajtdsa kapcsan felmertlt Ujabb 6sszefliggé-
seknek az ellendrzés céljaival 6sszhangban lévé feltdrdsdhoz szikséges
volt.
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MEGALLAPITASOK

1. A beruhazas dontés-elokészitése szabalyszeriien tortént-e?

Osszegz6 megallapitas

A beruhazas dontés-eldkészitése szabalyszerlien tortént.

A Nyiregyhazi Atlétikai Centrum beruhazast érinté kormanyzati dontések
el6készitése szabdlyszerl volt. Az NFM a Kormany Ugyrendje??, az MVP
rendelet elGirdsaival 6sszhangban, tovabba az NFM SZMSZ-ben?* és az
NFM Ugyrendjében; ,%° rogzitett médon, szakmai felel6sként készitette el
és terjesztette az MVP Bizottsdgelé a beruhdzas el6készitésére és megva-
|6sitasara vonatkozd javaslatat.

Az EMMI tarsfelelGsként a jogszabalyok és az EMMI SZMSZ%6 elGirasai
szerint vett részt az el6terjesztések; , elkészitésében.

A Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag a Polgarmesteri Kabinet elSter-
jesztése alapjan az Motv.27, az onkormanyzati SZMSZ?8 és a hivatali
SZMSZ?° elbirdsaival 6sszhangban jarult hozza a projekt el6készitésének
megvaldsitasahoz.

A Tamogatdi Okiratok; , kiadasaraaz MVP Bizottsag tamogatd dontése
alapjankerdilt sor, tartalmukeleget tett az Aht.-ben és az Avr.30-ben meg-
fogalmazott tartalmi kdvetelményeknek.

2. A beruhazas elokészitését végzo ellenorzott szervezet belso sza-
balyozottsaga, szervezetiés miukodési folyamataibiztositot-
tak-e a beruhazas megfelelo elokészitését?

Osszegz6 megallapitas

A beruhdazas el6készitését végz6 Onkormanyzat belsé szaba-
lyozottsaga, szervezeti és miikodési folyamatai biztositottak a
beruhdazas megfelel6 el6készitését.

Az Onkormanyzat az Métv. és az Nvtv.3! el8irdsdnak megfelelen rendel-
kezett gazdasdgi programmal3?, vagyongazdalkodasi tervvel33. A gazdasagi
programaz Motv. el6irdsaival 6sszhangban tartalmaztaa sportcéli fejlesz-
tésekkel kapcsolatos célkitizéseket, feladatokat.

Az atlétikai centrum megvaldsitasdravonatkozé beruhdzasi projekt els-
készitésében kdzremikods Polgdrmesteri Hivatal34 SZMSZ-e az Avr. el6ira-
saival 6sszhangban tartalmazta a szervezeti egységek feladatait, a nevesi-
tett munkakorokhoz tartozd feladat- és hataskoroket. A Szamv. tv.3° és az
Ahsz 36 el6irasainak eleget téve rendelkezett szamviteli politika;537-mal, ér-
tékelési szabdlyzat, ,8-vel, leltarozasi szabalyzat, ;3°-mal, valamint szamla-
rend;_3*%-mal.

A gazdalkodas részletes rendje az Aht. eléirasaival dsszhangban a gaz-

dasagi szervezet tigyrend;_s*'-ben keriilt meghatarozasra. Az Avr. 13. §
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Megdllapitdsok

(2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem rendezték belsé szabaly-
zatbana kotelezettségvallalds, teljesitésigazolds gyakorlasanak modijara, az
eljarasi és dokumentdcids részletszabalyokra, valamint az ezeket végzé
személyek kijelolésének rendjére vonatkozo elSirdsokat. A kételezettség-
véllalasra, teljesitésigazoldsra jogosultak az Avr. el8irdsaval dsszhangban
rendelkeztek irdsbeli felhatalmazassal és réluk, valamint aldirds-mintdjuk-
rol naprakész nyilvantartdst vezettek.

Az Onkormanyzat a K6zbeszerzésiszabalyzat,.s*2-ban a Kbt.43 el6irdsai-
val 6sszhangban meghatarozta a kdzbeszerzési eljarasai el6készitésének,
lefolytatasanak, bels6 ellendrzésének felelGsségi rendjét. A Kézbeszerzési
szabdlyzat tartalmazta tovabbdaz Onkormdnyzat nevében eljard, illetve az
eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek felel6sségi korét és a
kdzbeszerzési eljaras dokumentaldsi rendjét.

Az Onkormanyzatnal a beruhdzasi projekt el6készitése sordn a jogsza-
balyi elSirdsokkal 6sszhangban kialakitottdk a monitoring és beszamolasi
rendszereket. Az Onkorméanyzat az operativ tevékenységek keretében
megvalodsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetési (monitoring) rendszerét
megfelel6en mlkodtette a beruhdzas el6készitése soran. A beruhdzasok-
hoz kapcsolddd beszamoldsi ésadatszolgaltatési kotelezettségét az Onkor-
manyzat szabalyszer(ien teljesitette.

3. A beruhazas megvalositasanak elokészitése, a beruhazas eloké-
szitése keretében megkotott szerzodések megfeleloek voltak-e?

Osszegz6 megallapitas

A Nyiregyhazi Atlétikai Centrumot érint6 beruhazas megvalo-
sitasanak el6készitése, az el6készités soran megkotott szerz6-
dések megfelel6ek voltak.

Az Onkormanyzat megfelel8en készitette el a beruhdzds megvaldsitasat.
Az Onkormanyzat elkészitette a beruhdzasi projektek idébeli itemezését,
rendelkezett koltségkalkuldcidkkal, koltségszamitassal, becsilt koltségve-
téssel. A tervezésifeladatok elvégzésére, tervellendrifeladatok elldtasara,
el6zeteskdltség-haszon elemzés elkészitésére, a kdzbeszerzések lebonyo-
litdsara vonatkozo szerzédéseket szabdlyszer(en kotodtte meg az Onkor-
manyzat. A kozbeszerzési eljaras keretében megkotott szerz8dés eleget
tett a Kbt., a kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzés keretében
megkotott szerz8dések az Avr. elirdsainak.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intezkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhatd intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Nyiregyhaza MegyeiJogu Varos Polgarmesteri Hivatala
jegyzoje részére

1. Rendezze belso szabalyzatban a kotelezettsegvallalas, teljesitésigazo-
las gyakorlasanak modjara, az eljdrasi és dokumentdcios részletszaba-
lyokra, valamint az ezeket veégzo személyek kijelolésének rendjére vo-
natkozo eldirdsokat.

(2. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

beruhazas

beterjeszt§ szervezet

feldjitas

jelent8s beruhdzas

Modern Véarosok Program

monitoring

A targyieszkdzok beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozdsban torténd el6allitasa, a
beszerzett targyi eszkéz Gzembe helyezése, rendeltetésszer(i hasznalatbavétele
érdekében az Gzembe helyezésig, a rendeltetésszerl hasznalatbavételig végzett
tevékenység (szallitds, vamkezelés, kdzvetités, alapozas, Uzembe helyezés, to-
vabba mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsol-
hatd, ideértve a tervezést, az elSkészitést, a lebonyolitdst, a hiteligénybevételt, a
biztositastis); beruhdzasa meglévétargyieszkdz bévitését, rendeltetésének meg-
valtoztatdsat, atalakitasat, élettartamanak, teljesit6képességének kozvetlen ndve-
lését eredményezd tevékenység is, az elSbbiekben felsorolt, e tevékenységhez
hozzdkapcsolhatd egyéb tevékenységekkel egyitt. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) be-
kezdés 7. pont). A jelentds beruhazasokat érintéen beruhazasnaktekintjikaz im-
materialis javak beszerzését is.

A beruhazasi dontésre vonatkozo el6terjesztésért felelds képviselS-testilet bizott-
saga, polgarmester, és/vagy a beruhazasi dontésre vonatkozo elSterjesztésért fe-
lel6s minisztérium.

Az elhaszndlddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyrealli-
tdsat szolgdld, idészakonként visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen
azzaljdr, hogyaz adott eszkdz élettartama megndvekszik, eredeti miszaki allapota,
teljesit6képessége megkozelitéen vagy teljesen visszaall, az el6allitott termékek
min&sége vagy az adott eszkdz haszndlata jelentdsen javul és igy a felujitds potlo-
lagosraforditasabdla jovében gazdasagiel6nydk szarmaznak; feldjitas a korszerU-
sitésis, ha az a korszer(itechnika alkalmazasaval a targyi eszk6z egyesrészeinek az
eredetitdél eltéré megoldasaval vagy kicserélésével a targyi eszkdz izembiztonsa-
gat, teljesit6képességét, hasznalhatdsagat vagy gazdasdgossagat noveli; a targyi
eszkozt akkor kell feltjitani, amikor a folyamatosan, rendszeresen elvégzett kar-
bantartds mellett a targyi eszkdz oly mértékben elhasznalddott (szerkezeti elemei
eloregedtek), amely elhasznalédottsag mar a rendeltetésszer(ihasznalatot veszé-
lyezteti; nem felljitds az elmaradt és felhalmozddd karbantartas egyidében vald
elvégzése, fliggetlenul a koltségek nagysagatdl. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pont)

Jelentds beruhdzdsaz a beruhdzas, amelyet az ASZ kockazatelemzés alapjan annak
tekint. A kockdzat-elemzés soran figyelembe vett szempontok: a beruhazas hat-
tere, funkcioja, bekerdlési értéke, a szervezet koltségvetéséhez, gazdasdgitarsasig
esetén mérlegféosszegéhez vald nagysagrendi viszonya, beruhdzds megvaldsitasi
koltségében a kdzponti koltségvetési tamogatds részardnya.

Magyarorszag megyei jogl varosainak fejlesztésére irdnyuld, a Kormany és a me-
gyei jogl varos dnkormanyzata kozott, a megyei jogu varos tovabbi fejlédése és
megujuldsa érdekében létrejott egylttmikodési megallapoddsokban foglalt, 2015.
és2022. kozott tébb mint 250 jelentds beruhazast, projektet elSirdnyz6, hazaifor-
rasbol nyujtott koltségvetési tamogatdsbdl megvaldsuld terv.

A monitoring altaldnossagban a kiilénboz8 szintl szervezeti célok megvaldsitasa-
nak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és te-
vékenységekrdl (egyiitt: folyamatokrol) rendszeresjelleggel, strukturalt, dontésta-
mogaté informdcidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Allamhaztartasi
BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutato, 2017. szeptember)
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Mellékletek

onkormanyzat

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
selé-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6-testiilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyeikozgyllés elndke, a képvisel6-testilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testilete, a polgdrmesteri hivatal,a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a kozos 6nkormanyzatihivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok elldtdsara - jogszabalyban meghatarozot-
takszerint - koltségvetésiszervet,a Polgariperrendtartdsrél sz6ld 2016. évi CXXX.
torvény szerinti gazddlkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodo szervezet),
nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény)
alapithat, tovdbba szerzédést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekez-
dései).
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek

vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az Informacios és Technologiai Minisztérium minisztere, az Emberi Eroforrdsok
Minisztériuma minisztere, Nyiregyhdza Megyei Jogii Viros Onkormdnyzat polgdrmestere,
illetve Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal jegyzoje a jelentéstervezetre
nem tett észrevételt.

*29. § (1) Az Allami Szamvev&szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
len6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellenGrzott szervezet vezetGije és a felel6sként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzamvevBszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon beliil irdsban vélaszol. Afigyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Kormany

2 egyUttmikodési megallapodas

31955/2015. (XIl. 17.) Korm. hatéarozat

4 Onkormanyzat
>1038/2016. (II. 10.) Korm. hatarozat

& MVP
7 MVP rendelet

8 miniszter;
miniszter;
miniszters

° MVP tdmogatas

10 MVP Bizottsag

11 elGterjesztés,
elSterjesztés,

12 TAmogatdi Okiraty
Tamogatdi Okirat,

131528/2017. (VIIl. 14.) Korm. hatarozat

141584/2017. (VIII. 28.) Korm. hatdrozat
15 NFM

6 EMMI

17203/2017. (VII. 10.) Korm. rendelet

18 Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag

1% Polgarmesteri Kabinet

Magyarorszag Kormanya

A Kormany és Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Onkormanyzata kozott 2015.
november 10-én létrejott egylttmdkodési megdllapodds a modem
Nyiregyhdzaért

1955/2015. (XII. 17.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Kormanya és Nyiregyhaza
Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata kozotti egylttm(koddési megéllapodas
végrehajtasaval 0sszefliggd feladatokrol

Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

1038/2016. (Il. 10.) Korm. hatdrozat a Modern Varosok Program keretében
Magyarorszag Kormanya és a megyei jogu varosok 6nkormanyzatai kozott elsé
Utemben kotott egylttmdkodésimegallapoddsokkal 6sszefliggs intézkedésekrdl

Modern Varosok Program

a kormanyzati tevékenység 6sszehangoldséaért felels kijelolt miniszter 2016.
augusztus 25-t61 2017. oktdber 10-ig

a megyei jogu varosok fejlesztéséért felelds tarca nélkili miniszter 2017. oktdber
11-t8l 2018. junius 11-ig

a telepllésfejlesztésért és telepllésrendezésért felel6s miniszter 2018. junius
12-t6l

Modern Varosok Program végrehajtasat szolgdld, hazai forrasbol nydjtott
koltségvetési tdmogatds

Modern Varosok Program Bizottsag

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2016. november 18-an kelt SBF/27402/2016-
NFM iktatdszamu elGterjesztése a Modern Varosok Bizottsaga részére

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2017. szeptember 19-én kelt SBF/66501,/2017-
NFM iktatdszamu elGterjesztése a Modern Varosok Bizottsaga részére

A Miniszterelnokség 2016. december 23-an kelt GF/JSZF/1053/9/2016.
iktatészamu Tamogatdi Okirata

A Miniszterelnokség 2017. december 22-én kelt GF/SZKF/1045/6/2017.
iktatdszamu Tamogatd Okirata, a Tamogatdi Okiraty 1. szamu modositasa
1528/2017. (VIIl. 14.) Korm. hatarozat a Magyarorszag Kormanya és Nyiregyhdza
Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata kozotti egyittmiikddési megallapodas
végrehajtasaval Osszefliggd feladatokrodl szold 1955/2015. (XI. 17.) Korm.
hatdrozat mdédositdsardl

1584/2017. (VIII. 28.) Korm. hatdrozat a Modern Varosok Program keretében a
Nyiregyhdzi Atlétikai Centrum megvaldsitasa érdekében tamogatasbiztositasarol
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, jogutdda az Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium 2018. majus 22-t4l

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

203/2017.(VIl. 10.) Korm. rendelet a Modern Varosok Program keretében egyes
sportcéld  beruhdzdsokkal Osszefliggd kozigazgatasi hatdsdgi  lUgyek
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli Uiggyé nyilvanitdsarol
Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Kozgy(lilésének Gazdasdgi és Tulajdonosi
Bizottsaga

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Polgdrmesteri Kabinet
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Réviditések jegyzéke

20 Asz

21 ASZ tv.

2 Aht,

23 Kormany Ugyrendje
24 NFM SZMSZ

25 NFM Ugyrend,

NFM Ggyrend,
26 EMMI SZMSZ
27 Motv.

28 gnkormanyzati SZMSZ

29 hivatali SZMSZ

30 Avr.

31 Nvtv.

32 gazdasagi program

33 vagyongazdalkodasi terv

34 Polgarmesteri Hivatal
35 Szamv. tv.
36 Ahsz.

37 szamviteli politikas
szamviteli politika;

szamviteli politikas
38 értékelési szabalyzaty
értékelési szabdlyzat,
39 |eltdrozasi szabalyzat;
leltdrozasi szabalyzat,
leltdrozasi szabalyzats

40 szdmlarend;
szamlarend,

szamlarends

Allami Szadmvev&szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevszékrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétsl)
2011. éviCXCV. torvény az dllamhaztartasrdl (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatdrozat a Kormany Ggyrendjérd|

33/2014. (X. 10.) NFM utasitas a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatarol (hatalyos: 2014. oktéber 11-t6l)

az NFM Sportcélt Beruhdzasok F6osztélya SBF/26671/2016-NFM iktatdszamu
Ggyrendje (hatalyos: 2016. szeptember 28-t6l)

az NFM Sportcélt Beruhdzasok FSosztalya SBF/51918/2017-NFM iktatdszamu
Ggyrendje (hatalyos: 2017. julius 20-t6l)

33/2014.(IX. 16.) EMMI utasitas az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szervezeti
és M{kodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2014. szeptember 17-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszaghelyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos: 2012.
januar 1-jétél)

Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Kozgy(ilésének 9/2011. (I1I. 10.) sz. 5nkormanyzati

rendelete Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl (hatdlyos: 2011. marcius 11-t6l)

Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos Kozgyllésének 24/2011. (ll. 10.) sz
onkormanyzati hatdrozata Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala
Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata megallapitasardl (hatdlyos: 2011. marcius
1-jétél)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrol szold torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

47/2015.(lll. 26.) sz. kozgy(ilési hatarozattal elfogadott Nyiregyhdza Megyei Jogl
Varos Onkorményzatdnak Gazdasagi programja 2015-2019. évekre

13/2017. (1. 26.) sz. kdzgy(ilési hatdrozattal elfogadott Nyiregyhaza Megyei Jogl
Varos Onkormanyzatéanak Vagyongazdalkodéasi terve

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatdlyos 2001. janudr 1-jétdl)

4/2013.(I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétél)

Szamviteli politika, hatdlyos 2015. oktéber 26-tdl

Szamviteli politika, hatdlyos 2017. aprilis 1-jété|

Szamviteli politika, a szamviteli politika, 1. sz. mddositasa, hatdlyos 2017.
november 1-jété|

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala eszk6zok és forrasok
értékelési szabalyzata, hatdlyos 2015. januar 1-jétd|

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala eszk6zok és forrasok
értékelési szabdlyzata, hatdlyos 2017. aprilis 1-jétdl

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala szabalyzata a leltarozasrdl
és a leltarkészitésrél, hatalyos 2015. december 1-jétdl

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala szabdlyzata a leltdrozésrél
és a leltarkészitésrdl, hatdlyos 2017. marcius 1-jété|

Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala szabalyzata a leltarozasrdl
és a leltarkészitésrdl, hatdlyos 2017. oktéber 1-jétdl

Szédmlarend, hatédlyos 2014. marcius 31-t4l
Szamlarend, hatalyos 2016. marcius 29-t4l

Szamlarend, hatédlyos 2017. aprilis 1-jétdl
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Réviditések jegyzéke

41 gazdasagi szervezet Ugyrendje;
gazdasagi szervezet Ugyrendje;
gazdasagi szervezet lgyrendjes

gazdasagi szervezet (igyrendjes

gazdasagi szervezet Ggyrendjes

42 kozbeszerzési szabalyzat,

kozbeszerzési szabalyzat,

kozbeszerzési szabalyzat;

43 Kbt.

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala Gazdasagi szervezetének
Ggyrendje, hatdlyos 2015. januar 5-t6l

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Gazdasagi szervezetének
Ggyrendje, hatdlyos 2016. junius 30-tdl

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Gazdasagi szervezetének
Ggyrendje, hatdlyos 2017. aprilis 1-jété|

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Gazdasagi szervezetének
Ggyrendje, a Gazdasdagi szervezet ligyrendjes 1. szdmu mddositasa, hatalyos2017.
november 1-jétél

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala Gazdasagi szervezetének
Ggyrendje, hatdlyos 2018. januar 2-atdl

Melléklet a Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos kozgy(lésének 319/2015. (XII. 17))
szdmU hatarozathoz Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos Onkorményzatanak
Kozbeszerzési Szabalyzatardl, hatdlyos 2015. december 18-t4l

Melléklet a Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos kozgy(lésének 368/2016. (XII. 29)
szdmU hatdrozathoz Nyiregyhdza Megyei Jogl Véros Onkormanyzata
K&zbeszerzési Szabalyzatardl, hatdlyos 2017. januar 1-jétd|

Melléklet a Nyiregyhdza Megyei Jogu Véros kozgy(ilésének 149/2018. (IX. 6.)
szdmu hatédrozathoz Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak
Kozbeszerzési Szabalyzatardl szold 368/2016. (XIl. 29.) szdmU hatarozat
médositdsardl, hatalyos 2018. szeptember 10-t6l

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLII. torvény (hatdlyos 2015. november
1-jétél)
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