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OSSZEGZES

A Neumann Janos Egyetem vagyongazdalkodasa a 2017-2019. kézotti iddszakban, valamint
a 2020. évben a fenntartovaltas idopontjaig nem volt atlathato és elszamoltathato, nem biz-
tositotta a kozfeladat ellatasat szolgadlo nemzeti vagyon megorzését és védelmet.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Magyarorszag Alaptor-
vénye rogziti, hogy a vagyonnal val6 gazddlkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Magyarorszag versenyképessége szoros
kapcsolatban van a fels6oktatds mindségével, amely nem képzelhet§ el hatékony és eredményes kozpénz felhaszna-
las nélkul.

Az ellendrzést indokolja az is, hogy a Neumann Janos Egyetem a fels6oktatasi modellvaltassal érintett intézmé-
nyek kdzé tartozik. A vagyonjuttatasrol rendelkezd jogszabaly szerint: ,A regionalis szerepet erésiteni tudo, ezen ke-
resztill az innovaciot tamogatni kész magyar felsGoktatasi intézményrendszer és kdrnyezetének megerdsitése, a kép-
zést folytatd oktatdk, kutatdk, tandrok, a képzésben részt vevék tdmogatdsa érdekében” a Neumann Janos Egyetem
fenntartdi jogait, amelyeket eddig az allam nevében az illetékes miniszter gyakorolt, a kormany altal |étrehozott kdz-
érdekl vagyonkezel6 alapitvany vette at, és azokat az alapitvany kuratériuma gyakorolja.

Az Allami Szdmvevdszék tanacsado funkcidja keretében az ellendrzési megallapitasokon keresztiil tdmogatja a
kdzfeladathoz kapcsolddd vagyonnal vald hatékony és eredményes gazdalkodast azzal, hogy felhivja a figyelmet a
fenntartdvaltassal érintett felsGoktatasi intézmények vagyongazdalkodasanak kockazatos pontjaira.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Neumann Janos Egyetem vagyongazdalkodasanak szabdlyozdsa 2017-ben a szdmlarend hidnya miatt nem biztosi-
totta a szabalyszer( kdnyvvezetés alapvetd feltételeit. 2018-tél a Neumann Janos Egyetem a szabalyszer( kdnyvve-
zetés alapvet( feltételeit kialakitotta.

A Neumann Janos Egyetemnél a 2017-2019. kozotti id6szakban a vagyon kimutatasa terlletén feltart hidnyossa-
gok miatt a nemzetivagyon védelme nem volt biztositott. A fenntartovaltds forduldnapjara a 2020. évben a Neumann
Janos Egyetem a zard beszamoldét nem készitette el. Ezaltal a fenntartévaltds id6pontjdban nem volt biztositott a
szamviteli nyilvantartdsaiban szerepl8 vagyonelemek szabalyszer( kimutatdsa, és nem volt igazolt azok megléte.

2017-2019. koz6tt a Neumann Janos Egyetem m(ikodésében és gazddlkoddsaban a teljesitményelv nem érvénye-
silt.

Az ellenérzés megadllapitdsai alapjdn levonhato a kévetkeztetés, hogy a Neumann Jénos Egyetemen a kancelldri rend-
szer bevezetése sem biztositotta a nemzeti vagyon védelmeét, indokolt volt a tulajdonosi joggyakorlds kereteinek meg-
erdsitése.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa,
hogy a kdzponti koltségvetési szerv jo gazda gondossaga-
val biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzé-
sét, védelmét és szabdlyszer( kezelését. Az allamhaztar-
tds kozponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyongaz-
dalkodasa elszamoltathatd volt-e és megfelelt-e annak az
Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd

koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.




AZ ELLENORZES TERULETE

Neumann Janos Egyetem

A Neumann Janos Egyetem feletti alapitdi jogok gyakorldja az
Orszaggyllés, iranyitd szerve és fenntartdja az ellenérzott id6-
szakban 2019. szeptember 1-ig az Emberi Eréforrasok Minisz-
tériuma, 2019. szeptember 1-t6l az Innovaciods és Technoldgiai
Minisztérium volt. Az Egyetem alaptevékenysége fels6foku ok-
tatds, kdzfeladata oktatdsi, tudomanyos kutatdsi tevékenység
folytatasa volt. Illetékessége, mikodési terlilete Magyarorszag
terllete, a felvehet§ maximalis hallgatolétszama 6545 6 volt.

Az Egyetem? a Kecskeméti F8iskola és Szolnoki Féiskola jog-
utdd intézményeként, alkalmazott tudomanyok egyetemeként
jott létre 2016. julius 1-i hatéllyal, Pallasz Athéné Egyetem el-
nevezéssel. Neumann Janos Egyetem néven 2017. augusztus
1-t8l mkodik, székhelye Kecskemét.

Az Egyetem vezetésével kapcsolatos feladatokat a szena-
tus, a rektor és a kancellar latta el. Az ellen6rzott id6szakban a rektor sze-
mélye 2019. augusztus 1-t6l valtozott, a kancellar személye nem véltozott.
Ugyanakkor vezet6i megbizadsa 2019. junius 30-an lejart, Ujbdli kinevezése
2019. oktéber 1-t6l tortént.

Az Egyetem jogi statusza 2020. augusztus 1-t6l az Egyetem fenntarto-
valtasardl sz6lo torvény? szerint kdzhasznl vagyonkezeld alapitvany fenn-
tartasaban all6 felsGoktatasi intézményre valtozott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, mellyel torténd gazdalkodas a kdzérdek szolgdlata
érdekében torténik. Az ASZ? ellendrzi az éves koltségvetési torvény végre-
hajtadsat, majd az ellenérzés soran feltdrt kockazatok és a tertlet folyama-
tos kockazatelemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében ra-
épulé ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek gazdalkodasat, mu-
kodését. Ezaltal az ellenérzések megdllapitdsaival tdmogatja az ellenérzott
szervezetek szabalyszer(i gazdalkoddsat, javaslataival el8segiti az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi élet-
ben a szervezetek szintjén.

Az Nftv.* el&irdsai értelmében a magyar allam éltal miikodtetett felsd-
oktatasi Intézmény fenntartdéi joga, mint vagyoni értékl jog — a Kormany
kilon engedélyével — a Kormany 4altal létrehozott alapitvanyra atruhaz-
hatd. A fenntartdvaltdssal érintett felsGoktatasi intézménynek az Nftv. eld-
irdsai alapjan a fenntartévaltas napjat megel6z6 fordulénappal az allam-
haztartdsi szamviteli szabalyok szerinti zard beszamolot kell készitenie.

A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus
elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének médszerével,
az gy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ be-
tolti a legf6bb gazdasagi ellenérzd szerv kildetését. Az egyes ellenbrzések
megallapitasaival és egy id@szak ellenbrzési eredményeinek elemzésével
az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kézponti alrendszerben vagy
annak egy agazatdban esetlegesen felmeril§ vagyongazdalkodasi, szaba-
lyozasi feszlltségekre.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

i

Biztositott volt-e az Egyetemnél a vagyongazddalkodds szabadlyo-
zottsaga?

A nemzeti vagyon nyilvantartdasat és kimutatasat a valosagnak
megfelelo modon, szabdlyszeriien végezte-e az Egyetem, biztosi-
tott volt-e a nemzeti vagyon védelme?

— 8 T f

Az Egyetem a fenntartovaltas soran a hasznalataban levo va-
gyontargyakat szabalyszertien mutatta-e ki a zdaro beszamoloja-
ban, biztositott volt-e a nemzeti vagyon megorzese?

R

Az Egyetemnél kialakitottdak-e a teljesitmeny mérésére alkalmas
kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017., 2018., 2019. évek, tovabba 2020. januar 1-jétél a felsGoktatasi in-
tézmény Nftv. szerinti fenntartévaltasanak napjaig, 2020. julius 31-ig ter-
jedd id6szak.

A kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasi feltételeinek kialaki-
tasa, annak szabalyszer(lsége, az elszamoltathatdsag biztositasa a szaba-
lyozas szintjén. Az intézménynél hozott vagyonvaltozast eredményez§
dontések, a vagyonban bekdvetkezett valtozasok végrehajtasanak, elsza-
moldsanak szabdlyszerlsége. Az intézmény konyveiben, mérlegében kimu-
tatott nemzeti vagyon nyilvantartasanak szabalyszerlsége, vagyon kimu-
tatdsa, értékelése és a mérleg leltdrral vald aldtdamasztdsanak szabalysze-
risége.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Neumann Janos Egyetem

Az ellen&rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht.® 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre. Az 1-2. és 4. kérdéskor tekintetében az ellenérzés a 2018-2019.
évekre vonatkozott, a 3. kérdéskor esetében az ellenérzott idészak 2020.
januar 1-jétél a felsGoktatdsi intézmény Nftv. szerinti fenntartovaltasanak
napjaig tartott.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzott szervezet dltal rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle (szemre-
vételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljaras Utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kdzé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informdciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet tandsitvany kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szolglta-
tott adatokat, amelyekrél az ellen8rzott szervezet vezetdje teljességi és hi-
telességi nyilatkozatot allitott ki. A rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok, adatok és informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A vagyonnovekedések és vagyoncsokkenések elszdmoldsa, a vagyon
nyilvantartasa és a vagyontargyak év végi értékelésének szabdlyszerlsége
lényeges sokasagon alapulé egyszer( véletlen mintavétellel tortént. A vizs-
gdlt terllet ,szabalyszerd" minGsitést kapott, ha a minta ellenérzésének
eredmeénye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban az atlagos
hibaarany nem haladta meg a 10%-ot, ,,nem szabalyszer(i” mindsitést ka-
pott, ha nagyobb volt, mint 10%. Abban az esetben, ha a teljes sokasag
tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony megitélésének megbiz-
hatdsaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékelés to-
vabbi szempontokkal egészUlt ki, a feltart hibak értéke is figyelembe vé-
telre kerUlt. Amennyiben a sokasag elemszama nem haladta meg az elGirt
minta elemszamot, akkor a sokasag valamennyi elemének tételes ellenér-
zésére kerult sor.
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MEGALLAPITASOK

1. Biztositott volt-e az Egyetemnél a vagyongazdalkodas szaba-

lyozottsaga?

Osszegz6 megallapitas

Az Egyetemnél a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga 2017-
ben nem volt biztositott, 2018-ban és 2019-ben biztositott
volt.

Az Egyetem rendelkezett Szamviteli politikdval, melynek keretében elkészi-
tette az eszkdzok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatat és
értékelési szabdlyzatat.

Ugyanakkor az Egyetem a 2017. évben nem teremtette meg a szabaly-
szer(i kdnyvvezetés szabdlyozasi feltételeit, mert a Szadmv. tv.” 161. § (1) és
(4) bekezdésében, valamint az Ahsz.? 51. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére 2018. aprilis 14-ig nem rendelkezett szdmlarenddel. Ennek koévet-
keztében az Egyetem nem hatdrozta meg a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés
a) és c) pontjaiban elSirtak ellenére az alkalmazasra kijelolt szamlak szam-
jelét és megnevezését, valamint a f6konyvi szamla és az analitikus nyilvan-
tartads kapcsolatat.

A 2018. aprilis 14-t6l hatdlyos szamlarend elkészitésével az Egyetem
2018-tdl kialakitotta a szabalyszer( konyvvezetés szabdlyozasi feltételeit.

2. A nemzeti vagyon nyilvantartasat és kimutatasat a valosagnak
megfelel6 modon, szabalyszeriien végezte-e az Egyetem, bizto-
sitott volt-e a nemzeti vagyon védelme?

Osszegz6 megallapitas

Az Egyetemnél a nemzeti vagyon kimutatasa 2017-2019. ko-
z0tt, és a vagyon nyilvantartasa 2019-ben nem volt szabaly-
szer(i, nem biztositotta a nemzeti vagyon védelmét.

Az Egyetem a nemzeti vagyon kimutatdsat nem szabdlyszer(ien végezte,
mert a 2017-2019. kozotti idészakban nem készitett az Ahsz. 5. § (1) be-
kezdésében és 22. § (1) bekezdésében, a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében
elGirtak szerinti leltart, amely tételesen és ellenérizheté mddon tartal-
mazta volna a mérlegben szereplé eszkdzdket és forrasokat mennyiségben
és értékben, tovabba a Leltarozasi szabalyzat 1. §-a szerint a haszndlt, de a
mérlegben értékkel nem szerepl§ immateridlis javakat, targyi eszkozoket,
készleteket mennyiségben.

A 2019. évben az Egyetemnél a vagyon nyilvantartdsa nem volt szabaly-
szerd, mert az ellen6rzétt vagyonnovekedések esetében a vagyontdrgyak
részletezd nyilvantartasat nem az Ahsz. 45. § (3) bekezdése és 14. mellék-
lete VII. pont 1. pontjdban elirt tartalommal vezették.
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Megdllapitasok

3. Az Egyetem a fenntartovaltas soran a hasznalataban levo va-
gyontargyakat szabalyszeriien mutatta-e Ki a zaré beszamolo-
jaban, biztositott volt-e a nemzeti vagyon megorzése?

Osszegz6 megallapitas A 2020. évi fenntartdvaltas soran az Egyetemnél a nemzeti va-
gyon kimutatasa nem volt szabalyszerl, a nemzeti vagyon
megorzése nem volt biztositott.

Az Egyetem a 2020. évben a vagyonnal valé gazdalkodasa sordn a nemzeti
vagyon kimutatdsat nem szabalyszer(ien végezte, mert az Nftv. 117/C. §
(4a) bekezdésében és az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére nem
készitette el a fenntartévaltas napjat megel6z8 forduldnappal a zard be-
szamolot.

4. Az Egyetemnél kialakitottak-e a teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket.

Az Egyetemnél nem alakitottak ki a szervezeti célok elérését szolgdld fel-
adatok, folyamatok, tevékenységek mérésére hasznalhaté indikatorokat,
mérdszamokat, feladat- és teljesitménymutatdkat, amelyek alkalmasak a
szervezeti tevékenység teljesitményének mérésére a Bkr.® 2. § g), i), j)
pontjaiban meghatdrozott eredményesség, gazdasagossag és hatékonysag
kovetelményeinek érvényesitése érdekében.

Ezzel a teljesitmény mérésének lehetfségét nem biztositottak és nem
teremtették meg annak eléfeltételeit, hogy a Bkr. 4. § a) pontjanak eldira-
saival 6sszhangban biztositsak a kdltségvetési szerv valamennyi tevékeny-
ségének és céljanak 6sszhangjat a gazdasdgossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség kdvetelményeivel.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

irdnyito szerv

nemzeti vagyon

tulajdonosi joggyakorld

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban 1évé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az dllam tulajdondban |évé6 tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az al-
lamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) az allam tulajdonaban [év6 pénziigyi eszkdzok.

(Forras: Vtv.1° 1. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitdsi hatdskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

a) az allam vagy a helyi dnkorményzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdona-
ban lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendel-
kez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Giveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo torvény sze-
rinti kibocsatasi egység és légikdzlekedési kibocsatdsi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kényve végrehajtasi keret-
rendszerér@l sz6l6 torvény szerinti kiotodi egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgyUjtemény (muzealis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként miikods kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak kérébe tartozo dolog, kivéve, ha az al-
lami vagy dnkormadnyzati tulajdon jogszer( |étrejotte kétséget kizdrd mddon nem bizo-
nyithaté és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a kulturalis javakra vo-
natkozd jogszabdlyokban meghatdrozott eljards keretében valdszinUsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartadsok fokozottabb védelmérdl
52616 térvény szerinti nemzeti adatvagyon (Forras: Nvtv.'? 2. § (2) bekezdés a)-i) pon-
tok).

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulajdo-
nosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 17. pontja)
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Mellékletek

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az d6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értéknovels haszndlata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak elldtasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Neumann Janos Egyetem rektora a jelentéstervezet megdallapitdasaira észrevételt tett. Az
ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével Gsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a
jelentéstervezet megdllapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és
megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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NEUMANN JANOS EGYETEM
REKTOR

Allami Szimvevészék Iktatoszam: NJE-GI-PSZ/24/2021
Térgy: ASZ ellendrzési jelentéstervezetre észrevétel
Hivatkozési szdm: EL-2800-090/2021

Domokos Laszlo s

s | ALLAMI SZAMVEVESZEK
| BE- 5% 95 0]
BUDAPEST f wvezet: 7021 APR 28

Apéczai Csere Jénos u. 10.
1052

Tisztelt Elngk Ur!

Koszonettel megkaptam Ontdl az EL-2800-090/2021. szdmi ,,A Kozponti kodltségvetési szervek
ellenérzése — Vagyongazdalkod4s — Neumann Janos Egyetem” cimii szimvevészeki jelentéstervezetet,
amelynek megéllapitasaira az aldbbi észrevételeket kivanom tenni.

1) Biztositott volt-¢ az Egyetemnél a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga?
Osszegz6é megillapitds: Az Egyetemnél a vagyongazdalkodds szabalyozottsaga 201 7—ben
nem volt biztositott, 2018-ban és 2019-ben biztositott volt.

Eszrevétel:

A Kecskeméti Féiskola 2015. oktober 10-én kiadott Szdmlarendje az dllamhdaztartas
szamvitelérdl szolo 4/2013.(1.11.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Ahsz) és az Szt. alapjan késziilt
el és tartalmazta az alkalmazdsra kijeldlt szamldk szamjelét és megnevezését, valamint a
fBkonyvi szémldk és az analitikus nyilvantartds kapcsolatit. A Neumann Jdnos Egyetem
kényvvezetésének szabalyszerii feliételei 2017-ben a jogeléd Kecskeméti Féiskola hatalyos
Szémlarendjében foglaltak szerint biztositottak voltak. 2018-t6l a szabdlyszerii kinyvvezetés
szabalyozdsi feltételeit az Egyetem 2018. dprilis 14-t61 hatdlyos szamlarendje biztositotta.

2) A nemzeti vagyon nyilvantartaséat és kimutatasat a valésagnak megfelelé modon, szabalyszerlien
végezte-e az Egyetem, biztositott volt-e nemzeti vagyon védelme?
Osszegz6é megallapitds: Az Egyetemnél a nemzeti vagyon kimutatdsa 2017-2019. kozott, €s a
vagyon nyilvantartdsa 2019-ben nem volt szabalyszer(i, nem biztositotta a nemzeti vagyon
védelmét.

Eszrevétel:

Az Egyetem rendelkezett Szamviteli politikdval, melynek keretében elkészitette az eszkozok és
forrdsok leltdrozasi és leltdrkészitési szabalyzatat. A Szabalyzatban Jfoglaltaknak megfelelden,
az Egyetem 2017. december 31-i és 2019. december 31-ei fordulonappal a mérlegben szereplé
eszkdzoket és forrdsokat mennyiségben és értékben, valamint a hasznalt és a mérlegben értékkel
nem biré immateridlis javak, targyi eszkézik és készleteket mennyiségben felleltarozia.

Az Egyetem Vallalkozdsi keretszerz6dést kotétt az SDA informatika Zrt-vel a Neptun Egységes

Intézményirdnyitdsi Rendszer (tovabbiakban: SAP) technologiai és jogszabalykovetésére,
témogatdsara, valamint a kapcsolédd szolgdltatdsok nyijtdsdra. A vagyon nyilvantartdsa 2019.
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3)

4)

NEUMANN JANOS EGYETEM
REKTOR

Janudr 01. napjdtol az SAP Neptun Gazddlkoddsi moduljdban valésult meg, amely biztositotta

az Ahsz.45. § (3) bekezdése valamint a 14. szdmi melléklet VII bekezdésének 1. pontjdban el6irt
tartalmat.

Az Bgyetem a fenntartévaltss sorén a hasznalatdban levd vagyontirgyakat szabalyszerlien
mutatta-e ki a zaré beszamol6jaban, biztositott volt-e a nemzeti vagyon megbrzése?
('isszegzt'i megaillapitds: A 2020. évi fenntartévaltas sordn az Egyetemnél a nemzeti vagyon
kimutatésa nem volt szabalyszerti, a nemzeti vagyon megbrzése nem volt biztositott.

Eszrevétel: Az Egyetem az Ahsz 5. $ (1) bekezdésében és a 32. § (1) bekezdésében Joglaltaknak
megfeleléen a fenntartévdlidst megeldzd fordulonapra készitett zaré beszdmoldt a megsziines
napjdt koveté 60 napon belil — 2020, szeptember 29-én - a Kincstdr dltal mikédietett
elektronikus adatszolgdltaté rendszerbe Jeltoltotte— a fokonyvi kivonattal egyiltt. A feltéltést
igazold bizonylatot jelen leveliink 1.5z Melléklete tartalmazza.

Az Egyemnél kialakitottak-e a telj esitmény mérésére alkalmas kévetelményeket?
Osszegzé megdllapitds: Az Egyetemnél nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére alkalmas
kévetelményeket.

Eszrevétel: Az Egyetem Ellendrzési nyomvonaldarel szél6 1/2018. szdmui rektori-kancelldri
utasitds tartalmazza azokat a folyamatokat, amelyek alkalmasak a szervezeti tevékenység
teljesitményének a mérésére a Bkr. 2. $ 8, i), j) pontjaiban meghatdrozott eredményesség,
gazdasdgossag, és hatékonysdg kivetelményeinek az érvényesitésére, mint pl

= lejdrt tartozdsok kezelése és behajtdsa,

— intézményfejlesztés,

—  mindségirdnyitds,

— HR gazddlkodas,

—  beszerzési eljdrdsok
Az 1/2018 szami: rektori-kancellari utasitdst Jelen leveliink 2. sz Melléklete tartalmazza.

Az Egyetem 2017-2019 idGszakdban az aldbbi szervezeti vdltozdsok kivetkeziek be, amelyek
késleltették a teljesitmény mérésére alkalmas kivetelmények egységes szempontok szerinti
gyakorlati kialakitdsér:

4 jogeldd Kecskemét Féiskola és a Szolnoki Féiskola integrdcicfdval a nemzeti felséoktatdsrol
52616 2011. évi CCIV. torvény (tovabbiakban: Nftv.) 115. § (18) bekezdése alapjin 2016. Julius
1. napjan jott létre a jogutod Pallasz Athéné Egyetem. 2017. augusztus 1. napjatél az Nftv. 115,
$ (18a) bekezdése szerinti névwvdltozds alapjin az Intézmény Neumann Jénos Egyetem néven
miikodott tovdbb.

A Debreceni Egyetem Szendtusa a 32/2019. (1.24) szdmi hatdrozatéval megerdsitett
szandéknyilatkozata és a Neumann Jénos Egyetem Szendtusa az 1/2019. (02, 14.) szamu
hatdrozatdval megerGsitett szandékmyilatkozata, valamint az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma
a 12452-3/2019/FIRFIN szdmon meghozott Jenntartoi dontése alapjan a Neumann Jénos
Egyetem Gazddlkoddsi Kara (Szolnok), a Neumann Jinos Egyetem szervezetéhdl kivalt, és a
Debreceni Egyetem szervezetébe olvadt be 2019, augusztus 1. napi hatdllyal

19



Fiiggelék: Eszrevételek

NEUMANN JANOS EGYETEM
REKTOR

A fent felsorolt észrevételeket alitimaszté dokumentumok az ASZ elektronikus feliiletére az
adatszolgaltatas idépontjaban feltiltésre keriiltek.

Kecskemét, 2021. aprilis 26.

Tisztelettel:

Dr. Fiilop Tamas
rektor

4 1 k7,
Eosgam®
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK =
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Ikt. szam: EL-2800-093/2021.

Dr. Fllop Tamas Ferenc ur
rektor

Neumann Janos Egyetem

Kecskemét

Tisztelt Rektor Ur!

”

LA kozponti kbltségvetési szervek ellendrzése — Vagyongazdalkodds — Neurmann Janos Egyetem
cim( ellenérzés megallapitdsaira a 2021. aprilis 26-an kelt, NJE-GI-PSZI/24/2021. iktatészamu

levelében megklldott észrevételeit megkaptam.

Az Allami SzamvevGszék (tovabbiakban: ASZ) észrevételre vonatkozo allaspontjardl a felugyeleti

vezetd altal készitett részletes tajékoztatast csatoltan megklldom.

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvev@székré| sz6lé
2011, évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2021. majus 28.

Tisztelettel:

Domokos Lészld s.k.

Melléklet: Tajékoztatds az észrevétel kezelésérdl

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54.
szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu
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Melléklet
az EL-2800-093/2021. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatés az észrevétel kezelésérs|

A kbzponti koltségvetési szervek ellenérzése — Vagyongazddlkodas — Neumann Jénos Egyetem” cim(i
ellenérzés megéllapitasaira a 2021. aprilis 26-an kelt, NJE-GI-PSZI/24/2021. iktatdészamu levelében
megkiildott észrevételeket attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az aldbbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 1. megéllapitds 2. bekezdésében a szémlarenddel kapcsolatos
megallapitasra tett észrevétele
Rektor ur észrevétele szerint a Kecskeméti Féiskola 2015. oktober 10-én kiadott Szémlarendje alapjdn
az Egyetem kényvvezetésének szabdlyszerl feltételei 2017-ben biztositottak voltak.

Téjékoztatom, hogy a 2020. augusztus 13-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan nem keriilt
az ellenérzés soran olyan bizonyiték rendelkezésre bocsatasra, mely az észrevételében jelzett
Szadmlarend 2015. oktober 10-én torténd kiadasat igazolnd. Az adatszolgéltatasi felileten
rendelkezésre bocsatott adat ezt nem tdmasztja ala.

Az ASZ az EL-2800-005/2020. iktatdszamu levél 3. mellékletében a Neumann Janos Egyetem
(tovébbiakban: Egyetem) aldirt, hiteles szamlarendjét kérte be. Rektor Ur meghatalmazottja
nyilatkozott az adatszolgéltatas soran arrél, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok
megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kér(i informéaciot
tartalmaznak.

A fenti kériilményeket az ASZ a jelentés készitésénél felhasznalja.

2. Ajelentéstervezet 2. megdllapitasaban a vagyon kimutatasaval kapcsolatos megéllapitasra
tett észrevétele

Rektor ur észrevétele szerint az Egyetem rendelkezett Szamviteli politikdval, melynek keretében
elkészitette az eszkozok és forrdsok leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzatat. A szabdlyzatban
foglaltaknak megfeleléen, az Egyetem 2017. december 31-i és 2019. december 31-ei forduldnappal a
mérlegben szereplé eszkozéket és forrdsokat mennyiségben és értékben, valamint a haszndlt és a
mérlegben értékkel nem biré immateridlis javak, tdrgyi eszk6zok és készleteket mennyiségben
felleltdrozta. Eszrevételében jelezte tovabbd, hogy a vagyon nyilvéntartdsa 2019. janudr 1-jétél az SAP
Neptun Gazddlkoddsi moduljagban valosult meg, amely biztositotta az dllamhdztartds szémvitelérél
52616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Ahsz.) 45. § (3) bekezdése, valamint a 14. szémii
melléklet VII. bekezdésének 1. pontjaban eldirt tartalmat.

Az ASZ az EL-2800-001/2020. iktatészamu levél 3. mellékletében kérte be az Egyetemtdl a 2017,
2018., 2019. évi mérleg tételeit alatdmaszto leltdrakat, beleértve a hasznalt, de a mérlegben értékkel
nem szerepl6 immateridlis javakat, targyi eszkdzoket, készleteket is, valamint az EL-2800-005/2020.
iktatdszamu levél 3. mellékletében a mennyiségi felvétellel torténd leltérozast igazold zard
jegyz6konyveit és a leltari kilonbozetek elszamoldsat, a leltar eltérések okainak kivizsgalasat
alatdmasztd dokumentumokat.

Rektor ur meghatalmazottja a 2020. julius 20-an, illetve a 2020. augusztus 13-an kelt teljességi és
hitelességi nyilatkozatokban nyilatkozott az adatszolgaltatds soran arrdl, hogy az ASZ részére atadott
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dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes
kord informaciot tartalmaznak.

Az Egyetem altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megallapithato, hogy
2017. évben a leltéir nem volt teljes kor(, mivel a B/I/1 Vasarolt készleteknél a fékonyvi
szamlaszamok/kddok szerinti leltar kimutatas volt, de tételes, ellendrizhetd leltarral nem rendelkezett.
A B/I/4 Befejezetlen termelés értéke a Kertész és Vidékfejlesztési Kar mezei leltaraval aldtamasztott, a
félkész és késztermékek értéke tételes leltdrral nem volt aldtémasztva, csak értékbeli adatokat
tartalmazott. Tovabba a C/IV/2 Kincstarban vezetett devizaszamlék sornal a 2017. december 22-ei
kivonat nem tartalmazta az atszamolasi arfolyamot és azt sem, hogy milyen arfolyamot hasznaltak,
tovabba nem igazolt, hogy az adott évben ténylegesen ez a bankkivonat az utolsé. Az Egyetem nem
bocsétotta az ellendrzés rendelkezésére a leltdrozast lezard jegyz6konyv mellékleteit.

A 2018. évi leltarral kapcsolatosan megallapithatd, hogy a B/Nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkézok
esetén a mérlegsorok értéke értékbeni adatokkal igen, de mennyiségi adatokkal nem volt alatamasztva
(B/I/1 Vasarolt készletek és B/I/4 Befejezetlen termelés, félkész termékek, késztermékek —a Leltarozasi
szabalyzat 2/A. § 1. és 3. pontjanak megfeleléen informatikai rendszerbdl, elektronikus formaban
mentett allomany a termékek egyedi azonositdjat, cikk kddjat és a nyilvéntartas szerinti értékét
tartalmazta, mennyiséget nem, a leltarfelvétel modja a rendelkezésre &llé dokumentumokbol nem
ismert). A Kovetelések mérlegsoroknal az E/I/3 Adott el6leghez kapcsolodo el6zetesen felszamitott
nem levonhato altaldnos forgalmi adé és az E/I/4 Més el6zetesen felszamitott nem levonhat6 altalanos
forgalmi adé tételeket analitika nem tdmasztotta ald, az E/II/2 Mas fizetend§ altalanos forgalmi add
sor értéke nem egyezett meg az &fa bevalldsban szerepld fizetendé ad6 6Gsszegével. Tovabba a
Kotelezettségek mérlegsoroknal a H/III/9 Nemzetkozi tamogatasi programok pénzeszkézei sor nem
volt leltarral aldtdmasztva. Az Egyetem nem bocsétotta az ellendrzés rendelkezésére a leltarozast
lezéro jegyz6konyvet.

Az Egyetem 2019-re vonatkozéan nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére olyan dokumentumot,
amely igazolna, hogy az Ahsz. 22. § (2) bekezdése b) pontjaban foglaltak szerint a hasznalt, de a
mérlegben értékkel nem szerepld immaterilis javak, targyi eszkozok készletek leltarozasat, tovabba
az Ahsz. 53. § (8) bekezdése b) pontja elGirasai szerint az éves konywviteli zarlat keretében a
leltareltérések okainak kivizsgalasat elvégezték volna.

Az ASZ az EL-2800-035/2020. iktatdszamu helyszini adatbekérés soran felvett jegyz6kényvben, a
vagyonndvekedés 2019. évi mintatételeihez kapcsol6 6. pontban kérte az Egyetemtd| a vagyontargyak
részletez nyilvantartasat az Ahsz.-ben eléirt kételezé minimum adattartalommal.

Rektor Ur meghatalmazottia a 2020. oktdber 7-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban
nyilatkozott az adatszolgaltatas sorén arrol, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok
megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kor( informaciot
tartalmaznak.

A kivalasztott vagyonnovekedési mintatételekhez az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
dokumentumok feliilvizsgalata alapjan megéllapithatd, hogy az Egyetem egyedi eszkdznyilvantarto
kartonokat nem bocsatott az ASZ rendelkezésére. A rendelkezésre bocsatott allomanyba-vételi
bizonylatok és fékényvi kartonok adattartalma nem felelt meg az Ahsz.45.§ (3) bekezdése és 14.
melléklete VII. 1. pontjdban eléirtaknak, mivel azok nem tartalmaznak minden el6irt adatot.

A fentiekre tekintettel az észrevételt az ASZ nem fogadja el, az ellenérzés megallapitasa helytallo,
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modositdsa nem indokolt.

3. Ajelentéstervezet 3. megdllapitasdban a zard beszamoldval kapcsolatos megéllapitasra tett
észrevétele

Rektor ur észrevétele szerint az Egyetem az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és a 32. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a fenntartévdltdst megelézé fordulonapra készitett zdaré beszdmoldt a
megsziinés napjat kévetd 60 napon belil — 2020. szeptember 29-én — a Kincstdr dltal mikddtetett
elektronikus adatszolgdltato rendszerbe feltéltotte a f6kényvi kivonattal egyiitt. A feltéltést igazold
bizonylatot az észrevételhez mellékelten az ASZ rendelkezésére bocsatjdk.

Eszrevétele az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és a 32. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen
a fenntartévaltast megel6z6 forduldnapra készitett zard beszamol6 a Kincstar altal mikodtetett
elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe vald feltoltésére irdnyul, amelyre vonatkozéan a
jelentéstervezet nem tartalmaz megallapitast.

Tajékoztatom, hogy az ASZ az EL-2800-032/2020. iktatdszamu levél 3. mellékletében az
Egyetemtdl a fenntartovaltds napjat megel6z6 forduldnappal készitett 2020. évi zaré beszamold
alairt, hiteles masolatat kérte be, melyet az Ahsz. 31. § (1) bekezdése is rogzit.

A 2020. oktober 9-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal igazoltan — az adatbekérd levélben
foglaltak ellenére — beszdmoldként az Egyetem képviseletére jogosult személy aldirasa nélkdli
adatot bocsatottak az ASZ rendelkezésére, amelyen tovabba az sem szerepelt, hogy mely
fordulonappal, mely idészakra vonatkozdan készilt. Rektor ur meghatalmazottja nyilatkozott az
adatszolgéltatas soran arrél, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak,
és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informaciot tartalmaznak.
Mindezek alapjan nem igazolt, hogy az Egyetem a beszamolokészitési kotelezettségének az
allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 jogszabaly szerint eleget tett.

A fenti kériilményeket az ASZ a jelentés készitésénél felhasznalja.

4. A jelentéstervezet 4. megallapitdsaban a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelmények
kialakitdsanak hidnyéra vonatkozé megéllapitasra tett észrevétele

Rektor ur észrevétele szerint az Egyetem Ellendrzési nyomvonaldrdl szolé 1/2018. szamu rektori-
kancelldri utasitds tartalmazza azokat a folyamatokat, amelyek alkalmasak a szervezeti tevékenység
teliesitményének a mérésére a kbltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd!
52016 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § g), i), j) pontjaiban meghatdrozott
eredményesség, gazdasdgossdg, és hatékonysdg kbvetelményeinek az érvényesitésére. Az Egyetemnél
2017-2019 idbszakdban szervezeti vdltozdsok kdvetkeztek be, amelyek késleltették a teljesitmény
meérésére alkalmas kévetelmények egységes szempontok szerinti gyakorlati kialakitdsat.

Az ASZ az EL-2800-049/2020. iktatészamu levél 3. mellékletében kérte be az Egyetemtdl a 2017-
2019 kozotti idészakra vonatkozoan a kialakitott gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelményeket tartalmazo hatdlyos dokumentumokat (belsé szabalyozas, megvaldsulast méré
indikdtorok, monitoring adatok, jelentések/beszamoldk).
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az ASZ ellendrzési megallapitasait kizardlag az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott
adatszolgaltatasi id6szakon beliil rendelkezésre bocsatott, teljességi és hitelességi nyilatkozattal
alatamasztott dokumentumokra alapozva teszi meg. Rektor ur meghatalmazottja nyilatkozott az
adatszolgaltatas soran arrdl, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak,
és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informéciot tartalmaznak. Az
észrevételhez rendelkezésre bocsatott szabalyzat (ellenérzési nyomvonal) azonos az adatbekérés
soran az adatfeltoltési felileten az Egyetem &ltal mar rendelkezésre bocsatott szabalyzattal.

Rektor ur észrevételében elismeri, hogy az Egyetemnél 2017-2019 idészakdban szervezeti
valtozasok kovetkeztek be, amelyek késleltették a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelmények
egységes szempontok szerinti gyakorlati kialakitasat.

A 2020. oktéber 20-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal igazoltan az ellenérzéshez az
adatbekérés soran rendelkezésre bocsatott dokumentumok feltlvizsgalata megerdsitette, hogy a
teljesitménykovetelmények kialakitasa nem dokumentalt.

A fentiekre tekintettel az ASZ a teljesitménykdvetelmények kialakitaséra vonatkozd észrevételét
nem fogadja el. Egyebekben a fenti kérilményeket az ASZ a jelentés készitésénél felhasznélja.

Budapest, 2021. majus 28.

Dr. Németh Erzsébet s.k.
felugyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Egyetem

2 Egyetem fenntartdvaltasarol
52016 torvény

3Asz

4 Nftv.

5 ASZ tv.

¢ Aht.

7 Szamv. tv.
8 Ahsz.

9 Bkr.

10 vtv.

1 Nvtv.

Neumann Janos Egyetem

2020. évi XXXVI. tv. a Neumann Janos Egyetemért Alapitvanyrol, a Neumann
Janos Egyetemért Alapitvany és a Neumann Janos Egyetem részére torténé
vagyonjuttatasrél (hatalyos 2020. majus 29-t6l)

Allami Szamvevdszék

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol (hatdlyos 2012. januar 1-jét6l)
2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdl (hatalyos 2011. december 31-t4l)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos 2013.
januar 11-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrél (hatdlyos 2007. szeptember 25-t6l)
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrél (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
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