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OSSZEGZES

A Soproni Egyetem a 2017-2019. kozotti években nem biztositotta a nemzeti vagyon védel-
mét. Tovabba nem igazolta, hogy a 2020. évi fenntartovaltaskor nyilvantartott nemzeti va-
gyon ténylegesen rendelkezésre allt a kozfeladat ellatasdahoz.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Magyarorszag Alaptor-
vénye rogziti, hogy a vagyonnal val6 gazddlkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Magyarorszag versenyképessége szoros
kapcsolatban van a fels6oktatds mindségével, amely nem képzelhet§ el hatékony és eredményes kozpénz felhaszna-
las nélkul.

Az ellenérzést indokolja az is, hogy a Soproni Egyetem a felsGoktatasi modellvaltassal érintett intézmények kozé
tartozik. A vagyonjuttatasrél rendelkez§ jogszabaly szerint: , Az agrar képzési terilet, ezen keresztll az innovaciot
tamogatni kész magyar felsGoktatasi intézményrendszer és kornyezetének megerd@sitése, a képzést folytatd oktatok,
kutatok, tanarok, a képzésben részt vevék tdmogatdsa érdekében” a Soproni Egyetem fenntartdi jogait, amelyeket
eddig az allam nevében az illetékes miniszter gyakorolt, a kormany altal |étrehozott kozérdekd vagyonkezels alapit-
vany vette at, és azokat az alapitvany kuratériuma gyakorolja.

Az Allami Szdmvevdszék tanacsado funkcidja keretében az ellendrzési megallapitasokon keresztiil tdmogatja a
kdzfeladathoz kapcsolddd vagyonnal vald hatékony és eredményes gazdalkoddst azzal, hogy felhivja a figyelmet a
fenntartdvaltassal érintett felsGoktatasi intézmények vagyongazdalkodasanak kockazatos pontjaira.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az ellenérzott 2017. és 2019. kozotti id6szakban a Soproni Egyetem vagyongazdalkodasa a beszdmoldk mérlegtéte-
leit aldtdmasztd leltdrak hidanydban nem biztositotta az atlathatdsagot és az elszamoltathatdsagot. Leltarak hidnydban
a Soproni Egyetem éves koltségvetési beszamoldjanak megalapozottsdga és a nemzeti vagyon védelme nem volt
biztositott. Nem igazolt, hogy a beszamoldkban szerepl6 tételek a valdsagban is megtaladlhatdak voltak.

A 2020. julius 31-ei fenntartévaltashoz kapcsoldddan jogszabdlyban el8irt zaré beszamoldt a Soproni Egyetem
elkészitette, azonban a zard beszamold mérlegtételeit leltarral nem tamasztotta ald. Ezaltal nem igazolt, hogy a zaro
beszamoldéban szerepld nemzeti vagyon a kdzfeladat elldtdsdhoz rendelkezésre allt a fenntartovaltaskor.

A 2017-2019. kozotti években a Soproni Egyetem mikodésében és gazdalkodasaban a teljesitményelv nem érvé-
nyesdlt.

Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan levonhatd a kévetkeztetés, hogy a Soproni Egyetemen a kancelldri rendszer
bevezetése sem biztositotta a nemzeti vagyon védelmét, indokolt volt a tulajdonosi joggyakorlds kereteinek megerd-
sitése.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa,
hogy a kdzponti koltségvetési szerv jo gazda gondossaga-
val biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzé-
sét, védelmét és szabdlyszer( kezelését. Az allamhaztar-
tds kozponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyongaz-
dalkodasa elszamoltathato volt-e és megfelelt-e annak az
Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd

koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.




AZ ELLENORZES TERULETE

Soproni Egyetem

A Soproni Egyetem feletti alapitd jogok gyakorldja az Orszag-
gy(lés, iranyitd szerve és fenntartdja az ellendrzott idészakban
2019. szeptember 1-jéig az Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
2019. oktéber 16-tél az Innovaciés és Technoldgiai Miniszté-
rium volt. Az Egyetem! alaptevékenysége fels6foku oktatas,
kozfeladata oktatasi, tudomanyos kutatdsi tevékenység folyta-
tasa volt. llletékessége, mikddési terlilete Magyarorszag teri-
lete, a felvehetd maximalis hallgatolétszama 4300 f6 volt.

Az Egyetem 2008. januar 1-jei hatdllyal jott létre jogel&dei
— a Soproni Egyetem, a Pannon Agrartudomanyi Egyetem
Mez6gazdasagtudomanyi Kara, az Apdczai Csere Janos Tanito-
képz6 Féiskola és a Benedek Elek Pedagdgiai Féiskola — integ-
raciéjaval Nyugat-Magyarorszagi Egyetem néven. 2017. feb-
ruar 1-jétél Soproni Egyetem megnevezéssel miikodik.

Az Egyetem elsé szamu vezetdje és képviselGje a rektor volt, a felsGok-
tatdsi intézmény mikodtetését a kancellar végezte. Az ellen6rzott id6szak-
ban a rektor és a kancelldr személye is egy alkalommal valtozott. A 2019.
december 31-én hivatalban lév6 rektor 2018. januar 1-jétél, a kancellar
2018. augusztus 1-jétdl latta el feladatat.

Az Egyetem jogi stdtusza, 2020. augusztus 1-jét6l az Egyetem fenntar-
tovaltdsardl szold térvény? szerint kozhasznl vagyonkezelS alapitvény
fenntartasaban allo felsGoktatasi intézményre valtozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, mellyel torténd gazdalkodas a kdzérdek szolgdlata
érdekében torténik. Az ASZ? ellendrzi az éves koltségvetési torvény végre-
hajtadsat, majd az ellenérzés soran feltdrt kockazatok és a tertlet folyama-
tos kockazatelemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében ra-
épulé ellendrzésekkel ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkodasat, mu-
kodését. Ezaltal az ellenérzések megdllapitdsaival tdmogatja az ellenérzott
szervezetek szabalyszer(i gazdalkoddsat, javaslataival el8segiti az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi élet-
ben a szervezetek szintjén.

Az Nftv.* el6irdsai értelmében a magyar éllam éltal miikodtetett felsd-
oktatasi Intézmény fenntartdéi joga, mint vagyoni értékl jog — a Kormany
kilon engedélyével — a Kormany 4altal létrehozott alapitvanyra atruhaz-
hatd. A fenntartdvaltdssal érintett felsGoktatdsi intézménynek az Nftv. el6-
irdsai alapjan a fenntartévaltas napjat megel6z6 fordulénappal az allam-
haztartdsi szamviteli szabalyok szerinti zard beszamolot kell készitenie.

A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus
elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének médszerével,
az gy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ be-
tolti a legf6bb gazdasagi ellenérzd szerv kildetését. Az egyes ellenbrzések
megallapitasaival és egy id@szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kézponti alrendszerben vagy
annak egy agazatdban esetlegesen felmeril§ vagyongazdalkodasi, szaba-
lyozasi feszlltségekre.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

B

Biztositott volt-e az Egyetemnél a vagyongazdalkodas szaba-
lyozottsaga?

A nemzeti vagyon nyilvantartasat és kimutatdsat a valosagnak
megfelelo modon, szabalyszeriien végezte-e az Egyetem, bizto-
sitott volt-e a nemzeti vagyon védelme?

— 8 f

Az Egyetem a fenntartovaltas soran a hasznalataban levo va-
gyontargyakat szabalyszeriien mutatta-e ki a zaré beszamoldja-
ban, biztositott volt-e a nemzeti vagyon megorzese?

R

Az Egyetemnél kialakitottdak-e a teljesitmeny mérésére alkalmas
kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017., 2018., 2019. évek, tovabba 2020. janudr 1-jétél a felsGoktatasi in-
tézmény Nftv. szerinti fenntartévaltasanak napjaig, 2020. julius 31-ig ter-
jedd id6szak.

A kozponti koltségvetési szerv vagyongazddalkodasi feltételeinek kialaki-
tasa, annak szabalyszer(lsége, az elszamoltathatdsag biztositasa a szaba-
lyozas szintjén. Az intézménynél hozott vagyonvaltozast eredményez§
dontések, a vagyonban bekdvetkezett valtozasok végrehajtasanak, elsza-
moldsanak szabdlyszerlsége. Az intézmény konyveiben, mérlegében kimu-
tatott nemzeti vagyon nyilvantartasanak szabalyszerlsége, vagyon kimu-
tatdsa, értékelése és a mérleg leltdrral vald aldtdamasztdsanak szabalysze-
risége. A fels6oktatasi intézmény zard beszamoldjaban kimutatott nem-
zeti vagyon kimutatdsa és a mérleg leltarral val6 aldatdmasztasanak szabaly-
szerlsége.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

‘ Soproni Egyetem

Az ellen&rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht.® 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre. Az 1-2. és 4. kérdéskor tekintetében az ellenérzés a 2018-2019.
évekre vonatkozott, a 3. kérdéskor esetében az ellenérzott idészak 2020.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

januar 1-jétdl a felsGoktatasi intézmény Nftv. szerinti fenntartévaltasanak
napjaig tartott.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra és adatokra alapozva, tovabbd megfigyelés, szemle (szemre-
vételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet tandsitvany kitol-
tésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szolgal-
tatott adatokat, amelyekrdél az ellen6rzétt szervezet vezetdje teljességi és
hitelességi nyilatkozatot allitott ki. A rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok, adatok és informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Biztositott volt-e az Egyetemnél a vagyongazdalkodas szaba-
lyozottsaga?
Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga a 2017-

2019. kozotti években nem volt biztositott.

Az Egyetem rendelkezett szamviteli politikaval, melynek keretében elkészi-
tette az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatat és
értékelési szabalyzatat.

Az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata az
Ahsz.” 22. § (2) bekezdés b) pontjaval ellentétesen ugyanakkor nem tartal-
mazta a haszndlt, de a mérlegben értékkel nem szerepl6 immateridlis ja-
vak, targyi eszkozok, illetve készletek leltdrozasi modjat.

Az Egyetem a 2017-2019. években nem teremtette meg a szabdlyszerd
konyvvezetés szabalyozési feltételeit, mert a Szamv. tv.8 161. § (1) és (4)
bekezdésében, valamint az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem rendelkezett szdmlarenddel. Ennek kévetkeztében az Egyetem nem
hatarozta meg a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elSirtak
ellenére az alkalmazasra kijelolt szdmlak szamjelét és megnevezését, vala-
mint a fékonyvi szdmla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat.

2. A nemzeti vagyon nyilvantartasat és kKimutatasat a valésagnak
megfelel6 modon, szabalyszeriien végezte-e az Egyetem, bizto-
sitott volt-e a nemzeti vagyon védelme?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél a nemzeti vagyon nyilvantartasa és kimutatasa
2017-2019. években nem volt szabalyszerl, nem biztositotta
a nemzeti vagyon védelmét.

Az Egyetem a nemzeti vagyon nyilvantartasat és kimutatdsat nem szabaly-
szer(ien végezte, mert nem készitett az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és 22. §
(1) bekezdésében, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében elGirtak
szerinti olyan leltart, amely tételesen és ellenérizheté mddon tartalmazta
volna a mérlegben szerepl6 eszkdzoket és forrasokat mennyiségben és ér-
tékben.

Az Egyetem a kotelezettségvallalasra, teljesités igazoldsdra jogosult sze-
mélyekrdl és aldirds-mintdjukrol jogszabdlyban el8irt nyilvantartast veze-
tett.

12



Megdllapitasok

3. Az Egyetem a fenntartovaltas soran a hasznalataban levo va-
gyontargyakat szabalyszeruen mutatta-e ki a zaro beszamolo-
jaban, biztositott volt-e a nemzeti vagyon megorzése?

Osszegz6 megallapitas A 2020. évi fenntartdvaltas soran az Egyetemnél a nemzeti va-
gyon kimutatasa nem volt szabalyszerl, a nemzeti vagyon
megorzése nem volt biztositott.

Az Egyetem elkészitette a fenntartovaltds napjat megel6z6 forduldnappal
a zard beszamolot az Nftv. rendelkezésével 8sszhangban.

Az Egyetem a vagyonnal valé gazddlkoddsa sordn 2020. januar 1. és
2020. julius 31. kozott a nemzeti vagyon kimutatdsat nem szabdlyszerden
végezte, mivel nem készitett - az Nftv. 117/C. § (4a) bekezdésében szerepld
rendelkezés ellenére - az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében és a 22. § (1) bekez-
désében elbirtak szerinti leltart, amely tételesen és ellenérizhetd mdédon
tartalmazta volna a zard beszamoldban szereplé eszkdzoket és forrasokat
mennyiségben és értékben. Ezéltal az Egyetem a Szamv. tv. 69. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a zard beszamold mérlegtételeit nem ta-
masztotta ala leltarral.

4. Az Egyetemnél kialakitottak-e a teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket.

Az Egyetemnél nem alakitottak ki a szervezeti célok elérését szolgalo fel-
adatok, folyamatok, tevékenységek mérésére hasznalhatd indikatorokat,
mérdszamokat, feladat- és teljesitménymutatokat, amelyek alkalmasak
lettek volna a szervezeti tevékenység teljesitményének mérésére a Bkr.°
2. § g), i), j) pontjaiban meghatarozott eredményesség, gazdasagossag és
hatékonysag kovetelményeinek érvényesitése érdekében.

Ezzel a teljesitmény mérésének lehetGségét nem biztositottak és nem
teremtették meg annak eléfeltételeit, hogy a Bkr. 4. § a) pontjanak eldira-
saival 6sszhangban biztositsak a kdltségvetési szerv valamennyi tevékeny-
ségének és céljanak 6sszhangjat a gazdasdgossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség kdvetelményeivel.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

iranyito szerv

nemzeti vagyon

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd természeti
erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban térvény
az allam kizardlagos tulajdonjogdt nevesiti,

c) az allam tulajdonaban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az alla-
mot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, ame-
lyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit,

e) az allam tulajdonaban |évé pénzigyi eszkdzok.

(Forrds: Vtv.19 1. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allo dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdondban
lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszkozok, tovabba az
allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d) az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit,
e) Magyarorszag hatara altal korbezart terllet feletti légtér,

f) az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo torvény szerinti
kibocsatasi egység és légikdzlekedési kibocsatdsi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keretrend-
szerér6l sz6lo torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgyljtemény (muzedlis intézmény, le-
véltar, kozgyljteményként m(ikodd kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gydj-
teményében nyilvantartott kulturdlis javak kdrébe tartozoé dolog, kivéve, ha az allamivagy
onkormanyzati tulajdon jogszer( |étrejotte kétséget kizaré mddon nem bizonyithato és a
dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a kulturdlis javakra vonatkozé jogsza-
balyokban meghatdrozott eljaras keretében valdszinUsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
sz616 torvény szerinti nemzeti adatvagyon (Forras: Nvtv.'! 2. § (2) bekezdés a)-i) pontok).

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelels, az
allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdz-
feladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez szlikséges,
egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értéké-
nek megérzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa,
tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatédnak elldtdsa szempontjabdl felesle-
gessé vald vagyontdrgyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Soproni Egyetem rektora a jelentéstervezetre nem tett észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Egyetem

2 Egyetem fenntartdvaltasardl sz616 torvény

3 Asz

4 Nftv.

5> ASZ tv.
6 Aht.

7 Ahsz.

8 Szamv. tv.
9 Bkr.

10 vtv.

1 Nvtv.

Soproni Egyetem

2020. évi XXXVII. torvény a Soproni Egyetemért Alapitvanyrol, a Soproni
Egyetemért Alapitvany és a Soproni Egyetem részére torténd vagyonjuttatasrol

Allami Szamvevdszék

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrd| (hatalyos: 2011. julius 1-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t4l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrél (hatdlyos: 2007. szeptember 25-t6l)
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
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