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OSSZEGZES

Az ellendrzott 16 onkormanyzati intézmeény koziil 9 intézmény kialakitotta a mitkodését és
gazdalkodasat meghatdrozo belsé kontrollrendszere lényeges elemeit a 2019. évben. 7 in-
tézmény esetében a feltart szabdlytalansdgok kockadzatot jelentettek a gazdalkodas elsza-
moltathatosdagara és datldathatosagara.

5 intézmény vezetdje felelés vezetdi magatartast tanisitott, az Allami Szamvevészék dital
biztositott lehetéséggel élve intézkedett a feltart hianyossdagok megsziintetése érdekében.

2 intézmény vezetdje nem tanusitott felelds vezetéi magatartdst, az Allami Szamvevdszék
felhivasa ellenére sem tett lépéseket. Az intézkedések elmaradasa miatt magas szintii kocka-
zatok maradtak fenn az intézmények ellenorzott idészakot kéveto mitkodésenek és gazdalko-
dasanak atlathatosaga és elszamoltathatosaga, valamint az integritas érvényesiilése tekin-
tetében.

= Az ellenorzés i]elentoseg

Az 6nkormanyzati intézmények altal elldtott feladatokkal, nyUjtott szolgdltatdsokkal az dllampolgarok széles rétege
talalkozik, ezek minGsége kdzvetlen hatassal van a mindennapjainkra. Az dllampolgarok kérében felerdsodott az az
igény, hogy az ellatott feladatok, nyudjtott szolgdltatasok megfelel§ szinvonallak legyenek, a felmerilt szikségletek-
hez igazodjanak és a tarsadalmi igényeket kielégitsék. Ezért kiemelten fontos, hogy az dnkormanyzati intézmények
szabalyszer(ien, hatékonyan és eredményesen mikddjenek, az integritas elveit szem el6tt tartsak, valamint a mko-
déstkben felmeril6 kockdzatokat felel6sen kezeljék.

Az ellendrzés célja az volt, hogy ramutasson az dnkormanyzati intézmények integritas és belsé kontrollrendszerének
kialakitdasaval és mkodtetésével kapcsolatos alapvetd elvarasokra, a szabalyszer(i mikodést, valamint az integritast
veszélyeztetd kockazatokra. Ezzel az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) elémozditja az intézmények szabaly-
szerd m(ikodését, erdsiti a kozpénzfelhasznalasban megnyilvanuld integritasi szemlélet érvényre jutdsat, és hozzaja-
rul a kozpénzlgyi helyzet javuldsahoz.

’
= Ertékelés

2019-ben a 16 intézménybdl 9 szervezet vezetbje adott ki olyan, az intézmény belsé kontrollrendszerének mindségét
értékeld nyilatkozatot, amelyet az altaluk rendelkezésre bocsatott dokumentumok aldtdmasztottak. 5 intézmény
nem tudta igazolni a nyilatkozatban foglaltakat, ebbdl 4 intézmény nem rendelkezett szervezeti és mikddési szabaly-
zattal, 1 intézmény szamviteli politikaval, tovabbi 1 intézmény pedig kotelezettségvallalasi és teljesitésigazoldsi sza-
balyzattal sem. 2 intézmény vezetdje egyaltalan nem tett nyilatkozatot, az altala vezetett intézmény belsé kontroll-
rendszerének minéségérdl, igy nem igazoltdk, hogy felel6s vezet6ként gondoskodtak az intézmények szabalyszer(
mikodtetésérdl, valamint az elszdmoltathatésagot, eredményességet és hatékonysagot, az integritas érvényesitését
biztositd bels6 kontrollrendszer kialakitasardl és mikodtetésérdl.

2019-ben 16 intézménybdl 9 intézmény kialakitotta és megalkotta azokat a |ényeges szabalyzatokat, amelyek bizto-
sitottdk az intézmények miikodésének alapvets feltételét, az intézmények szervezetének, feladatai ellatdsanak rész-
letes belsé rendjét és mddjat, valamint felel§sségi viszonyainak kialakitasat. 5 intézmény nem alakitotta ki kontroll-
kdrnyezetét, ebbdl 2 intézmény nem rendelkezett a jogosult vezet6 altal kiadott, 1 intézmény az ellen6rzott idészakra
vonatkozd, és tovabbi 1 intézmény az irdnyitdszerv altal jovahagyott szervezeti és m(ikodési szabdlyzattal. Ezek az
intézmények nem rendelkeztek azokkal az alapvetd szabdlyzatokkal, amelyek a szabalyszerd m(kodés és a felelds
gazddalkodas keretéil szolgalnak.



Osszegzés

A 16 intézménybdl 1 nem alakitotta ki a gazdalkodasi kontrolltevékenységét, nem rendelkezett a vezetd altal kiadott
a kotelezettségvallalds, a teljesités igazolds gyakorlasanak maédjat, eljardsi és dokumentacios részletszabalyait meg-
hatarozo belsd szabdlyzattal, ezaltal nem biztositotta a gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsahoz kapcsolddo feladatok
szabdlyszer(iségét, a kapcsolddd feleldsségi korok, valamint a jogkorok gyakorldsa kozotti 0sszeférhetetlenséget.

14 intézmény kialakitotta az integralt kockdzatkezelési rendszerét, amely a mikddésében felmerilé kockazatok ke-
zelésének felelds kezelését biztositotta.

Kovetkeztetés

Az ASZ figyelemfelhivé levéllel fordult az intézmények vezetsi felé, amellyel médot adott arra, hogy az intézmények
az integritas és bels6 kontrollrendszer mikddés és gazdalkodas alapvetd feltételeinek kialakitasaban meglévé hia-
nyossagokat megsziintessék. Az ASZ éltal biztositott lehetéséggel élve 6t intézmény vezetdje intézkedett az ellendr-
zés soran feltartak megszintetése érdekében, ezzel hozzajarultak az atlathato és elszamoltathatd kdzpénziigyi hely-
zet javuldsahoz.

Az ASZ figyelemfelhivasa ellenére két intézmény (Budafok-Tétény Budapest, XXII. keriileti Onkormanyzat Intézmé-
nyek Gazdasagi Iroda, HajdUnanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény) vezetdje nem tanusitott felel§s vezetdi magatartast,
az intézkedések elmaraddsa miatt az altaluk vezetett intézmények miikodésében magas kockazatok maradtak fenn.

Azoknal az intézményeknél, ahol rendszerszintli — 6nmaga altal nem kezelt — kockazatot azonositott az ASZ, Uj, rész-
letekbe mend ellenérzés valhat indokoltta.



Osszegzés

Onkormanyzati intézmények
integritas és belsé kontroll ellendrzése

2 intézmény esetében a vezetdi
nyilatkozat hianya miatt magas volt a
kockazat az atlathato és
elszamoltathaté miikédés és
gazdalkodas, valamint az integritas
érvényeslilésének tekintetében.

5 intézmény esetében az ellendrzés
hianyossagot allapitott meg a belsé
kontrollrendszer lényeges elemei
tekintetében, ami magas kockazatott
jelentett miikddésik és
gazdalkodasuk  atlathatosaga  és
elszamoltathatosaga szempontjabadl.

Asz
figyelemfelhivas

AZ ELLENGRZES ALAPJAN ALACSONY KOCKAZATU
Komlé Véros Onkormanyzat Gazdasagi Ellato Szervezet
Gazdasagi EIlato Szervezet Lenti

Gazdasagi EIlato Szervezet Keszthely

Integralt Onkormanyzati Szolgéltatd Szervezet (Dombdvar)
Bp XXI. Ker. Csepel Onkormanyzata Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsag
Mélykut Varos Onk. Gazdasagi-MUszaki Ellato és Szolgaltatd Szervezete
Soproni Onkormanyzati Intézmények Konyvelési Szerve

Kincstari Szervezet (Dorog)

Bonyhad Varosi Onkormanyzat Gazdasagi ellatd Szervezet

A FIGYELEMFELHIVASRA TETT INTEZKEDES ALAPJAN 2021. EVRE
VONATKOZOAN ALACSONY KOCKAZATU:
Kozgyljtemeényi és Kozmlivel6dési Gazd.Ellato Szervezet (Zalaegerszeg)
Lajosmizse Varos Onk. Intézményeinek Gazdaségi Szervezete
Tyukod Nagykdzség Onk. KT. gazd., Misz., EIlato és Szolg.Szervezete
Plspdkladany Varos Gazdasagi EIlato Szervezete
Telepulésellatd Szervezet (God)

' A FIGYELEMFELHIVASRA TETT INTEZKEDES ELMARADASA MIATT

TOVABBRA IS MAGAS KOCKAZATU:

Budafok-Tétény Bp, XXII. ker. Onk. Intézmények Gazdasagi Irodaja
Hajdunanasi Gazdasagi Ellatd Intézmény




AZ ELLENORZES AKTUALITASA, TARSADALMI
SZEREPE, SZEMPONTJA

Az ASZ a térvényi felhatalmazassal élve ellenérzi az dnkormanyzati intézményeket, hogy megéllapitasaival timogassa
az ellenérzott szervezetek szabdlyszerd gazdalkodasat, mikddését. Napjainkban kiemelt aktualitast és jelentGséget
kapott a kozpénzigyi helyzet javitasa, az integritasi szemlélet érvényesitésének erésitése, mert a koronavirus okozta
tarsadalmi és gazdasagi valsag ndveli az integritas kockazatokat.

A helyi 6nkormanyzatok intézményei altal ellatott feladatok, nyujtott szolgdltatasok a mindennapi életiink részét je-
lentik. Ahhoz, hogy ezek az intézmények jol tudjak feladataikat ellatni, a jogszabalyokban rogzitetteket be kell tarta-
niuk, azaz szabalyosan kell mékddniik. A szabalyos m(ikodés az alapja az eredményességiiknek és hatékonysaguknak.
Az intézmények szabalyszer(, hatékony és eredményes mikddésének és gazdalkoddsanak, valamint az integritas ér-
vényesilésének alapfeltétele a belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitasa.

A belsé kontrollrendszer kiépitése és m(ikodtetése egy intézmény szempontjabdl azért fontos, mert ezaltal kertlnek
kialakitasra azok a szervezeti és m(ikodési feltételek, gazdalkodasi szabdlyzatok, amelyek biztositani tudjak, hogy az
intézmény szabdlyszerlen lassa el kitlizott feladatdt, ugyanakkor érvényesiiljenek az elszamoltathatésag, az eredmé-
nyesség, valamint a rendelkezésre all6 forrasok célnak megfelel§ felhasznaldasanak elvei. A belsé kontrollrendszer
megfeleld kialakitdsa és mikodtetése azért is igényel kiemelt figyelmet, mivel ez az integritasi szemlélet érvényesi-
lésének alapfeltétele, a kdzpénzlgyi helyzet javuldsdnak fundamentuma, amely egyuttal felel8s vezet6i magatartast
is igényel.

A szamvevdszéki ellenbrzés az dnkormanyzati irdnyitas ala tartozd intézmények belsé kontrollrendszerének pillérei
kozul a kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek lényeges elemei és az integralt kockdzatkezelési rendszer kialaki-
tdsara terjedt ki.

A szamvevdszéki ellenbrzés arra fékuszalt, hogy az ellenbrzott intézmények az intézmény felel8s vezetdi a belsé kont-
rollrendszer lényeges elemeinek kialakitdsaval hogyan teremtették meg az irdnyitasuk alatt allé szervezetek miko-
désének azon alapveté feltételeit, amelyek biztositottdk, hogy a szervezet atlathatd és elszamoltathato elvek szerint
tudjon makodni és gazdalkodni. Az ellen6rzés kiterjedt az intézmények szervezeti és m(ikodési szabdlyzatara, a szam-
viteli politikdra, az integralt kockazatkezelési szabdlyzatra, mivel ezek a dokumentumok teremtik meg az egyértelm(
és vilagos felel6sségi, valamint hataskori viszonyokat, atldthato és elszamoltathato elvek szerinti mlkddés és gazdal-
kodas kereteit, az integralt kockdzatkezelési szabalyzat pedig a szervezet mikddése szempontjabdl felmerilé kocka-
zatok felel6s kezelését biztositjdk. A belsé kontrollrendszer megfelel§ kialakitdsa az integritdsi szemlélet érvényesi-
lésének alapfeltétele, ezért kiemelt figyelmet igényel.

Az intézmények szabalyszerl mldkddésének és gazdalkoddsanak fenntartdsa szempontjabol kulcsfontossagu a felel&s
vezetSi magatartas és feladatellatds, amelynek része a belsé kontrollrendszer mindségének értékelésérdl szol6 veze-
t6i nyilatkozat megalapozott elkészitése. A belsd kontrollrendszer minéségének évenkénti, megfelel§ tartalmu érté-
kelése a belsd kontrollrendszer jogszabalyi el6irasoknak megfeleld fenntartasahoz és fejlesztéséhez jarul hozza, ez-
altal az intézmények szabalyszer(, atlathaté as elszamoltathato, valamint eredményes és hatékony miikodését, az
integritds érvényesllését tdmogatja.



AZ ELLENORZES TERULETE

Onkormanyzati intézmények

Az ellen6rzott 16 intézmény 6nkormanyzati fenntartasu volt,
amelyek iranyité szervei a telepllési 6nkormanyzatok
képvisel§ testlletei vagy a megyei 0©nkormanyzatok
kozgydlései voltak. Az ellen8rzott intézmények mindegyike
gazdasagi szervezettel rendelkezd 6nallo jogi személy volt.

Az ellendrzott intézmények fétevékenysége volt az dnkor-
manyzati intézmények elldtd, kisegité szolgdlata, ezen belll
mas szerv részére végzett pénzlgyi és gazdalkodasi, Gzemelte-
tési szolgdltatds, gyermekétkeztetés koznevelési intézmény-
ben.

Az ellenérzott intézmények felsoroldsa az I. szamu mellék-
letben taldlhato.

Az ASZ az 6nkormdnyzati intézmények ellenérzése sordn az intézmé-
nyek lényeges dokumentumait értékelte, valamint az ellen8rzott szerve-
zetre vonatkozdé mikodési és gazdalkodasi kockazatokat azonositotta be.

A lényeges dokumentumok tartalmi értékelése olyan kivélasztott krité-
riumok alapjan tortént, amelyek barmelyikének a multbeli idészakra vonat-
kozdan megallapitott hidnya kockazatot jelent az ellenérzott szervezet jo-
vébeli gazdalkodasara, miikodésére. Az ASZ nem a lényeges teriiletek és
azokat alatamasztd dokumentumok szabdlyszerlségére tett megallapitast,
hanem az ellenérzétt szervezetre vonatkozé mikodési és gazdalkodasi
kockazatokat azonositotta. A kockazatok beazonositdsa alapjan az egyes
intézményeket kockézati kategdridkba sorolta be az ASZ.
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Mellékletek

|. AZ ELLENORZOTT INTEZMENYEK

Az intézmény neve

Az intézmény tevékenysége

Irdnyitdszerve

Intézmény neve, ahol az ellenérzott ellatja a gaz-
dasdgi szervezeti feladatokat

Bonyhad Varosi Onkormanyzat Gaz-
dasagi Ellatd Szervezet

Gazdalkodasi feladatok ellatasa a gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkezd, hozzarendelt koltségve-
tési szervek részére.

Bonyhdd Varos Onkor-
manyzata

Solymar Imre Varosi Kényvtar, Bonyhadi Gondozasi Koz-
pont, Volgységi Muzeum, Vorosmarty Mihaly Mdvel6-
dési Kézpont, Bonyhadi Varazskapu Bélcséde és Ovoda

Budafok-Tétény Budapest, XXII. keru-
leti Onkormanyzat Intézmények Gaz-
dasagi Iroddja

Ellatja a hozzarendelt koltségvetési szervek pénz-
ligyi-gazdasagi feladatait, valamint a kdznevelési
intézmények étkeztetéssel kapcsolatos feladatait.

Budafok-Tétény Buda-
pest, XXII. keriileti On-
kormanyzat

XXII. keriileti Egyesitett Ovoda, Egyesitett BolcsGde, Bu-
dafok-Tétényi Csaldd és Gyermekjoléti Kozpont, Buda-
fok-Tétény Budapest, XXII. keriileti Onkormanyzat Szoci-
alis Szolgdlata, Klauzal Gabor Budafok-Tétényi M(ivels-
dési Kézpont

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkor-
manyzata Gazdasagi Szolgaltato Igaz-
gatosag

Ellatja a hozzarendelt koltségvetési szervek pénz-
ligyi-gazdasagi feladatait, valamint a kdznevelési
intézmények étkeztetéssel kapcsolatos feladatait.

Budapest XXI. Kertlet
Csepel Onkorményzata

Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda, a Human Szolgalta-
tasok Igazgatdsaga, és a Kozterilet-Felugyelet

Gazdasagi Ellatd Szervezet Lenti

Ellatja a hozzarendelt koltségvetési szervek pénz-
ligyi-gazdasagi feladatait, valamint a kdznevelési
intézmények étkeztetéssel kapcsolatos feladatait.

Lenti Varos Onkormany-
zata

Lenti Napkozi Otthonos Ovoda, Bélcséde Lenti, Varosi
M(ivel6dési Kozpont Lenti, Varosi Konyvtar Lenti

Gazdasagi Ellatd Szervezet Keszthely

Az 6nkormdnyzat altal alapitott koltségvetési
szervek pénzugyi, gazdasagi feladatainak ellatasa,
valamint telepiiléstizemeltetéssel kapcsolatos fel-
adatok

Keszthely Varos Onkor-
mdényzata

Keszthely Véros Onkorményzata Alapellatasi Intézete,
Balaton Muzeum, Fejér Gyorgy Vérosi Konyvtar, Keszt-
helyi Csalad és Gyermekjéléti Kézpont, Keszthelyi Eletfa
Ovoda, Goldmark Karoly M(vel&dési Kozpont, Keszthely
Varos Onkormanyzat Egyesitett Szocidlis Intézménye

HajdUnanasi Gazdasagi Ellato Intéz-
mény

Gazdasagi, szamviteli tevékenység, épitményiize-
meltetés

Hajdunanas Varos On-
kormanyzata

Hajdunanas Ovoda, Szalay Janos Rendelintézet, Csalad-
és Gyermekjoléti Szolgalat, Kozponti és Varosi Bolcséde,
Moéricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gydjte-
mény, Hajddnéanas- Folyas-Tiszagyulahaza- Ujtikos Szoci-
alis és Gyermekjoléti Onkormanyzati Tarsulds

Integralt Onkormanyzati Szolgéltatd
Szervezet (Dombdvar)

Gazdalkodasi feladatok ellatasa a gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkezd, hozzarendelt koltségve-
tési szervek részére.

Dombévar Véros Onkor-
manyzata

Foldi Istvan Konyvtar és Helytorténeti Gylijtemény,
Dombévari Szazszorszép Ovoda és Bolcséde, Dombovari
Szivarvany Ovoda, Dombévari Egyesitett Humdn Szolgal-
tatd Intézmény

Kincstari Szervezet (Dorog)

Mas szervek részére végzett pénziigyi-gazdalko-
dasi, Uzemeltetési, egyéb szolgaltatdsok

Dorog Varos Onkor-
manyzata

Dorogi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, Dorog és Térsége
Szocidlis Alapellaté Szolgélat, Dorog Varos Konyvtar és
Mivel6dési Haz, Dorog Varos Egyesitett Sportintézmé-
nye, Dorogi Petéfi Sandor Ovoda, Dorogi Hétszinvirag
Ovoda

Komlé Varos Onkormanyzat Gazda-
sagi Ellato Szervezet

Ellatja a hozzarendelt koltségvetési szervek pénz-
uigyi-gazdasagi feladatait.

Komlé Véros Onkor-
manyzata

Komlé Véaros Ovoda, Komld Varos Onkormanyzata Jézsef
Attila Varosi Konyvtar és Muzedlis Gydjtemény, Komld
Varos Onkormanyzata Kézésségek Haza és Szinhaz

Kozgy(ijteményi és Kozm(ivel6dési
Gazdasagi Ellatd Szervezet (Zalaeger-
szeg)

Ellatja a hozzarendelt koltségvetési szervek pénz-
Uigyi-gazdasagi feladatait.

Zalaegerszeg Megyei
Jogl Véros Onkorméany-
zata

Deak Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar, Gocseji Mu-
zeum, Keresztury Dezsé VMK, Zalaegerszegi Turisztikai
Hivatal és Informacids Iroda

Lajosmizse Véros Onkorményzata In-
tézményeinek Gazdasagi Szervezete

Ellatja a hozzarendelt koltségvetési szervek pénz-
Uigyi-gazdasagi feladatait, valamint a kdznevelési
intézmények étkeztetéssel kapcsolatos feladatait.

Lajosmizse Varos Onkor-
manyzata

Lajosmizse Varos Mivel6dési Haza és Konyvtara

Mélykat Varos Onkormanyzat Gazda-
sagi-Miszaki Ellato és Szolgaltatd

Onkorményzati intézmények ellatd, kisegitd, lize-
meltetési szolgdltatasa, kozfoglalkoztatasi felada-

Mélykut Nagykdzség On-

Mélykut Varos Onkormanyzat Gondozasi Kézpontja

Szervezete tok elldtasa NOTREmEEE
. . i CllAes - . et - . - . e o Plspokladanyi E itett Ovoda, Plispokladanyi Tajékoz-
Puspokladany Varos Gazdasagi Ellaté | Ellatja a hozzérendelt koltségvetési szervek pénz- | Pluspokladany Véaros On- us,pcl) a" anY,I gZeS,' ? . s uspo @ ,am./l aJ’e"oz
L P . ., tatd és Kézmdivel6dési Kézpont, Piispokladanyi Segit6
Szervezete Ugyi-gazdasagi feladatait kormdnyzata

Kezek Szocidlis Szolgaltaté Kozpont

Soproni Onkormanyzati Intézmények
Konyvelési Szerve

Ellatja a hozzarendelt koltségvetési szervek pénz-
ligyi-gazdasagi feladatait, valamint a kdznevelési
intézmények étkeztetéssel kapcsolatos feladatait.

Sopron Megyei Jogu Va-
ros Onkorményzata

SMJ Egyesitett Bolcsédék, Soproni Szocidlis Intézmény,
Banfalvi Ovoda-Kindergarten Wandorf, Hermann Alice
Ovoda, Trefort Téri Ovoda, Széchenyi Istvan Varosi

Konyvtar, Soproni Muzeum, Kézponti Gyermekkonyha

Telepulésellatd Szervezet (God)

Koltségvetési szervek gazdalkodasi feladatainak
ellatasa, telepulésiizemeltetés tamogatasa, gyer-
mekétkeztetés

God Nagykozség Onkor-
manyzata

Godi Kincsem Ovoda, Godi Kastély Ovoda, Godi Alap-
szolgaltatasi K6zpont, Godi Szivarvany BolcsGde, Jozsef
Attila M(ivel6dési Haz God, God Varosi Konyvtar

Tyukod Nagykozség Onkormanyzat
Képvisel6-testllet Gazdasagi, M-
szaki, Ellatd és Szolgéltato Szervezete

Koltségvetési szervek gazdalkodasi feladatainak
ellatasa, teleptléstizemeltetés tamogatasa, gyer-
mekétkeztetés

Tyukod Nagykdzség On-
kormanyzata

Tyukodi Csodak Vilaga Ovoda
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II. AZ ELLENORZOTT INTEZMENYEK KOCKAZATI
BESOROLASA

2019. évre vonatkozdan az ASZ az ellenérzés soran feltart hianyossagok alapjan az aldbbi kockazati csoportba so-
rolta az ellen8rzott intézményeket:

Alacsony kockazati intézmények

—®  Bonyhad Vérosi Onkormanyzat Gazdasagi Ell4td Szervezet (figyelemfelhivassal érintett)
—®  Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatdsag
—®  Gazdasagi Ellatd Szervezet Lenti

—®  Gazdasagi Ellatd Szervezet Keszthely

—®  |ntegralt Onkormanyzati Szolgaltatd Szervezet (Dombdvar)

—®  Kincstari Szervezet (Dorog) (figyelemfelhivassal érintett)

—®  Komld Varos Onkormanyzat Gazdasagi Ellatd Szervezet

—®  Mélykut Varos Onkormanyzat Gazdasagi-Miszaki Ellato és Szolgaltatd Szervezete
—®  Soproni Onkorményzati Intézmények Kényvelési Szerve (figyelemfelhivéssal érintett)

Magas kockazatu intézmények

—® Kozgyljteményi és Kozmlivel6dési Gazdasagi EIlatd Szervezet (Zalaegerszeg)

—® Lajosmizse Varos Onkormdnyzata Intézményeinek Gazdaségi Szervezete

—® Pispokladany Varos Gazdasagi Ellato Szervezete

—® Telepllésellatd Szervezet (God)

—® Tyukod Nagykozség Onkorményzat Képvisel8-testilet Gazdaségi, Mszaki, EIlato és Szolgéltatd Szervezete
—@ Budafok-Tétény Budapest, XXII. kerileti Onkormanyzat Intézmények Gazdasagi Iroddja

—® Hajdundnasi Gazdasagi Ellato Intézmény

Az ASZ ﬁgfelemfelhivésa alamén meérsekelték a kockazatot

—® Kozgylijteményi és KozmUivelSdési Gazdasagi Ellatd Szervezet (Zalaegerszeg)

—® |ajosmizse Varos

—® (Onkormdnyzata Intézményeinek Gazdasagi Szervezete

—® Pispodkladany Varos Gazdasagi Ellato Szervezete

—® Telepllésellatd Szervezet (God)

—® Tyukod Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel8-testilet Gazdasagi, Miszaki, EIlatd és Szolgdltatd Szervezete
—® Kincstari Szervezet (Dorog)

—® Soproni Onkormanyzati Intézmények Kényvelési Szerve
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Az ASZ ﬁgyelemfelhivésa alapj an nem mérsékelték a kockazatot

Budafok-Tétény Budapest, XXII. keriileti Onkormanyzat Intézmények Gazdasagi Irodaja

Az intézmény nem szabalyszer( kontrollkérnyezetben mikodott a 2019.
évben, mert az intézmény az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. tor-
vény (tovabbiakban: Aht.) 10. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére nem
rendelkezett az intézmény vezet§je altal kiadott szervezeti és mdkddési
szabdlyzattal.

Az alapvetd szabdlyozasi hidnyossag miatt az intézmény vezetbjének a
2019. évre vonatkozdan a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
mingségét értékeld nyilatkozata nem volt megalapozott a kéltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 11. § (1) bekezdésének el6-
irasa ellenére.

Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény

Az intézmény vezet6je nem alakitotta ki a kontrolltevékenységének gya-
korldsdra vonatkozé szabdlyokat a 2019. évben, mert az intézmény nem
rendelkezett az dallamhdztartdsrol szold torvény végrehajtdsarol szold
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak
ellenére az intézmény vezetdje altal kiadott, a kotelezettségvallalas, a tel-
jesités igazolas gyakorlasanak maédjat, eljarasi és dokumentacios részlet-
szabalyait meghatarozd belsd szabdlyzattal.

Az alapvetd szabdlyozasi hidnyossag miatt az intézmény vezet6jének a
2019. évre vonatkozdan a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
min&ségét értékeld nyilatkozata nem volt megalapozott a Bkr. 11. § (1) be-
kezdésének el8irdsa ellenére.
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I1l. ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

B
= Az ellenorzés tipusa
] Megfelel6ségi ellen6rzés
= Az ellenorzott idoszak
| 2019. év
- Az ellenorzés targya
Az dnkormanyzat irdnyitasa ala tartozé intézmény belsd kontrollrendszere
egyes elemeinek kialakitdsa. A belsé kontrollrendszer pillérei kdzul a kont-
rollkérnyezet, a kontrolltevékenységek [ényeges elemei és az integralt koc-
kazatkezelési rendszer kialakitds.
= Az ellenorzott szervezetek
‘ 16 6nkormanyzati intézmény az |. melléklet szerint
- Az ellendrzés jogalapja

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevszékrél sz616 2011. évi
LXVI. torvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 1. § (3) bekezdés, 5. § (6) bekezdése,
valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése

= Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzés az ellendrzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenér-
zés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre iranyadd ASZ médszertanok, az
ellen6rzési programban foglalt értékelési szempontok szerint kerilt végre-
hajtasra.

Az ellen&rzést az ASZ a program kérdéseire adott vélaszok kiértékelésé-
vel, valamint a programban ismertetett adatforrdsok, tovabba az adott id6-
szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembevételével folytatta le.

A kockazatértékelésen alapuld, Uj megkozelitési ellenrzés soran azo-
kat a Iényeges teriileteket értékelte az ASZ, amelyek érdemi kockazatot je-
lenthetnek az ellenérzott szervezet kdzpénziigyi helyzetére. Jelen ellenér-
zés a szervezet belsd kontrollkdrnyezetének és kontrolltevékenységének,
valamint az integralt kockazatkezelési rendszerének kialakitasara terjedt ki,
és sulypontok meghatdrozasaval lehet§séget biztositott a kockazatok azo-
nositasara.

Az ASZ az ellenérzés sordn meghatarozott lényeges dokumentumok
tartalmi értékelését végezte el, olyan kivalasztott kritériumok alapjan,
amelyek barmelyikének a multbeli id6szakra vonatkozdan megallapitott hi-
anya kockazatot jelent az ellenérzott szervezet jovébeli gazdalkodasara,
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mikodésére. A fentiekre tekintettel az ASZ nem a lényeges teriiletek és
azokat aldtdmaszto dokumentumok szabdlyszer(iségére tett megallapitast,
hanem az ellen6rzott szervezetre vonatkozd mikodési és gazdalkodasi
kockdazatokat azonositotta.

A kockdazatok beazonositasa alapjan keriltek besorolasra az egyes in-
tézmények kockazati kategoriakba.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartds az ASZ szervezeti és m(ikodési szabalyzatdnak vonatkozd el6irasai
alapjan tortént.

Az intézmények vezet8i szamara figyelemfelhivd levél kerilt megkil-
désre a 2019. évre vonatkozd szabdlytalansagokrdl, az ASZ tv. el&iraséval
Osszhangban 15 nap allt rendelkezéslikre az ebben foglaltak elbirdldsara,
valamint a megfelel§ intézkedés meghozatalara.

Az ellen6rzott intézmények vezetdi altal a figyelemfelhivo levélre adott
vélaszok alapjan az ASZ értékelte a 2019. évre vonatkozdan feltart kockd-
zatok intézményvezet8i kezelését. Amennyiben az ellen6rzoétt intézmé-
nyek vezetdi az ellen6rzési megallapitasok alapjan intézkedéseket fogal-
maztak meg a szabalytalansag megsziintetése érdekében az ASZ a m(ko-
dés és gazdalkodas lényeges teriiletén kordbban fenndlld kockazatokrol
megallapitotta, hogy azt mérsékelték.
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IV. ERTELMEZO SZOTAR

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

Integritdsi kockazatok

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

intézmény

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhdaztartasi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlati Utmutato 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

Integritdsi kockdzatnak minésil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztet( visszaélés, szabdlytalansag, vagy egyéb esemény lehetdsége. A korrup-
ciés kockazat olyan integritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény bekdvetkezé-
sének lehet8ségét jelenti. Minden korrupcids kockazat egyben integritdsi kockazat is.
Korrupcios cselekményeknek nevezzik azokat a vesztegetésszerd cselekményeket,
amelyeket altaldban a Bintetd Torvénykodnyv is bintetéssel fenyeget.

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok O6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzatok és tarsulasok iranyitasa ald tartozé koltségvetési szervek. (A
képvisel6-testiilet a feladatkorébe tartozo kdzszolgaltatasok ellatdsara — jogszabaly-
ban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet (dnkormanyzati intézmény) ala-
pithat. (Forras: Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény 41. § (6) bekezdése)
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