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ÖSSZEGZÉS 

A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal belső kontrollkörnyezete, az átruházott irá-

nyítói, illetve a középirányítói tevékenységének szabályozása a 2019. évben nem felelt meg 

a jogszabályi előírásoknak, ami kockázatot jelentett az irányítási tevékenységének elszámol-

tathatóságára. A vagyongazdálkodás a 2017-2019. években nem volt szabályszerű. Ezáltal 

a közpénzekkel és a nemzeti vagyonnal történő felelős gazdálkodás nem érvényesült.  

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

A szakképzési rendszer feladata a korszerű szakmai ismeretek megszerzésére való felkészítés és az egész életen át 
tartó tanuláshoz szükséges készségek fejlesztése. A szakképzés az oktatási rendszer szerves része. A szakképzés fel-
sőfokú szakképzettséget nem igénylő munkakör betöltéséhez, vagy tevékenység végzéséhez szükséges szakmai ok-
tatás és szakképesítésre felkészítő szakmai képzés. E feladatok ellátásában a szakképzési centrumok tevékenysége 
meghatározó jelentőségű.  

A szakképzési centrumok gazdálkodásának minőségét meghatározza az irányítói és a középirányító szervi felada-
tok szabályszerű kialakítása és ellátása. Mindezek hiányában nem lehetséges, hogy a középirányító szervi feladatok 
ellátására, illetve a kapcsolódó intézményekre fordított közpénzek, valamint a rájuk bízott nemzeti vagyon cél szerint 
hasznosuljanak, működésük elszámoltatható és átlátható legyen.  

A kontrollkörnyezet kialakítása, valamint az átruházott irányítói, illetve a középirányítói feladatok szabályozása azt 
a célt szolgálja, hogy a középirányítói feladatokat ellátó költségvetési szervek működésük és gazdálkodásuk során a 
kapcsolódó tevékenységeket szabályszerűen hajtsák végre, teljesítsék elszámolási kötelezettségeiket. A szabályszerű 
vagyongazdálkodás alapvető feltétele, hogy a középirányító szerv megvédje a rá bízott erőforrásokat a veszteségektől 
és a nem rendeltetésszerű használattól. A középirányító szerv esetén a szervezeti teljesítmény követelmények érvé-
nyesülését biztosító, mérhető, nyomon követhető teljesítménycélok és teljesítménykövetelmények rendelkezésre 
állása esetén lehetséges az irányítási hatáskör eredményességének megítélése.  

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal mint középirányító szerv a 2019. évben nem rendelkezett a szervezeti 
integritást sértő események kezelésének, valamint az integrált kockázatkezelés eljárásrendjével. Ezáltal hiányzott az 
elszámoltatható és felelős gazdálkodás előfeltételét jelentő szabályozási környezet kialakítása. A gazdálkodási és 
számviteli feladatok ellátásához szükséges szabályzatokkal rendelkezett. 

A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal a 2019. évben nem szabályozta minden átruházott irányítói, va-
lamint középirányítói feladathoz kapcsolódó működési folyamatot ügyrendben és ellenőrzési nyomvonalban. Ezek 
hiányában a középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakorlására és a középirányítói feladatok ellátá-
sára vonatkozó szabályozás kialakítása nem volt összhangban a jogszabályi előírásokkal. Ebből következően az átru-
házott irányítói hatáskörök gyakorlása és a középirányítói feladatok ellátása sem volt szabályszerű a szakképzési cent-
rumokhoz kapcsolódóan. Az Innovációs és Technológiai Minisztérium mint irányító szerv, dokumentált módon a 
2019. évben egy alkalommal és két feladatra kiterjedően ellenőrizte a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hiva-
talnál a középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakorlásának és a középirányítói feladatok ellátásának 
szabályszerűségét. 

A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatalnál a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó belső számviteli szabá-
lyozási környezet a 2017. évben nem állt rendelkezésre, mivel 2017. október 11-ig nem volt számlarendje. A vagyon-
gazdálkodáshoz kapcsolódó belső számviteli szabályozási környezet a 2018-2019. években rendelkezésre állt. A Nem-
zeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal éves költségvetési beszámolóinak elkészítéséhez, a mérlegtételeinek alá-
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támasztásához nem állított össze olyan leltárt, amely tételesen, ellenőrizhető módon tartalmazza minden mérlegté-
telét. Ennek hiányában a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal éves beszámolói nem nyújtottak valós képet 
a vagyoni helyzetéről, ezáltal a vagyon kimutatása nem volt összhangban a jogszabályi előírásokkal. 

A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal a 2019. évben a teljesítmény mérésére alkalmas alapvető köve-
telményeket kialakította, mivel a szervezeti célokat, feladatokat és kapcsolódó személyi és tárgyi feltételeket meg-
határozták. 

A közpénzügyi helyzet mielőbbi javítása céljából, az ellenőrzés által feltárt jogszabálysértő gyakorlatok megszün-
tetése érdekében az Állami Számvevőszék figyelemfelhívással fordult a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal 
elnökéhez. Ennek eredményeként a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal elnöke intézkedett az integrált 
kockázatkezelés és a szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje kiadmányozására, az NSZFH új, 
2020. november 20-tól hatályos szervezeti és működési szabályzata alapján a szervezeti egységek ügyrendjei teljes körű – 
benne a középirányítói feladatokat is tartalmazó ügyrendek – elkészítésére, valamint a középirányítói feladatokhoz tartozó 
munkafolyamatok ellenőrzési nyomvonalai elkészítésére. 

Az Állami Számvevőszék az ellenőrzés megállapításai alapján két javaslatot tett a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési 
Hivatal elnökének a feltárt hibák jövőbeni megakadályozására. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA  annak értékelése, hogy 

a központi költségvetési szerv középirányítói feladatainak 

ellátása megfelelő volt-e, a felelős vezetés érvényesült-e. Az 

ellenőrzés keretében az ÁSZ1 azt értékeli, hogy  

 a középirányító szerv belső kontrollkörnyezete meg-
felelt-e a jogszabályi előírásoknak; 

 a középirányító szervnél kialakították-e a nemzeti 
vagyonnal történő felelős gazdálkodás feltételrend-
szerét; 

 a vagyongazdálkodása elszámoltatható volt-e;  

 a középirányítói feladatok szabályozottsága megfe-
lelő volt-e;  

 a középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök szabá-
lyozása és gyakorlása megfelelt-e a jogszabályban foglaltak-
nak; 

 illetve a középirányító szervnél alakítottak-e ki az eredmé-
nyesség, a hatékonyság és a gazdaságosság követelményei-
nek érvényesülését biztosító, mérhető, nyomon követhető 
teljesítménycélokat, teljesítménykövetelményeket. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal, Innovációs 

és Technológiai Minisztérium 
 

A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatalt Magyaror-
szág Kormánya alapította a 319/2014. (XII. 13.) Korm. rende-
let2-tel. Az NSZFH3 központi hivatal, amely önállóan működő és 
gazdálkodó központi költségvetési szerv.  

Az NSZFH szak- és felnőttképzéssel összefüggő feladatköré-
ben Alapító okirata4 szerint ellátja a szak- és felnőttképzési te-
vékenység szakmai és módszertani fejlesztését, valamint elem-
zési és értékelési feladatokat; végzi a szakmastruktúra folya-
matos fejlesztését és a jogalkotáshoz szükséges előkészítő fel-
adatokat az Országos Képzési Jegyzékben szereplő szakképesí-
tések vonatkozásában; kidolgozza az Országos Képzési Jegyzék 
tervezetét; kidolgozza és gondozza a szakmai követelménymo-
dulok elkészítésének egységes alapelveit; egységes alapelvek 
szerint gondozza és fejleszti az országos modultérképet; szer-

vezi a szakmai tankönyvek kidolgozását; a gazdasági kamarával együttmű-
ködve kialakítja és működteti a pályaorientációs rendszert; kidolgozza és 
működteti az életpálya-tanácsadási szolgáltatást, valamint továbbfejleszti 
és működteti a pályakövetési rendszert. 

Az NSZFH a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet5 116. § 23. pontja alapján 
2018. május 22-től kezdődően az Innovációs és Technológiai Minisztérium 
irányítása alatt működik. Az ITM6 mint irányító szerv rendelkezik az NSZFH 
vonatkozásában az Áht.7 9. §-ában meghatározott irányítási hatáskörökkel. 
Ezen hatáskörök közé tartozik többek között az NSZFH-ra vonatkozóan: a 
szervezeti és működési szabályzatának jóváhagyása, a vezetésére kineve-
zés vagy megbízás adása, a vezetőjének felmentése vagy a vezetői megbí-
zás visszavonása, a tevékenységének törvényességi, szakszerűségi és haté-
konysági ellenőrzése, illetve a jelentéstételre vagy beszámolóra való köte-
lezés. 

A 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5/A. § (1) és (1a) bekezdése alap-
ján a szakképzési centrumok tekintetében középirányító szervként a 2019. 
évben az NSZFH többek között a következő feladatok ellátásáért volt fele-
lős: a miniszter részére a szakképzési centrumok alapító okiratának felter-
jesztése; a szakképzési centrumok szervezeti és működési szabályzatainak, 
illetve éves munkaterveinek jóváhagyása, a szakképzési centrumok szak-
mai feladatai végrehajtásához szükséges feltételek meglétének értékelése, 
valamint azok megteremtésének szervezése és irányítása; a szakképzési 
centrumok gazdálkodásának szervezése, irányítása és ellenőrzése, és en-
nek keretében az irányító szerv hatáskörébe sorolt előirányzat- és vagyon-
gazdálkodási feladatok ellátása, illetve a szakképzési centrumok költségve-
tés tervezéssel összefüggő feladatainak ellátása. 

 

 



 

9 

 

AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az NSZFH 2015. július 1-től a szakképzési centrumok középirányító szerve8. 
A 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet – a 2015. július 1-től 2018. december 
31-ig hatályos – 5/A. § (1) bekezdése szerint a szakképzésért és felnőttkép-
zésért felelős miniszter a szakképzési centrum felett az Áht. 9. § g) és h) 
pontjában meghatározott irányítási hatáskörök és a szakképzési centrum 
tevékenysége pénzügyi ellenőrzésének középirányító szervként történő 
gyakorlását az NSZFH-ra átruházhatja. 2019. január 1-től 2020. február 14-
ig e Korm. rendelet 5/A. § (1) bekezdése szerint az NSZFH a szakképzési 
centrum tekintetében középirányító szervként gyakorolja – az Áht. 9. § b), 
valamint e)-i) pontja szerinti hatáskörök keretein belül – a nemzeti közne-
velésről szóló törvényben9 (Nkt.) és szakképzésről szóló törvényben10 
(Szakképzési tv.) a fenntartó számára meghatározott hatásköröket és a 
szakképzési centrum tevékenységének pénzügyi ellenőrzését. 2019. január 
1-től a 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5/A. § (1a) bekezdése részlete-
sen meghatározza a középirányító szervi feladatokat. 

A középirányító szervek a feladataik szabályszerű ellátásával elősegítik 
az irányításuk alá tartozó intézmények közfeladatainak szabályszerű és ha-
tékony ellátását. Ezzel hozzájárulnak ahhoz, hogy mind az intézményekre, 
mind a középirányító szervi feladatok ellátására fordított közpénzek, a rá-
juk bízott nemzeti vagyon cél szerint hasznosuljanak, működésük átlátható 
és elszámoltatható legyen. Ezek alapján a közpénzügyek átláthatóságának 
előmozdítása és a közvagyon védelme érdekében szükséges a középirá-
nyító költségvetési szervek feladatellátásának ellenőrzése. 

A középirányító szervi feladatokat ellátó központi költségvetési szervek 
ellenőrzésével az ÁSZ hozzájárulhat az intézményrendszer szabályszerűbb, 
eredményesebb és hatékonyabb feladatellátásához, gazdálkodásához. Az 
elvégzett ellenőrzések során az ÁSZ „jó gyakorlatokat” is azonosíthat, ame-
lyeket tanácsadó funkciója keretében szélesebb körben – a középirányító 
szervekkel és az irányító szervekkel – is megismertethet, ezáltal is hozzájá-
rulva a költségvetési rendszer szabályozott, átlátható, kiegyensúlyozott 
működéséhez. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — A középirányító szerv belső kontrollkörnyezetének kialakítása 

szabályszerű volt-e?   

 
 
 

  — A középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakor-

lásának és a középirányítói feladatok ellátásának belső szabá-

lyait a középirányító szerv kialakította-e? 

  

 
 
 

  — A középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakor-

lása és a középirányítói feladatok ellátása szabályszerű volt-e?   

 
 
 

  — A középirányító szerv vagyongazdálkodása szabályszerű 

volt-e?   

 
 
 

  — A középirányító szerv kialakította-e a szervezeti teljesítmény 

mérésére alkalmas követelményeket?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az 1-3. és az 5. lényeges kérdéskör esetén a 2019. év, a 4. lényeges kérdés-
kör esetén a 2017-2019. évek. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az NSZFH, mint középirányító költségvetési szerv belső kontrollkörnyezete 
kialakításának szabályszerűsége. A középirányító szerv nemzeti vagyonnal 
való gazdálkodásra vonatkozó szabályozási környezete kialakításának sza-
bályszerűsége, a nemzeti vagyon kimutatásának szabályszerűsége. A kö-
zépirányítói feladatok ellátásának szabályozottsága. A középirányító 
szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakorlásának és a középirányítói 
feladatok ellátásának szabályszerűsége. Az ITM mint irányító szerv által 
végzett beszámoltatási és ellenőrzési tevékenységek az NSZFH középirá-
nyítói hatáskör gyakorlására vonatkozóan. A középirányító szervnél a szer-
vezeti teljesítmény követelmények érvényesülését biztosító, mérhető, 
nyomon követhető teljesítménycélok, teljesítménykövetelmények kialakí-
tása. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Az NSZFH mint középirányítói feladatokat ellátó központi költségvetési 
szerv és az ITM mint az NSZFH irányító szerve. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogalapját az ÁSZ tv.11 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(3) be-
kezdésének, a (4) bekezdés a) pontjának és a (6) bekezdésének előírásai 
képezik. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ellenőrzési program ellenőrzési kérdései, az ellen-
őrzött időszakban hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 

12 

és a megfelelőségi ellenőrzésre irányadó ÁSZ módszertan figyelembevéte-
lével végzi. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történik: in-
formációkérés, összehasonlítás, valamint elemző eljárás. Az ellenőrzési bi-
zonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoztak az ellenőrzési 
program részletes szempontjainál felsorolt adatforrások, valamint minden 
– az ellenőrzés folyamán feltárt – az ellenőrzés szempontjából információt 
tartalmazó dokumentum. Az ellenőrzést az ellenőrzési kérdésekhez kap-
csolódó adatforrások és tanúsítvány felhasználásával, az adott időszakban 
hatályos jogszabályok figyelembevételével, valamint az ellenőrzési kérdé-
sekre adott válaszok kiértékelésével folytatja le az ÁSZ. 

A középirányítói feladatokat ellátó központi költségvetési szerv belső 
kontrollkörnyezete kialakítására vonatkozó értékelés: 

 „szabályszerű”, amennyiben az értékelt területen az elért „igen” vá-
laszok százalékban kifejezett, egész számra kerekített aránya leg-
alább 85,0%, és a középirányító szerv a lényeges szabályzatokkal 
rendelkezett; 

  „nem szabályszerű”, amennyiben az értékelt területen az elért 
„igen” válaszok százalékban kifejezett, egész számra kerekített ará-
nya legalább 85,0%, azonban a középirányító szerv a lényeges sza-
bályzatokkal nem rendelkezett, illetve, ha az értékelt területen az el-
ért „igen” válaszok százalékban kifejezett, egész számra kerekített 
aránya nem éri el a 85,0%-ot. 

A középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakorlása és a 
középirányítói feladatok ellátása a jogszabályi előírásoknak nem megfelelő, 
ha a középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakorlásának 
és a középirányítói feladatok ellátásának belső szabályait a középirányító 
szerv nem alakította ki. 

A középirányítói feladatokat ellátó központi költségvetési szerv vagyon-
gazdálkodásának szabályozottságára vonatkozó értékelés: 

 „szabályszerű”, amennyiben az ellenőrzött időszakban rendelke-
zésre állt a jogosult által kiadott, hatályos számviteli politika, eszkö-
zök és források leltárkészítési és leltározási szabályzata, eszközök és 
források értékelési szabályzata, valamint számlarend és az értékelt 
területen az elért „igen” válaszok százalékban kifejezett, egész 
számra kerekített aránya legalább 85,0%; 

 „nem szabályszerű”, ha az előző bekezdésben szereplő szabályzatok 
közül legalább egy nem áll rendelkezésre és az értékelt területen az 
elért „igen” válaszok százalékban kifejezett, egész számra kerekített 
aránya nem éri el a 85,0%-ot. 

Az ÁSZ az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezetekkel történő 
kapcsolattartást az ÁSZ SZMSZ12-ének vonatkozó előírásai alapján bizto-
sítja. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A középirányító szerv belső kontrollkörnyezetének kialakítása 

szabályszerű volt-e? 
  

Összegző megállapítás A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal belső kont-
rollkörnyezetének kialakítása a 2019. évben nem volt szabály-
szerű. 

Az NSZFH nem rendelkezett a 2019. évben a Bkr.13 6. § (4) bekezdésében 
foglalt rendelkezés ellenére az integrált kockázatkezelés, és a szervezeti in-
tegritást sértő események kezelésének eljárásrendjével. Ezek hiányában a 
működési és integritási kockázatok feltárásának és kezelésének módja nem 
volt szabályozott. Ezáltal a belső kontrollkörnyezet két meghatározó jelen-
tőségű eleme nem állt rendelkezésre. 

Az NSZFH a 2019. évben az Áht. előírása szerint rendelkezett az irányító 
szerv által jóváhagyott szervezeti és működési szabályzat14-tal, illetve a 
gazdálkodás részletes rendjét meghatározó szabályzat1-2

15-tal, valamint a 
Számv. tv.16 által előírt számviteli szabályzatokkal. 

2. A középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gya-

korlásának és a középirányítói feladatok ellátásának belső sza-

bályait a középirányító szerv kialakította-e? 
 

Összegző megállapítás A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal nem alakí-
totta ki a középirányító szervre átruházott irányítói hatáskö-
rök gyakorlásának és a középirányítói feladatok ellátásának 
belső szabályait a 2019. évben.  

A középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gyakorlásának és a 
középirányítói feladatok ellátásának belső szabályait az NSZFH a 2019. év-
ben nem alakította ki, mivel 

 nem tartalmazták az ügyrendek – a szervezeti és működési szabály-
zat és más szabályzatok mellett – az Ávr.17 13. § (5) bekezdésében 
szereplő rendelkezés ellenére a 319/2014. (XII. 13.) Korm. rende-
let 5/A. § (1a) bekezdés 3. pontjában szereplő átruházott irányítói, 
valamint a 7., 11., illetve 13. pontjaiban szereplő középirányítói fel-
adatokhoz tartozó munkafolyamatok leírását;   

 valamint nem készítette el a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt elő-
írás ellenére a 319/2014. Korm. rendelet 5/A. § (1a) bekezdés 3. 
pontjában szereplő átruházott irányítói, valamint az 1., 4., illetve a 
6-13. pontjaiban szereplő középirányítói feladatokhoz kapcsolódó 
működési folyamatok ellenőrzési nyomvonalait. 
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3. A középirányító szervre átruházott irányítói hatáskörök gya-

korlása és a középirányítói feladatok ellátása szabályszerű 

volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatalnál a 2019. 
évben az átruházott irányítói hatáskörök gyakorlása és a kö-
zépirányítói feladatok ellátása nem volt szabályszerű. 

Az NSZFH-ra átruházott irányítói hatáskörök gyakorlása és a középirányítói 
feladatok ellátása nem felelt meg a jogszabályban foglaltaknak, mivel a 
2019. évben az NSZFH nem alakította ki a középirányító szervre átruházott 
irányítói hatáskörök gyakorlásának és a középirányítói feladatok ellátásá-
nak belső szabályait. 

Az ITM mint irányító szerv a 2019. évben egy alkalommal – a szakkép-
zési centrumok felújítására, fejlesztésére nyújtott támogatások felhaszná-
lását, illetve a közbeszerzési eljárásokhoz kapcsolódó ügyintézés döntés-
hozatalának folyamatát, időtartamát érintően – végzett belső ellenőrzést 
az NSZFH középirányítói feladatainak ellátásával kapcsolatban. Az ITM jó-
váhagyta az NSZFH 2019. évre vonatkozó intézményi munkatervének vég-
rehajtásáról szóló szakmai beszámolót.  

4. A középirányító szerv vagyongazdálkodása szabályszerű 

volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal vagyongaz-
dálkodása a 2017-2019. évben nem volt szabályszerű, mivel a 
mérlegtételeket nem támasztotta alá leltárral. 

4.1. számú megállapítás Az NSZFH vagyongazdálkodásának szabályozottsága a 2017. évben 
nem volt összhangban a jogszabályi előírásokkal, a 2018-2019. 
években összhangban volt a jogszabályi előírásokkal. 

Az NSZFH 2017. október 11-ig nem rendelkezett a Számv. tv. 161. § (1) be-
kezdésében szereplő előírás szerinti, a szabályszerű könyvvezetés alapvető 
feltételét jelentő számlarend18-del. 

Az NSZFH a 2017-2019. években rendelkezett a Számv. tv. előírásaival 
összhangban lévő számviteli politikával1-2

19, eszközök és források leltárké-
szítési és leltározási szabályzatával1-2

20, valamint az eszközök és források 
értékelési szabályzatá21-val. 

4.2. számú megállapítás A nemzeti vagyon kimutatása a 2017-2019. években nem volt sza-
bályszerű, mivel az éves költségvetési beszámolót leltárral nem tá-
masztotta alá. 

Az NSZFH a 2017-2019. években nem készített az Áhsz.22 5. § (1) bekezdé-
sében és 22. § (1) bekezdésében, valamint a Számv. tv. 69. § (1) bekezdé-
sében előírtak szerinti leltárt, amely tételesen és ellenőrizhető módon tar-
talmazta a mérlegben szereplő eszközöket és forrásokat mennyiségben és 
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értékben. Az NSZFH nem gondoskodott a 2017-2019. években az 
Áhsz. 22. § (2) bekezdés b) pontjában szereplő előírás ellenére az ellenőr-
zött időszakban a használt, de a mérlegben értékkel nem szereplő eszközök 
leltározásáról. 

5. A középirányító szerv kialakította-e a szervezeti teljesítmény 

mérésére alkalmas követelményeket? 
 

Összegző megállapítás A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal a 2019. év-
ben kialakította a szervezeti teljesítmény mérésére alkalmas 
alapvető követelményeket. 

Az NSZFH az intézményi munkatervében meghatározta a tevékenységének 
célrendszerét. Ennek keretében elsődleges célokat, szakmapolitikai célo-
kat és a szervezeti egységek által követendő célokat állapított meg az el-
végzendő feladatok alapján. A szervezeti egységekre vonatkozó specifikus 
célok esetén meghatározták a teljesítendő feladatokat, intézkedéseket, a 
teljesítés határidejét, valamint a személyi és tárgyi feltételeket. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal elnökének 
  

  Intézkedjen a jogszabályban előírt leltár elkészítésére 

 (4.2. sz. megállapítás 1. bekezdés 1. mondata alapján) 

  Intézkedjen a jogszabályban előírtak szerint a használt, de a mérlegben 

értékkel nem szereplő eszközök leltározására. 

 (4.2. sz. megállapítás 1. bekezdés 2. mondata alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
belső kontrollrendszer A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése 

érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a működés és 
gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsák végre, az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, megvédjék az erő-
forrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól. (Forrás: Áht. 
69. § (1) bekezdése) 

Irányító szerv A Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal és a szakképzési centrumok tekinteté-
ben az irányító szerv 2018. május 21-ig a Nemzetgazdasági Minisztérium, 2018. május 
22-től az Innovációs és Technológiai Minisztérium (Forrás: Nemzeti Szakképzési és Fel-
nőttképzési Hivatal és a szakképzési centrumok alapító okirata) 

integrált kockázatkezelési 
rendszer 

Olyan folyamatalapú kockázatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenysé-
gére kiterjed, egységes módszertan és eljárások alkalmazásával, a szervezet célkitűzése-
inek és értékeinek figyelembevételével biztosítja a szervezet kockázatainak teljes körű 
azonosítását, azok meghatározott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockázatok 
kezelésére vonatkozó intézkedési terv elkészítését és az abban foglaltak nyomon követé-
sét. (Forrás: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. október 1-jétől) 

Nemzeti Szakképzési és Fel-
nőttképzési Hivatal, mint 
középirányító szerv 

2019. január 1-től 2020. február 14-ig a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatalról 
szóló 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5/A. § (1) bekezdése szerint az NSZFH a szak-
képzési centrum tekintetében középirányító szervként gyakorolja – az Áht. 9. § b), vala-
mint e)-i) pontja szerinti hatáskörök keretein belül – a nemzeti köznevelésről szóló tör-
vényben és szakképzésről szóló törvényben a fenntartó számára meghatározott hatás-
köröket és a szakképzési centrum tevékenységének pénzügyi ellenőrzését. 2019. január 
1-től a 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5/A. § (1a) bekezdése részletesen meghatá-
rozza a középirányító szervi feladatokat. (Forrás: 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet.) 

2020. február 15-től a szakképzésért felelős miniszter által alapított szakképzési centrum 
felett – az Áht. 9. § a) és c)-d) pontjában meghatározott irányítási hatáskörök kivételével 
- az NSZFH, mint középirányító szerv gyakorolja az irányító szervi hatásköröket. (Forrás: 
12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet23) 

kontrollkörnyezet A költségvetési szerv vezetője által kialakított olyan elvek, eljárások, belső szabályzatok 
összessége, amelyben világos a szervezeti struktúra, a folyamatok átláthatók, egyértel-
műek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, meghatározottak, ismertek és el-
fogadottak az etikai elvárások a szervezet minden szintjén, átlátható a humánerőforrás-
kezelés, biztosított a szervezeti célok és értékek irányában való elkötelezettség fejlesz-
tése és elősegítése. (Forrás: Bkr. 6. § (1) bekezdés) 

középirányító szerv által 
gyakorolt irányítási hatás-
körök 

Törvény vagy kormányrendelet által meghatározott azon irányítási hatáskörök, amelyek 
a központi költségvetési szerv irányítása alá tartozó más költségvetési szervre, mint kö-
zépirányító szervre átruházhatók (Forrás: Áht. 9/A. § (3) bekezdés b) pontja) 

nemzeti vagyon a) az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó, az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő dolog, 

c) az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, továbbá az 
államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

d) az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel rendel-
kező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít 

(Forrás: Nvtv.24 1. § (2) bekezdés a)-d) pontok). 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az Innovációs és Technológiai Minisztérium minisztere írásban jelezte, hogy a 

jelentéstervezet megállapításaira nem tesz észrevételt. A Nemzeti Szakképzési és 

Felnőttképzési Hivatal elnöke által tett észrevételt és az arra adott választ a függelék 

tartalmazza. 

  

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 ÁSZ Állami Számvevőszék 
2 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési 

Hivatalról (hatályos 2014. december 15-től 2020. február 14-ig) 
3 NSZFH Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal 
4 Alapító okirat Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal ISZF/14284-2/2018-ITM 

azonosítószámú Alapító okirata módosításokkal egységes szerkezetbe foglalva 
(hatályos 2018. május 22-től) 

5 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről 
(hatályos 2018. május 22-től) 

6 ITM Innovációs és Technológiai Minisztérium 
7 Áht. 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról (hatályos 2011. január 31-től) 
8 Középirányító szerv NSZFH 
9 Nkt. 2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésről (hatályos 2012. szeptember 

1-jétől) 
10 Szakképzési tv. 2011. évi CLXXXVII. törvény a szakképzésről (hatályos 2012. szeptember 1-jétől) 
11 ÁSZ tv. 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről (hatályos 2011. július 1-jétől) 

12 ÁSZ SZMSZ Állami Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzata 
13 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről (hatályos 2012. január 1-jétől) 
14 szervezeti és működési szabályzat A nemzetgazdasági miniszter 16/2017. (V. 24.) NGM utasítása a Nemzeti 

Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
15 gazdálkodás részletes rendje szabályzat1 Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, 

teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás eljárásrendjéről szóló 
NSZFH_200_2017_04_02F főigazgatói utasítás (hatályos 2017. szeptember 1-jétől 
2019. március 24-ig) 

gazdálkodás részletes rendje szabályzat2 Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, 
teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás rendjéről szóló szabályzata 
2019/02_01_E elnöki utasítás (hatályos 2019. március 25-től) 

16 Számv. tv. 2000. évi C. törvény a számvitelről (hatályos 2001. január 1-jétől) 
17 Ávr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásáról (hatályos 2012. január 1-jétől) 
18 számlarend 2017/10_01/F Főigazgatói utasítás a számlarendről (hatályos 2017. október 

12-től) 
19 számviteli politika1 2017/11_01_F Főigazgatói utasítás a számviteli politikáról (hatályos 2017. október 

12-től) 

számviteli politika2 2015/47_01/F Főigazgatói utasítás a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési 
Hivatal számviteli politikájáról (hatályos 2015. december 11-től 2017. október 
11ig) 

20 leltárkészítési és leltározási szabályzat1 2018/2_01/F Főigazgatói utasítás a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Hivatal 
eszközök és források leltározási és leltárkészítési szabályzata (hatályos 2018. 
október 5-től) 

leltárkészítési és leltározási szabályzat2 2015/42_01/F Főigazgatói utasítás a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési 
Hivatal eszközök és források leltározási és leltárkészítési szabályzata (hatályos 
2015. december 3-tól 2018. október 4-ig) 
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21 értékelési szabályzat 2015/50_01/F Főigazgatói utasítás a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési 

Hivatal eszközök és források értékelési szabályzata (hatályos 2017. június 28-tól) 
22 Áhsz. 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről (hatályos 2014. 

január 1-jétől) 
23 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet a szakképzésről szóló törvény végrehajtásáról 

(hatályos 2020. február 15-től) 
24 Nvtv. 2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról (hatályos 2011. december 31-től) 
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