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OSSZEGZES

A Honvédelmi Minisztéerium a szabalyozasi kornyezet kialakitasaval és a kontrolltevékeny-
ségek elvegzésével az iranyitoi és tulajdonosi feladatok atlathato, szabdlyszerti ellatdsat biz-
tositotta. Mindezzel hozzajarult a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd felelés, el-
szamoltathato gazdalkoddshoz.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kozfeladatok elldtasanak biztositdasaban a minisztériumok kiemelt szerepet téltenek be. E cél megvaldsitasa érde-
kében a minisztériumok jelentds nagysagrendl koltségvetési forrasokat hasznalnak, ezaltal a gazdalkoddsuk szabaly-
szerlsége hatassal van a kozponti koltségvetés egyensulydnak fenntarthatdsdgara. Emellett az irdnyitasi és tulajdo-
nosi jogok gyakorldsan keresztll befolydsoljak az dllami vagyonnal valé gazddlkodds minGségét, a kozpénzfelhaszna-
l4s szabalyszer(iségét, a kormanyzati (szak)politikdk végrehajtdsat, illetve a kdzfeladatok széleskord ellatasan keresz-
tUl az dllampolgdrok életminGségét.

A minisztériumok irdnyitd szervi, tulajdonosi feladatkorikben az allamot, mint alapitét, tulajdonost képviselik. Az
irdnyito szervi, tulajdonosi feladatok szabalyszer( ellatasa el@segiti az irdnyitasuk ald tartozé intézmények, gazdasagi
tarsasagok kozfeladatainak torvényes, szakszer( és hatékony ellatasat. Ezzel hozzajarulnak ahhoz, hogy mind az in-
tézményekre és gazdasagi tarsasagokra, mind az irdnyitd szervi feladatok ellatasara forditott kozpénz, valamint a
rajuk bizott dllami vagyon cél szerint hasznosuljon, mikodésik atlathatd és elszamoltathato legyen.

A minisztériumok altal ellatott kozfeladatok és az ezekre forditott kozpénzek felhasznaldsa szabdlyszerlségének
biztositasa, a rajuk bizott nemzeti vagyon megé6rzése alapvetd tarsadalmi érdek. A kozpénzigyek atlathatdsaganak
el6mozditasa és a kdzvagyon védelme érdekében indokolt a minisztériumok irdnyitd szervi, tulajdonosi feladatella-
tasanak ellendrzése.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Honvédelmi Minisztérium irdnyitdsi feladatellatasra és tulajdonosi joggyakorlasra vonatkozé kontrollkérnyezeté-
nek kialakitasa a jogszabalyi kovetelményekkel 6sszhangban tértént, az el6irdsok szerinti szervezeti és folyamati sza-
balyozdasok, ellenérzési nyomvonalak rendelkezésre alltak. A feladatellatast szabdlyszer(ien kialakitott integralt koc-
kazatkezelési rendszer, informacids és kommunikacios rendszer, valamint monitoring rendszer tdmogatta.

Az irdnyitd szervi, illetve tulajdonosi érdekek, kovetelmények érvényesiilését szabdlyszerlen végzett kontrollte-
vékenységek biztositottak.

A Honvédelmi Minisztérium az éltala irdnyitott kdltségvetési szervek vonatkozdsdban iranyitdsi feladatait szabaly-
szerlen latta el, a gazdasagi tarsasagokat érintd tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolodo feladatai ellatdsa soran a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en jart el. Mindezzel hozzéjarult a ra bizott kbzpénzek szabalyszerd, atlathatd és
elszamoltathaté felhasznaldsahoz, és a nemzeti vagyon megdvasahoz, felelds hasznositasahoz.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy az iranyitdi és tulajdonosi tevékenység belsé kont-
rollrendszerének kialakitdsa és a kontrolltevékenységek
gyakorldsa szabadlyszer(l volt-e, biztositotta-e az irdnyitdi
és tulajdonosi feladatok atlathatd, szabdlyszer( és ered-
ményes elldtdsat. Az ellenérzés értékeli, hogy adottak-e
az iranyitasi, tulajdonosi tevékenységgel kapcsolatosan a

teljesitmény mérés feltételei.




AZ ELLENORZES

Honvédelmi Minis
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HONVEDELMI
MINISZTERIUM

A Honvédelmi Minisztériumot a figgetlen felel&s minisztérium
alakitdsarol szold 1848. évi lll. torvénycikk 14. § g) pontja alap-
jan 1848. aprilis 11-én alapitottak. Atalakitasara, megsziinteté-
sére az Orszaggyllés jogosult.

Kozfeladatai kdzé tartozik a Magyarorszag katonai véde-
lemre torténd felkészitésének tervezésével, szervezésével
kapcsolatos kozponti kozigazgatasi feladatok, az allam komp-
lex védelmi céld hatdsagi, szakhatdsagi feladatainak elldtdsa,
valamint a Magyar Honvédség iranyitasa, emellett a fegyver-
zet-ellendrzéssel 6sszefliggd, tovabba a bizalom- és biztonsag-
erdsit6 intézkedésekkel kapcsolatos feladatok elldtdsa, a kato-
nai, honvédelmi emlékek dpoldsa, emlékhelyek gondozasa.

A Honvédelmi Minisztérium a 2019. évben a Magyar Hon-
védség Parancsnoksaga kozépiranyitasa ald tartozokon kivil tiz
koltségvetési szerv felett gyakorolt kdzvetlen irdnyitdsi jogkort,
ezek kozott a tabori lelkészi szolgdlatok éppugy megtaldlhaték, mint a HM
Hadtorténeti Intézet és Muzeum, valamint a Kratochvil Karoly Honvéd Ké-
zépiskola és Kollégium. Tulajdonosi jogkorgyakorld hat gazdasdagi tarsasag
esetében volt a Honvédelmi Minisztérium, amelyek haditechnikai, térké-
pészeti, logisztikai és vagyonkezelési tertileteken mikddtek. A 2019. évben
két koltségvetési szervet alapitottak, a Magyar Honvédség Parancsnoksa-
gat és a Magyar Honvédség Modernizacios Intézetet, koltségvetési szerv
megszlintetésére nem kerdlt sor.

A Honvédelmi Minisztérium vezet&je a honvédelmi miniszter, akit a mi-
niszterelnok javaslatdra a kdztarsasagi elndk nevez ki. A nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény rendelkezései alapjan a Kor-
many a honvédelmi miniszter Utjan irdnyitja a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatot.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer szabdlyszer( kialakitdsa és miikodtetése a koz-
pénzek, a kbzvagyon atlathato, szabdlyos, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes felhaszndldsanak alapfeltétele. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv mldkddése szabalyszer( és
szabdlyozott legyen, valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban alljon
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az
eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerlljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. A teljesitménykovetelmé-
nyek meghatdrozdsa és mikodtetése megalapozhatja a kdzponti koltség-
vetési szervnél a teljesitmény-ellenérzés lefolytatasat.

A minisztériumok irdnyitd szervi feladatellatasat az ASZ* folyamatosan
figyelemmel kiséri és rendszeresen ellenérzi. Az ellendrzés kiemelt fokusza
annak megitélése, hogy az irdnyitdi, tulajdonosi funkcidkat ellaté koltség-
vetési szervek, szervezeti egységek miként alakitottak ki és mikodtették a
kozszolgaltatdsok biztositasahoz elengedhetetlen iranyitdi, tulajdonosi fel-
adatok gyakorlati megvaldsitasanak rendszerét és annak ellen6rzését. Az
irdnyitoi, tulajdonosi feladatokat ellato szervezetek ellenérzésével az ASZ
hozzajarul a teljes intézményrendszer feladatellatasa, gazddlkodasa sza-
balyszerliségének, eredményességének és hatékonysaganak javitasahoz.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN Szabdlyszerii volt-e a minisztérium irdnyitasi feladatelldtdssal
es tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos belso kontrollrend-
szere egyes pillereinek kialakitasa?

Szabalyszerii volt-e a Minisztériumndl az iranyitdsi feladatella-
tassal és tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kontrollteve-
kenysegek végrehajtasa?

Alakitottak-e Ki a minisztériumnal a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket az iranyitasi és tulajdonosi tevékenysé-
gek eredményessége vonatkozasaban?

— 0




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2019. év.
= Az ellenorzés targya
Az irdnyitdsi, tulajdonosi feladatok ellatdsa folyamatanak szabalyozasa, a
belsé kontrollrendszer kialakitdasa és a kontrolltevékenységek mikodte-
tése az iranyitdsi és tulajdonosi feladatellatds vonatkozasaban, a teljesit-
mény mérés feltételeinek kialakitasa.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Honvédelmi Minisztérium
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.? 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)
és (6) bekezdésének el6irdsai, valamint az Aht.? 61. § (2) bekezdésének
el6irdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ASZ az ellenérzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendérzott idGszakban hatélyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkdzi standar-
dokat irdnyaddnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és maédszer-
tanok figyelembevételével végzi.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel a kapcsolattartas az
ASZ SZMSZ*-ének vonatkoz6 el&irdsai alapjan torténik.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzésére az ellenérzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
z6és), kérdésfeltevés (informacidkérés), interju, egyszerd véletlen mintaveé-
teli eljarassal torténd mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan kerdl
sor.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezet a tanusitvany ki-
toltésével, hitelesitésével és az ASZ 4ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltat adatokat.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapulé mintavételt alkalmaz az irdnyi-
tasi feladatelldtashoz és a tulajdonosi joggyakorldshoz kapcsolddd kontroll-
tevékenységek szabdlyszerségének megitélése érdekében.

Az irdnyitd szerv iranyitasi kontroll-tevékenysége szabdlyszerlségének
vizsgdlata az altala 2019. évben alapitott és megszliintetett koltségvetési
szervek vonatkozdsaban teljes kord ellenérzéssel torténik. Az irdnyité szerv
tulajdonosi joggyakorldsa, valamint iranyitasi kontroll-tevékenysége sza-
balyszerliségének vizsgalata az ald tartozé gazdasagi tarsasagok, valamint
koltségvetési szervek vonatkozasaban egyszer( véletlen mintavétellel tor-
ténik. A vizsgdlt terllet ,szabalyszer(”, ha a minta ellen6rzésének eredmé-
nye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban az atlagos hiba-
arany nem haladja meg a 10%-ot, ,nem szabdlyszer(i”, ha nagyobb, mint
10%. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében a 10%-os hiba-
aranyhoz valé viszony megitélésének megbizhatdsaga nem éri el a 95%-ot,
,Szabalyszerd” mindsitést kap a terllet, ha a minta alapjan a teljes sokasag
vonatkozdsaban a 10% alatti hibaardny el6forduldsanak nagyobb a valdszi-
nlsége, ,nem szabdlyszer(d” mindsitést, ha a 10% felettinek. Amennyiben
a sokasag elemszdma nem haladja meg az el6irt minta elemszdmot, a so-
kasag valamennyi elemének tételes ellenérzésére keril sor.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeri volt-e a minisztérium iranyitasi feladatellatassal
és tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos belso kontrollrend-
szere egyes pilléreinek kialakitasa?

Osszegz6 megallapitas

A Honvédelmi Minisztérium iranyitasi feladatellatassal és tu-

lajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kontrollkornyezetének,
integralt kockazatkezelési, informacios és kommunikacids, va-
lamint monitoring rendszerének kialakitasa szabalyszerii volt.

A KONTROLLKORNYEZET keretében a Honvédelmi Miniszté-
rium szervezeti és m(ikodési szabalyzata tartalmazta az irdnyitasi és tulaj-
donosi joggyakorlds szervezeti felépitését és mikodési rendjét. Az irdnyi-
tasi, illetve a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo tulajdonosi joggyakorlassal
Osszefliggé feladatokban érintett szervezeti egységek Ugyrendjében az
Avr.® el6irasaival 6sszhangban rogzitették az ellatott feladatokat, a munka-
folyamatok leirasat, tovabbd a szervezeti egységek vezetdinek és alkalma-
zottainak feladat- és hatdskorét. Az ellenérzési nyomvonalakat a Bkr.® elé-
irasai szerint alakitottak ki.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER
az iranyitasi és tulajdonosi feladatellatds vonatkozdsaban a Bkr. elGirasai
szerint biztositotta a szervezet kockazatainak azonositdsat, értékelését,
nyomon kovetését.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER keretében az informéacié dramlds rendjét, az informacidkezelés
szabdlyait kialakitottak, a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének és a kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjét az Avr. el&irasainak érvényesitésével szabalyoztdk. Az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyokat az Info tv.”-ben foglaltakkal
dsszhangban hatdroztak meg.

A MONITORING RENDSZER keretében meghataroztdk az ira-
nyitasi hataskor és a tulajdonosi jogok gyakorldsanak folyamatos és eseti
nyomon kovetéséhez kapcsolddo felel8sségi és informacids szinteket, kap-
csolatokat, az irdnyitdsi és ellenérzési folyamatokat. A nyomon kovetési
rendszer részeként a belsé ellenbrzést a Bkr. el6irdsai alapjan kialakitottak,
feladatait meghataroztdk. Az éves belsé ellenérzési terv mind az irdnyitasi,
mind a tulajdonosi feladatellatas vonatkozdsaban tartalmazott ellenérzési

feladatot.
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Megdllapitasok

2. Szabalyszeri volt-e a minisztériumnal az iranyitasi feladatella-
tassal és tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kontrolltevé-
kenységek végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

A Honvédelmi Minisztériumnal az iranyitasi feladatellatassal
és tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos kontrolltevékeny-
ségek végrehajtasa szabalyszerii volt.

A Honvédelmi Minisztérium a koltségvetési szervek alapitdsa soran sza-
balyszerlien jart el, a 2019-ben alapitott szervezetek alapité okiratainak
tartalma az Aht. és az Avr. kévetelményeivel 6sszhangban &llt.

Az irdnyitasi feladatellatdssal kapcsolatos kontrolltevékenységeket sza-
balyszerlien végezték el, az irdnyitott szervezetek vezetGi felett a munkal-
tatdi jogkorok gyakorlasa az Aht. el6irdsai szerint tortént, az egyéb irdnyi-
tasi és ellenérzési jogosultsagokat a feladattal és hataskorrel rendelkezék
az Aht., az Avr. és a Bkr. elSirasaival &sszhangban gyakoroltak.

A gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi jogok gyakorldsahoz kapcso-
16d6 kontrolltevékenységek sordn a Ptk .2 el6irdsai szerint meghoztak a gaz-
dasagi tarsasdgok alapvet§ személyi kérdéseire vonatkozd tulajdonosi
dontéseket, gondoskodtak a gazdasdgi tarsasagok konyvvizsgdldjanak
megvalasztasarol, a kdnyvvizsgaldval megkotésre kerlls szerz6déshez kap-
csolodo feltételek meghatdrozasardl, valamint az allami vagyont hasznalo,
vagyonkezel8, vagy haszonélvez6 gazdasagi tarsasagoknal a tulajdonosi
joggyakorlé részére a Vtvr.® elGirdsai szerinti ellenérzési kotelezettségének
teljesitéséhez sziikséges jogosultsagok biztositasaral.

3. Alakitottak-e ki a minisztériumnal a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket az iranyitasi és tulajdonosi tevékeny-
ségek eredményessége vonatkozasaban?

Osszegz6 megallapitas

A Honvédelmi Minisztériumnal az iranyitasi tevékenységek
vonatkozasaban meghataroztak szervezeti célokat, a tulajdo-
nosi tevékenységek eredményessége vonatkozasaban kialaki-
tottak a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket.

A Honvédelmi Minisztériumnal az irdnyitott szervezetek szdmara megha-
tdroztak irdnyadd célokat, a tevékenységik soran teljesitendé kritériumo-
kat. A célok teljestlése kapcsan a mérhetdség biztositasa érdekében az ira-
nyitasi feladatellatas keretében tovabbi intézkedések szlikségesek.

A tulajdonosi joggyakorldssal érintett gazdasagi tarsasagok tekinteté-
ben a Honvédelmi Minisztérium a Bkr. rendelkezéseinek érvényesitése ér-
dekében kialakitott a rendelkezésre all6 forrasok eredményes felhasznala-
sara vonatkozo, a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

iranyitd szerv

integralt kockdzatkezelési
rendszer

monitoring rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenBrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd meg-
kozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet ira-
nyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)
A kockdazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialaki-
tott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mikddés és gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznélattol. (For-
ras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlo szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

Olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockaza-
tainak teljes kord azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelé-
sét, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az
abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését bizto-
sitd rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetéshdl, valamint az operativ tevékenységektél fuggetlen
belsd ellen6rzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A Honvédelmi Minisztérium minisztere az ellendrzés megallapitasaira észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

TAsz

2 ASZ tv.

3 Aht.

* ASZ SZMSZ
5 Avr.

6 Bkr.

7 Info tv.

8 ptk.
9 Vtvr.

Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvev8székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény

az dllamhaztartdsrol szold 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevészék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

az allamhaztartdsrdél sz616 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz616 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet

az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél sz6lo 2011. évi
CXIl toérvény

a Polgari Torvénykonyvrél sz6ld 2013. évi V. térvény

az allami vagyonnal vald gazddalkodasrdl sz616 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet
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