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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék 135 nagykozségi onkormdanyzat gazdalkoddsinak kockdzatait ér-
tékelte. Az onkormanyzati éves beszamolok adatai szerint az onkormanyzatok pénziigyi gaz-
dalkodasanak fenntarthatosaga, az onkormanyzatok pénziigyi egyensulya biztositott volt a
2018-2019. években. Az onkormdnyzatok a kényvviteli mérlegben kimutatott vagyon értéket
novelték, a sziikséges eszkozpotlasrél a 2019. évben gondoskodtak. Az Allami Szdmvevészék
8 onkormanyzat esetén jelzett kockazatot, amelyre felhivta az érintett 6nkormanyzatok fi-
gyelmét.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A magyar telepilési és terileti 6nkormanyzatok jelent8s része a 2000-es években tartalékait felélve egy olyan adds-
sagspiralba kerult, amit 6ner6b6l mar nem, csak kilsé forrdsok igénybevételével tudott finanszirozni. Ennek hatasara
lidacidk eredményeként, tovabba az dnkormanyzatok feladatellatdsa atstrukturaldsdval, rendszerszinten pénzigyi
helyzetik helyredllt, igy az addig addssagot ,termel§” alrendszer a fenntarthatd mukodés iranydba mozdult el.
Ugyanakkor az dnkormanyzatok gazdéalkodasabdl eredd veszélyek miatt az ASZ tovabbra is kiemelt figyelmet fordit
az 6nkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetére hatd kockazatok monitorizaldsara, a pénzigyi sérilékenységet
okozé folyamatokra, az dGnkormanyzati alrendszert veszélyeztetd rendszeregyensulyi kockdzatokra annak érdekében,
hogy a konszolidacié eredményei fenntarthatdak legyenek.

A Magyar Allamkincstar kézponti informdacids rendszerében rendelkezésre 4llé dnkormanyzati éves koltségvetési
beszamoldk adatait felhaszndlva, az dnkormanyzatok pénzigyi- és vagyongazdalkodasi, valamint eladésodottsag te-
rileten végzett monitoring riportok kiértékelésével az ASZ hozzajarul azon kockdzatos teriiletek feltardsahoz, ame-
lyek rendszerszintd, vagy egyedi dnkormanyzati szint(i beavatkozast igényelnek az 6nkormanyzatok pénzigyi egyen-
sulydnak fenntarthatésaga érdekében.

A pénzlgyi monitoringon alapuld ellenérzés lehetéséget ad az dnkormanyzati alrendszer egyes telepiléstipus
szerinti csoportositdsara és ezeknek a csoportoknak a pénzlgyi-gazdasagi helyzetének rendszerszintl értékelésére,
és a kockazatforrast jelentd teriiletek beazonositasara. Emellett a monitoring tipusy ellenérzés az ASZ eréforrasainak
hatékony felhasznéldsaval, az adatbekérések minimalizalasaval, a kockazatokra fokuszaltan, széles lefedettséget ké-
pes biztositani az dnkormdnyzati alrendszer teriiletén. Az ASZ ellen&rzés fokuszaban all a beazonositott kockazatok
kezelésének el6mozditasa dnkormanyzati és dontéshozdi szinten is, tdmogatva ezzel a jol irdnyitott allam elvének
megvaldsuldsat.

Az dnkormanyzatok altal végrehajtott beruhazasok meghatdrozé jelentéségliek a helyi kozszolgaltatasok biztosi-
tasa tekintetében. A 2018-2019. években a 2014-2020. k6zotti unids programozasi ciklus felfutdsa kdvetkeztében az
onkormanyzatok jelentds nagysagrendben inditottak beruhdzasi programokat, amelyek miatt szdmottevéen nove-
kedtek a felhalmozasi kiaddsok. Ezzel parhuzamosan ezen id&szakban az 6nkormanyzatok altal sajat forrasbél meg-
valdsitott beruhazasok értéke is jelentésen emelkedett. Az dnkormanyzatok gazdalkoddsanak pénzlgyi fenntartha-
tésadga szempontjabdl a kockazatok értékelése sordn a beruhdzasok értékének ciklikus valtozasat szikséges figye-
lembe venni.



Osszegzés

Ertékelések, kovetkeztetés

Pénziigyi gazdalkodas Eladdsodas Vagyongazddlkodas

Az Onkormanyzatok 6sszes

A miikédési bevételek fedezetet bevétele meghaladta a kiadasok A vagyonvaltozas nem jelentett
nyujtottak a mikadeési értékét az ellendrzétt idGszakban. _ kockazatforrast az
kiadasokra. Onkormanyzatok vagyoni

helyzetére.

Az eladdsodasi mutato az
ellenérzott idészakban nem
hordozott kockazatot.

A felhalmozasi bevételek a
felhalmozasi kiadasokra nem
nyujtottak fedezetet, a

felhalmozasi hiany novekedett.
A targyi eszk6zoknél a 2019.

A szallitok felé fennallé évben az értékcsokkenést
A netté miikédési jovedelem a koételezettségek allomanya, a lejart meghaladé mértékd potlas
2018. évben pozitiv volt, a szallitoi kotelezettségek allomanya, tortént.
2019. évben negativra valamint a pénzintézetek felé
véltozott. fennall6 kotelezettségek allomanya
noévekedett.

A nagykozségi dnkormanyzatok gazdalkodasa a 2018-2019. években a rendelkezésre all6 jogszabalyi kdrnyezet
mellett fenntarthaté volt. A 2018-2019. évi beszamold adatok alapjan a nagykdzségi onkormanyzatoknal az eladdso-
das rendszerszintl kockdzata nem allt fenn, a pénzlgyi egyensuly a feladatok és gazdalkodasi feltételek Iényeges
valtozdsa nélkil fenntarthato, révidtavon rendszerszint( beavatkozdst nem igényel. Az eszk6zpdtlasrdl a 2019. évben
gondoskodtak, az dnkormanyzatok vagyona novekedett, ezdltal a vagyongazdalkodas tertletén kockdzat nem merilt
fel.

Az 6nkormanyzatok kiadasainak teljesitéséhez szlikséges bevételek a 2018-2019. években rendelkezésre alltak.
Az dnkormanyzatok koltségvetésén belll mindkét évben a mikodési koltségvetés egyenlege pozitiv volt, ugyanakkor
a felhalmozasi koltségvetés hidnyt mutatott. A felhalmozasi koltségvetés negativ egyenlegének tébb mint 80%-os
emelkedését az dnkormanyzatok altal az unids és sajat forrasbdl térténd fejlesztésekre forditott kiaddsok ndvekedése
okozta. A felhalmozasi kdltségvetés hianya azonban nem hordozott kockazatot, mivel a felhalmozasi bevételekhez
képest nagyobb 6sszegl felhalmozasi kiadasok finanszirozasa a 2018. évben a mdkddési jovedelembdl, illetve a 2019.
évben az el6z8 év pénzmaradvanyanak igénybevételébdl, illetve kisebb részben a mikddési jovedelembdl tortént.

8 dnkormanyzat magas kockazatot hordozott. 4 dnkormanyzat esetén a 2019. évben, illetve 4 6nkormanyzat ese-
tén a 2018. és a 2019. évben negativ volt a nettd miikodési jovedelem. A mindkét évben negativ nettd miikodési
jovedelemmel rendelkezé 6nkormanyzatok esetén egyensulyjavitd intézkedések szliikségesek.

Az Allami Szémvevbszék a pozitiv vdltozdsok elinditdsa érdekében figyelemfelhivé levélben tdjékoztatta az érintett
6nkormdnyzatok vezetdit a gazddlkoddasukban rejlé kockdzatokrdl és ehhez kapcsolddon kérte a kockdzatok kezelése
érdekében a sziikséges intézkedések meghozataldt és ezek végrehajtdsat.

A figyelemfelhivdsra adott vdlaszok alapjén 4 énkormdnyzat (Cibakhdza Nagykézségi Onkormdnyzat, Nagymd-
gocs Nagykézségi Onkormdnyzat, Sdrosd Nagykézség Onkormdnyzata és Szdszvdar Nagykézség Onkormdnyzat) vdl-
lalta, hogy szémba veszi a mikddési bevételeket és kiaddsokat, valamint megfontolja az intézkedések megtételét.

4 énkormdnyzat (BSsdrkdny Nagykézség Onkormdnyzata, Decs Nagykézség Onkormdnyzata, Egyek Nagykézség
Onkormdnyzata és Gdvavencsell6 Nagykézség Onkormdnyzata) még nem intézkedett a figyelemfelhivdsra adott vd-
laszok alapjdn az ellendrzott idészakot kévetden a gazddlkoddsukban rejlé kockdzatok csékkentése érdekében. Ezen
énkormdnyzatok esetén a miikédést veszélyeztetd kockdzatok tovabbra is fennmaradtak. Mindez veszélyezteti ezen
énkormdnyzatok esetén a kézfeladatok elldtdsanak biztonsdgdt.



Osszegzés

Kévetkeztetés

Az bnkormdnyzatok szamdra a gazddlkodds fenntarthatosagdnak tovdbbi megérzése, illetve a pénziigyi sériilékeny-
ség kockdzatdnak tovabbra is alacsony szinten tartdsa érdekében a kdvetkezd években meghatdrozo jelentéséggel
bir a sajdt forrasbdl térténd, illetve a sajdt forrdst is igénylé beruhdzasok inditdsa sordn a pénzliigyi lehetdségek figye-
lembevétele, a beruhdzasok megvaldsitdsdhoz sziikséges forrasok rendelkezésre dlldsanak biztositdsa.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA az dnkormanyzatok
kdzponti informacios rendszerében szerepl6 adatok érté-
kelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének el6-

mozditasa.




AZ ELLENORZES TERULETE

A nagykozség telepiiléstipushoz tartozo 135 onkormanyzat

Az ellendrzés a MAK! toérzskényvi nyilvantartasaban 2020.
szeptemberében szerepld adatok alapjan nagykozség telepl-
léstipus szerinti 135 dnkorményzatra? terjedt ki.

A 135 nagykozség allandé lakossdganak szama 2018. januar
1-jén 504 011 f6, 2019. januar 1-jén 505 468 {6, 2020. januar
1-jén 506 721 f6 volt a Kbzponti Statisztikai Hivatal Magyaror-
szag Kozigazgatasi Helynévkonyv adatai alapjan. A telepilések
2019. januar 1-jei népességszamat figyelembe véve 13 dnkor-
manyzat 1 001-2 000 f6 kozotti, 36 dnkormanyzat 2 001-3 000
f6 kozotti lakossag szammal rendelkezett, és 86 dnkormanyzat
lakossagszama haladta meg a 3 000 f6t. 1 000 f8 alatti lakos-
sagszamu nagykodzség nem volt.

Az 6nkormanyzatok esetében az egy dllandé lakosra juté mikodési ki-
adasok Osszege a 2018. évben 154,5 ezer Ft, a 2019. évben 168,3 ezer Ft
volt.

Az egy f6re jutd helyi addbevételek 6sszege az dnkormanyzatok eseté-
ben a 2018. évben 44,9 ezer Ft, a 2019. évben 46,7 ezer Ft volt.

2018. évben 46, 2019. évben 42 6nkormanyzat részesilt rendkivili 6n-
kormanyzati tamogatasban.

A helyi 6nkormanyzatok a koltségvetésik alapjan gazddlkodnak, annak
keretében finanszirozzak a feladataik ellatasat. Az Aht.? 6. § (2) bekezdése
rogziti, hogy a koltségvetési bevételek és kiadasok azok kbzgazdasagi jel-
lege szerint m(kodési és felhalmozasi bevételekre és kiadasokra, ezen be-
lul kiemelt elSiranyzatokra oszthatdk. Az Aht. 6. § (7) bekezdés ac) pontja
alapjan a finanszirozasi bevételek kdzé tartozik a koltségvetési maradvany,
vallalkozdsi maradvany. Az 6nkormanyzatok szamara a pénzmaradvany
ténylegesen rendelkezésre all6 pénzlgyiforrast jelent. A maradvany igény-
bevételének nevezziik az adott kdltségvetési évben az eléz8 évi pénzma-
radvany felhasznalasat.

Az dnkormanyzatok 6sszevont koltségvetési beszamoldk szerint teljesi-
tett éves koltségvetési bevétel és koltségvetési kiadas, maradvany igény-
bevétele, a kdnyvviteli mérleg szerinti eszkozok, a kdvetelések és kotele-
zettségek allomanyi értékét az 1. tablazat mutatja be.

Adatok M Ft
Maradvany igény- ““ . : . ,
, Eszk6zok Kovetelések Kotelezettségek
bevétele
48 661,3 479 685,2 18 596,0 6 070,5
52797,1 498 696,0 16 772,9 8 115,7

Forrds: ésszesitett 6nkormdnyzati beszamoldk



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ Stratégiajaban célul tlizte ki, hogy az 6nkormanyzatok ellenérzése
soran azok pénzlgyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Az Uj
megkozelités(, elemzéssel alatdmasztott mintavétellel, illetve ellendrzési
eljardsokkal csokkentse a helyszini ellenérzések szdmat. A monitoring
rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, id6kozi
koltségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kdzponti informdacios
rendszerben szerepl6 adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az
onkormanyzatok, és melyek azok a tertletek, ahol olyan kedvezétlen gaz-
dasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kdvetkeztek be, amelyek el-
lendrzés lefolytatasat teszik indokoltta. Ennek az egyszer(Usitett ellenGrzési
modszernek az eredményeként megtorténik az 6nkormanyzatok pénzigyi,
vagyoni helyzetének megitélése, a pénzlgyi egyensuly mindsitése, to-
vabbd a valtozdsok hatdsanak értékelése.

Az dnkormanyzati alrendszerben megjelend gazdalkodasi nehézségek,
likviditasi problémak és az eladésodottsag novekedése az ASZ figyelmét a
2011. évtdl az dbnkormanyzatok pénzlgyi helyzetére irdnyitotta. Az 6nkor-
manyzati feladatellatast érintd atalakitdasok meghatdrozo része a 2013. év-
ben kévetkezett be azzal, hogy az igazgatasi, az oktatasi, az egészségligyi
és a szocidlis elladtasban a feladatok jelentds hanyadat atvette az allam. Az
onkormanyzati alrendszerben a 2013. évtél bevezetett feladatfinansziro-
zasi rendszer keretein belll tovadbbra is megoldandd kérdés a pénzigyi
egyensuly megteremtése, hosszu tavu fenntartdsa. Ahhoz, hogy az énkor-
manyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatarozott — szigoribb —
gazddlkodasi szabdlyoknak, és az Uj feltételek mellett is biztosithaté legyen
a kozszolgaltatdsok megfelel§ szinvonall ellatasa, szikséges volt a pénz-
Ugyi-gazdasagi rendszerik alapjainak megszilarditdsa, amely célt az adds-
sagkonszolidacio szolgdlta.

Az addssagkonszolidacid az dnkormanyzatok pénzigyi egyensulyi hely-
zetére kedvez§ hatast gyakorolt, azonban a problémak kivalté okait nem
szlntette meg, ennek kezelése nélkll viszont az addssagallomany djrater-
mel6dhet. Erre tekintettel kiemelt fontossdgu az dnkormanyzatok pénz-
Ggyi egyensulyi helyzetére hatd kockazatok feltarasa.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasdnak fenntarthato-
saga biztositott volt-e?

F— Fenndallt-e az onkormanyzatok eladosodasanak kockazata?

Az onkormanyzatok vagyongazdalkoddsa sordn biztositott
Volt-e a vagyon értékének megorzése?

11



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

[
‘ Helyénvaldsagi ellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2018-2019. évek
= Az ellenorzés targya
Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaga, a torvényben eldirt fel-
adatok ellatdsa, az bnkormanyzatnal észlelt negativ tendenciak okainak fel-
tardsa. Az ellenérzés kiterjed minden olyan kérilményre és adatra, amely
az ASZ jogszabdlyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint
a program végrehajtasa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
= Az ellenorzott szervezet

A Kormany helyi 6nkormanyzatokért felel6s tagja 4dltal vezetett
minisztérium, 135 nagykozségi 6nkormanyzat (a VII. szdmu melléklet
alapjan).

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
el6irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen6rzést az ellen6rzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és
modszertanok figyelembe vételével végezzik.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd

kapcsolattartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozd el6irdsai  alapjan
biztositjuk.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a Magyar Allamkincstar &ltal rendelkezésre bocsatott
adatokra alapozva elemzdé eljdrassal torténik, amelyeket a mintavétel
alapjan kontrolldIni kell a hiteles forrasbdl szarmazd nyilvantartasokban
szerepld adatokkal.

Az ASZ az ellendrzés elSkészitése sordn meghatdrozta az ellendrzési
(helyénvaldsagi) kritériumokat, amelyek az ellen6rzési bizonyiték
értékelésének, valamint a szamvevdszéki jelentésben szerepl§
megallapitdsok és kovetkeztetések alapjat képezik. A megallapitdsokban
hasznalt fogalmak értelmezését, forrdsat a fogalomtdr, a mutatdk
helyénvaldsagi kritériumait, és a kockazatok értékelését az ellendrzési
kritériumok modszertana és értékelése tartalmazza.

Az ellen@rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékelni kell, hogy az
onkormanyzat képes volt-e a torvényben meghatarozott feladatait ellatni,
gazddlkoddsa valtozatlan formdban fenntarthaté-e.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntarthato-
saga biztositott volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak egyensilya
biztositott volt a 2018-2019. években.

Az onkormanyzati feladatok finanszirozasi strukturaja a miikodési
kiadasok névekedése ellenére a 2018-2019. években nem jelentett
kockazatforrast a pénziigyi gazdalkodasra.

2. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
Mutatok 2018. év 2019. év

Mikoédési kiada-

sok fedezettsége L) 207 101,09%

Onkormanyzati

rendkivili tdmo- 0,51% 0,44%
gatds aranya
Addbevételek
miikodési bevé-
teleken beltli
aranya

26,56% 27,45%

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

A MUKODESI BEVETELEK FEDEZETET NYUJTOT-

TAK a2 2018-2019. években az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok
mUikodési kiadasaira, ezért a mikodés terlletén finanszirozasi kockazat
egyik évben sem merdilt fel. A mutatok alakuldsat a 2. tablazat tartalmazza.
A mikddési kiadasok fedezettsége mutatod az ellendrzott id6szakban 100%
feletti volt, a kotelez6 feladatok finanszirozasa biztositott volt.

Az 6nkormanyzatok mikodési bevételein belll az dllamhaztartdson be-
[Ulrél szarmazd miikodési célt tdmogatdsok értéke 6,07%-kal ndvekedett,
mig a kdzhatalmi bevételek 4,32%-kal ndvekedtek a 2018. évhez képest a
2019. évben. A mikddési kiadasokon beldl a 2018. évrél a 2019. évre a
személyi juttatdasoknal 6,86%-o0s, a dologi kiaddasokndl 15,6%-0s, az egyéb
mUkodési célu kiadasoknal 8,04%-os emelkedés mutathatd ki.

A dologi kiadasok 2018. évrél 2019. évre torténd 4 005,9 M Ft-os emel-
kedését elsGsorban a készletbeszerzések (ezen beldl kiemelten az Gzemel-
tetési anyagok beszerzése), valamint a szolgdltatdsi kiaddsok névekedése
okozta. A dologi kiaddsok az id6szakban 115 énkormanyzatnal novekedtek,
20 6nkormanyzatnal csdkkentek.

RENDKiVULI ONKORMANYZATI TAMOGATAST a2
2018. évben 46, a 2019. évben 42 dnkormanyzat kapott 6sszesen 432,8 M
Ft, illetve 381,6 M Ft értékben. A rendkivili tdmogatds mértéke a 2018.
évrél a 2019. évre 11,83%-kal csokkent.

A mUkodési bevételek az 6nkormanyzatok rendkivili tdmogatédsa nélkdl
is fedezetet nyUjtottak a mikodési kiadasokra a 2018-2019. években.

AZ ADOBEVETELEK osszege a 2018. évhez képest a 2019. évben
kis mérték( ndvekedést mutatott, 4,24%-kal volt magasabb az el6z8 évhez
képest. Az addbevételek a novekedési Utem mérsékl6dése ellenére nem
hordoztak kockazatot az ©nkormdnyzatok mudkddési koltségvetésének
egyenlege vonatkozasaban. A helyi ipar(izési addbdl szarmazoé bevételek
2018. és 2019. évben is egyardnt az addbevételek 74,34%-at tették ki. A
helyi ipar(izési adébdl szarmazdé bevétel a 2018. évben 16 838,9 M Ft volt,
majd a 2019. évben 4,23%-kal tobb, 17 551,8 M Ft 6sszegben realizalo-
dott.
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Az addbevételek — ezen belll a helyi iparlzési adobevételek — alakula-
sat az 1. abra mutatja be.

1.4bra

Az adobevételek és ezen beliil a helyi
iparizési adobevételek alakulasa (M Ft)

25 000

-‘x'

|

ml F A |

2018. év 2018. év

M Addbevételek ™ Helyi ipariizési adobevétel

Forrds: Onkormdnyzati beszdmolék

Az adodbevételek mUikodési bevételeken bellli ardnya a 2018. évi
26,56%-rdl a 2019. évben 27,45%-ra novekedett.

1.2. szdmu megallapitas A felhalmozasi koltségvetés 2019. évi hianyara a miikédési jovede-
lem mellett az el6z6 évi maradvany nyujtott fedezetet.

A TARGYEVI FELHALMOZASI BEVETELEK egyik év-
ben sem nyujtottak fedezetet a felhalmozasi kiaddsokra, ezért azok finan-
ADATOK ALAKULASA szirozasdra a 2018. évben a mikodési jovedelem, a 2019. évben a m(iko-
dési jovedelem és az el6z6 évi maradvany kerllt bevondsra (3. tdblazat).

3. tablazat

Adatok 2018.év  2019. év
Felhalmozasi A felhalmozasi bevételek a 2018. évrél a 2019. évre 15,1%-kal
kéltségvetés -5042,1 -9136,6 3965,4 M Ft-tal novekedtek. A legjelentésebb novekedés a koltségvetési

egyenlege (M Ft)

Makodés  jove- tdmogatas és az allamhdaztartason belilrél kapott felhalmozasi céld tamo-
delem (M Ft) 7396,4 9259 gatdsok vonatkozasaban valdsult meg, amelynek 6sszege a 2018. évi
Maradvany 24 566,7 M Ft-rél 2019. évben 27 330,9 M Ft-ra emelkedett. A 2019. év-
igénybevétele (M 48 676,1 52797,1 ben a sajat tékebevétel 80,0%-kal, mig a felhalmozasi célu koltségvetési

Ft) tdmogatdsok Osszege 64,6%-kal emelkedett a 2018. évhez képest.

Forrds: énkormdnyzati beszdémoldk
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A 2018-2019. évek felhalmozasi bevételeinek 6sszetételét a 2. dbra mu-
tatja be.

2. 4bra

Felhalmozasi bevételek 6sszetételénekalakulasa (M Ft)

224701 tékebevételek
216294 1

- _ » Koltségvetési

tamogatasok

Allamhé&ztartason

beliilrél kapott

tamogatasok

4 e

¥ Allamhéztartason
kiviilrél kapott
bevételek

290373 36 -

- EU-tol és

N 1730,0 y
959,6 P 982,1 kiilf3ldrél kapot
22 4516 | e e

2018. év 2019. év

Forrds: Onkormdnyzati beszémoldk

Az Onkormdnyzatokndl a 2018. évhez viszonyitva a 2019. évben
24,6%-kal ndvekedett a beruhdzasi és felujitasi kiaddsok 6sszege. A 2018.
évben 30468,1 M Ft volt a beruhdzasok és feltjitasokra forditott 6sszeg,
amely 2019. évben 37 962,2 M Ft-ra ndvekedett. A ndvekedést a beruha-
zasi  kiadasok 55,8%-0s emelkedése okozta, amely a 2018. évi
15951,7 M Ft-rél 2019. évre 24 852,9 M Ft-ra emelkedett, a felUjitdsok
Osszege 2018. évrdl 2019. évre 9,76%-kal csokkent. A felhalmozasi kiada-
sokra az o6nkormanyzatok a 2018. évben a koltségvetési kiadasok
28,65%-at, a 2019. évben 31,61%-at forditottak.

A felhalmozasi kiadasok novekedése kovetkeztében az 6nkormanyza-
tok felhalmozasi hidnya 5 042,1 M Ft-rol 9 136,6 M Ft-ra ndvekedett.

A felhalmozasi koltségvetés - 5 042,1 M Ft forrdshianydra a 2018. év-
ben a mikodési jovedelem fedezetet nydjtott, a mkodési és a felhalmo-
zasi koltségvetés dsszevont egyenlege 2018. év végén 2 354,3 M Ft volt.
2019. évben azonban a felhalmozasi koltségvetés - 9 136,6 M Ft forrashia-
nyara a 925,9 M Ft 6sszeg(i m(ikodési jovedelem nem nyljtott fedezetet,
a fennmarado kilonbozetet az dnkormanyzatok az el6z8 évi pénzmarad-
vany igénybevételével fedezték.

16



Megdllapitasok

1.3. szamu megallapitas

Az 6nkormanyzatok netté miikddési jovedelme a 2019. évben ne-
gativ értéklire valtozott.

4. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
Mutaték 2018.év  2019. év
Torlesztés fedezett- A iE s
ségének ardnya At pRAT
Netté mikodési jo-
6625,7 -434,2

vedelem (M Ft)

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

AZ ONKORMANYZATOK hitelfelvételének dsszege jelentdsen
novekedett, mivel a 2018. évben az Onkormanyzatok hitelfelvétele
9059 M Ft volt, a 2019. évben 134,1%-kal (1214,4 M Ft-tal) tobb,
2 120,3 M Ft hitelt vettek fel. Ennek hatdsara a hiteltorlesztésre forditott
Osszeg is novekedett, amely 2018. évben 770,6 M Ft volt, 3,59%-kal maga-
sabb az el6z6 évhez képest, 2019. évre pedig 76,50%-kal 1 360,1 M Ft-ra
emelkedett.

Az 6nkormanyzatoknak 2018. évben 6 625,7 M Ft netté mdkddési jove-
delme keletkezett, amely a 2019. évre csokkent igy - 434,2 M Ft-on reali-
zalddott, ezdltal mar nem nyujtott fedezetet a kilsé forrasok addssagszol-
gdlatdnak teljesitésére. (4. tablazat) A nettd miikodési jdvedelem csokke-
nését egyrészt a mikodési jovedelem 2018. évrél 2019. évre vald csdkke-
nése, illetve a hiteltorlesztésre forditott kiadasok 76,5%-os (589,5 M Ft
Osszegl) novekedése okozta.

A netté mUkodési jovedelem 2019. évi negativ értéke, a hitelfelvétel és
a felhalmozasi hidny novekedése kockazatot jelez az 6nkormdanyzatok
pénzlgyi gazdalkoddsa tekintetében.

2. Fennallt-e az 6nkormanyzatok eladésodasanak kockazata?

Osszegz6 megallapitas

Az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulya biztositott volt.

5. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
Mutatok 2018. év 2019. év

Eladdsodasi o o e
mutaté PR SRIA
Eladdsodasi

mutatd valto-

zasa szazalék- UL 0,36
pontban

Targyévi pénz-

ugyi  pozicid -85,38% -280,99%

valtozasa
Forrds: 6nkormdnyzati beszdmoldk

A PENZUGYI EGYENSULY az 6nkormanyzatoknal a 2018. és a
2019. évben biztositott volt, az dnkormanyzatok kdltségvetési bevételei a
2018. évben fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiaddsokra. Az 6nkor-
manyzatok esetében a maradvany igénybevételére a 2018. évben nem volt
szUkség. A 2019. évi kiaddsok finanszirozdsahoz, a pénzlgyi egyensuly biz-
tositasahoz az el6z6 évi pénzmaradvanyt is felhasznaltak.

A maradvany igénybevétele (2018. évben 48 671,6 M Ft, a 2019. évben
52 797,1 M Ft) javitotta az nkormanyzatok pénzigyi helyzetét.

Az onkormdnyzatok pénzlgyi egyensulyi helyzetének alakuldsat a
3. dbra mutatja be. A mutatok alakuldsat az 5. tdblazat tartalmazza.
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6. tdblazat
TARGYEVI PENZUGYI POZICIO
ALAKULASA
Mutatok ér- ) ;
5 2018. év 20109. év
téke (M Ft)
Targyévi pénz-
JSTBYEVI PONZT 4 102,2 74243
ugyi pozicio
Mikodési jo-
7 396,4 925,9
vedelem
Felhalmozasi
koltségvetés -5042,1 -9136,3
egyenlege
Finanszirozasi
koltségvetés 17479 786,4
egyenlege

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

7. téblazat

MUTATOK ALAKULASA
2018. 2019.

év év

Mutaték

Kotelezettségek dologi, fel-
Ujitasi beruhdzasi kiada-
sokra dllomdny valtozédsa
Lejart dologi, felujitasi be-
ruhdzési kiadasokkal kap-
csolatos  kételezettségek
allomany aranya

Lejart dologi, feldjitasi be-
ruhdzési kiadasokkal kap-
csolatos  kotelezettségek
allomany valtozéasa

Lejart dologi kiadasokkal
kapcsolatos kotelezettsé-
gek allomany aranya a do-
logi kiadasok egy havi étla-
géhoz viszonyitva

90 napon tuli lejart kotele-
zettségek  dllomanyanak
aranya (az 6sszes két. éllo-
manybdl)

-6,57% 24,16%

6,47% 8,15%

38,07% 56,38%

4,14% 4,82%

0,45% 0,57%

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

3. dbra

Az Onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzetének alakulasa (MFt)

-0 i 168950

150 000

- | 109136

100 000

50 000

2018. év 2019. év

M Koltségvetési bevételek (a maradvany igénybevételeveleg
o0sszesen

1 Koltségvetési kiadasok 6sszesen

Forrds: Onkormdnyzati beszdmolok

Az dnkormanyzatok mikdodési és felhalmozasi koltségvetésének dssze-
sitett egyenlege 2018. évben pozitiv (2 354,3 M Ft), a 2019. évben negativ
volt (-8 210,8 M Ft), amit a felhalmozasi, valamint a m(ikodési kiadasok no-
vekedése okozott. 2018. évben pozitiv volt a targyévi pénziigyi pozicid, a
2019. évben negativ volt (6. tablazat), amelyet dontérészt a miikodési kolt-
ségvetés pozitiv egyenlegének csdkkenése és a felhalmozasi koltségvetés
hidnyanak novekedése eredményezett.

Az dnkormanyzatok forrasainak 6sszetételében az idegen forrdsok ara-
nya nem hordozott kockdzatot, tekintettel arra, hogy az eladdésoddsi mu-
tatd a 2018. évben szamottevé mértékben nem valtozott, a 2019. évben
0,36 szazalékponttal ndvekedett az el6z6 évhez képest.

Az eladdsodasi mutatd ndvekedését a 2019. évben a koltségvetési évet
kovetGen esedékes kotelezettségek, ezen belll a beruhdzasokra, finanszi-
rozasi kiaddsokra irdnyulé kotelezettségek ndvekedése okozta.

A finanszirozasi mlveletek nem hordoztak kockazatot. A 2018. évet ko-
vetden a 2019. évben az értékpapirvasarlas értéke meghaladta az értékpa-
pir értékesités Osszegét. A 2018. évrdl a 2019. évre a hiteltorlesztés
76,5 %-kal emelkedett, mig a hitelfelvétel 134,07 %-kal.

A SZALLITOI KOTELEZETTSEG illomanya (az dnkormany-
zatok dologi, beruhdazasi és feldjitasi kiadasokkal kapcsolatos kotelezett-
sége) a 2018. évben 6,57%-kal csokkent, a 2019. évben 24,16%-kal nove-
kedett az el6z6 id6szakhoz képest. A 2018. évi csdkkenést a koltségvetési
évben esedékes dologi kiadasokra irdnyuld kotelezettségek allomanyanak
758,8 M Ft-os csokkenése okozta. A 2019. évi emelkedés mogott a koltség-
vetési évet kovetben esedékes beruhdzasokra vonatkozo szallitdi kotele-

zettségek dllomanydanak névekedése allt 360,8 M Ft-tal.

A szallitdi kotelezettség dllomany alakuldsat a 4. dbra szemlélteti. A mu-
tatok alakuldsat a 7. tablazat tartalmazza.
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8. tablazat

MUTATOK ALAKULASA

Mutatok 2018. év | 2019. év

Banki kotelezett-
ségallomany mér-
legf66sszeghez
mért nagysaga
Banki kotelezett-
ségek allomanyd- 40,24%  131,10%
nak véltozasa

Garancia és ke-

zességvdllalasok 0 1,66
dllomanya (MFt)

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

0,12% 0,28%

4.4bra

Az Onkormanyzatok szallitoi kotelezettség
allomanyanak alakulasa (MFt)

2018.01.01 2018.12.31

e Sz3litdi allomany Lejart szallitoi dlloma

Forrds: Onkormdnyzati beszdmolék

A lejart szallitdi kotelezettség ardnya a szallitoi kotelezettségeken beldl
a 2019. évben kedvezétlenil valtozott, 1,7 szazalékponttal novekedett a
2018. évhez képest, az arany 2018. évben 6,47%, a 2019. évben 8,15% volt.

Az 6nkormanyzatok 2018. év végén 27,5 M Ft, 2019. év végén 46,3 M Ft
90 napon tul lejart tartozdssal rendelkeztek. Az ellenérzott dnkormanyza-
tok kdzil 90 napon tul lejart kotelezettsége 2018. évben 9, 2019. évben 11
onkormanyzatnak volt. 7 dnkormanyzatnak mindkét évben volt 90 napon
tul lejart kotelezettsége, egy kivétellel minden esetben az dllomanya csok-
kent vagy stagnalt.

Az év végén kimutatott 90 napon tul lejart kdtelezettség fenndllasanak
az indokoltsdga nem volt igazolt, mivel annak finanszirozasara a likvid esz-
kozok rendelkezésre alltak, igy az atgondolt és felelds gazdalkodas nem ér-
vényesUlt. Az dnkormanyzatoknal a 2018-2019. években a likvid eszkdzok
(pénzeszkozok, értékpapirok, kovetelések) a kotelezettségek teljesitésére
fedezetet biztositottak.

A PENZINTEZETEK FELE FENNALLO KOTELE-

ZETTSEG dllomanya a 2018. évben 40,24%-kal, 2019. évben
131,10%-kal névekedett az el6z§ évi allapothoz képest, amely az dnkor-
manyzatok eladdsodasanak kockazatat noveli. A banki kotelezettség allo-
manydanak ndvekedésére hatassal volt, hogy mindkét évben nagyobb mér-
tékben névekedett az dnkormanyzatok hitelfelvétele, mint a hiteltorlesz-
tése (2019. évben a hitelfelvétel ndvekedése 134,07%, a hiteltorlesztés no-
vekedése 76,50% volt). A mutatok alakuldsat a 8. tablazat tartalmazza. A
banki kotelezettségdllomany a 2018. év végén 596,3 M Ft volt, mig a
2019. év végén 1378,1 M Ft.

A 2018. évben kormanyzati jévahagyassal 7 naptari éven tuli futamidejd
addssagot keletkeztetd Ugyletet, 7 6nkormanyzat kotott 478,8 M Ft 6sz-
szegben, 2019. évben 9 dnkormanyzat kotott 9 Ggyletet, 1 126,1 M Ft 6sz-
szegben infrastrukturdlis és fejlesztési beruhdzasokra. Kormanyzati hozza-
jaruldst nem igényld naptari éven tuli futamidejd addssagot keletkeztet§
Ugylet a 2018. évben nem volt, 2019. évben 2 6nkormanyzat kotott 2 Ggy-
letet 9,8 M Ft Gsszegben.
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GARANCIA- ES KEZESSEGVALLALASBOL szirmazé
fliggs kotelezettség allomany 2018. december 31-én az dnkormanyzatok-
nak nem volt, a 2019. évben egy dnkormanyzat rendelkezett 1,67 M Ft volt
0sszegl kezességvallalasbol szarmazé kotelezettséggel.

3. Az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa soran biztositott
volt-e a vagyon értékének megorzése?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az onkormanyzatok az eszk6zok potlasarol a 2019. évben gon-
doskodtak, ezaltal biztositott volt a vagyon értékének megor-
zése.

A vagyonvaltozas nem jelentett kockazatforrast az 6nkormanyza-
tok vagyoni helyzetére.

9. tdblazat

MUTATOK ALAKULASA

Mutatok
Befektetett eszkdzok
fedezettsége
Ingatlanok és kap-
csoloédd vagyoni ér-
tékd jogok alloma-
nydnak  valtozasa
(M Ft)
Koncessziéba, va-
gyonkezelésbe adott
eszkozok allomanya-
nak véltozasa
(M Ft)

Eszk6zpdtlasi  mu-
taté (térgyi eszkozok
Osszesen)
Eszkdzpotlasi  mu-
tatd (ingatlanok és
kapcsolédd vagyoni
értékd jogokra)

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

2018. év

97,81%

10581,1

-1099,4

77,63%

87,36%

2019. év

93,74%

13516,9

-1380,8

105,18%

124,90%

AZ ONKORMANYZATOK mérleg szerinti vagyona 2018. januar
1-jén 456 134,0 M Ft volt, mely értéke 2018. évben 479 685,2 M Ft-ra
5,16 %-kal, mig 2019. évben 498 696,0 M Ft-ra, tovabbi 3,96 %-kal nove-
kedett.

A vagyon Osszetételében 2018. janudr 1-jéhez képest 2019. december
31-re a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok aranya 5,78 szaza-
lékponttal novekedett, mig a pénzeszkdzok aranya 3,67 szdzalékponttal és
a nemzeti vagyonba tartozd forgdeszkdzok aranya 46,26 szdzalékponttal
csokkent. 2018. januar 1-jérdl 2019. december 31-re a készletek aranya
84,34 szazalékponttal, a kovetelések aranya pedig 13,94 szazalékponttal
ndvekedett.

Az eszkozok és forrdsok alakuldsat kiemelt mérlegsoronként a 2018-
2019. években a lll. szdmu melléklet tartalmazza. A mutatdk alakuldsat a
9. tablazat tartalmazza.

Az 6nkormanyzatok nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzokon
fellli eszkozeinek dsszetételét a 2018-2019. években az 5. dbra szemlél-
teti.
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3.2. szamu megallapitas

5.dbra

Az Onkormanyzatok eszkdzeinek ésszetétele a nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszkozokon feliil 2018-2019. években (M Ft)

Nemzeti
vagyonba

Egyéb sajatos  Aktivie
tartozo elszamolasok ha
forgoeszkozok

Pénzeszkdzok Kovetelések

¥ 2018. januar 1-ién 3657,0 431936 147205
1 2018. december 31-én 19223 452012 18 596,1
M 2019.december31-én 1965,2 41 608,0 167729

Forrds: Onkormdnyzati beszémoldk

Az dnkormanyzatok vagyonadban a befektetett eszkdzok jelentették a
legnagyobb értéket, azon belll is az ingatlanok és a vagyoni értékd jogok,
amelyek a 2018. év végén 353 547,3 M Ft-ot, és a 2019. év végén
367 064,2 M Ft-ot képviseltek. Az dnkormanyzatoknal az ingatlanok és
kapcsolddo vagyoni értékl jogok dllomanya a 2018. évben 10 581,1 M Ft-
tal, majd a 2019. évben tovabbi 13 516,9 M Ft-tal ndvekedett. A noveke-
dés a 2018. évben 0,74 %-kal alacsonyabb volt, mint a 2019. évben.

Az 6nkormanyzatoknak a vagyon értékesitésébdl szarmazdé bevételei a
2018. évben 946,9 M Ft-ot, ugyanakkor beruhazasra és feltjitasra a 2018.
évben 30 468,1 M Ft-ot, a 2019. évben 37 962,2 M Ft-ot forditottak az 6n-
kormanyzatok. Az értékesitést jelentésen meghaladtdk a beruhdzasra és
feldjitasra forditott kiaddsok.

A koncesszioba és/vagy vagyonkezelésbe adott eszkozok allomaénya a
2018. évben 1 099,4 M Ft-tal (4,40 %-kal), mig a 2019. évben 1 380,8 M Ft-
tal (5,79 %-kal) csdkkent. A koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok
allomanyvaltozdsa nem jelentett kockazatforrast az dnkormanyzatok gaz-
dalkodasara.

Az onkormanyzatok a 2019. évben a vagyon pétlasardl gondoskod-
tak.

AZ ONKORMANYZATOK eszkézeinek, azon beliil a nemzeti va-
gyonba tartozd eszkdzeinek mérleg szerinti dllomanya az ellen8rzott id6-
szakban novekedett.

Az 6nkormanyzatoknal az értékcsokkenés kompenzéldsaként sziikséges
vagyonpotlas a 2018. évben nem tortént meg, azonban a 2019. évben mar
gondoskodtak a szlikséges eszkdzpotlasrol. A mutatdk alakuldsat a 9. téb-
lazat tartalmazza.
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Megdllapitdsok

9. tablazat

MUTATOK ALAKULASA

Mutatok
Befektetett eszkdzok
fedezettsége
Ingatlanok és kap-
csolédé vagyoni ér-
tékl jogok alloma-
nyanak  valtozasa
(M Ft)
Koncessziéba, va-
gyonkezelésbe adott
eszk6zok allomanya-
nak véltozésa
(M Ft)

Eszk6zpdtldsi  mu-
tato (targyi eszkozok
Osszesen)
Eszkdzpotlasi  mu-
taté (ingatlanok és
kapcsolodd vagyoni
érték( jogokra)

Forrds: 6nkormdnyzati beszémolok

2018. év

97,81%

10581,1

-1099,4

77,63%

87,36%

2019. év

93,74%

13 516,9

-1380,8

105,18%

124,90%

Az 6nkormanyzatok targyi eszkdzeinek legnagyobb részét (2018. évben
92,03%-at, 2019. évben 89,66%-at) az Ingatlanok és kapcsolddd vagyoni
értékl jogok jelentették, amelynek eszkdzpotlasi mutatdja a 2018. évben
kedvezétlen volt, ugyanakkor ezen eszkdzoknél is megallapithatd, hogy a
2019. évben mar gondoskodtak az eszkdzpdtlasrél, a targyévben aktivalt,
hasznalatba vett ingatlan beruhazasok és feldjitasok értéke mar megha-
ladta az ingatlanallomany utan elszamolt éves értékcsdkkenés Osszegét
(124,9%).

Az eszkdzpdtldsok 2018. évi elmaradasat kovetden a kedvez6 folyama-
tok mar elkezdédtek a 2019. évben. A beruhazasi és felujitasi kiadasok ara-
nya a befektetett eszkdz6khoz viszonyitva 2018. évben 7,42% és 2019. év-
ben 8,73% volt, amely kedvez§ hatast gyakorolt a 2019. évben az eszkoz-
potlasi mutatokra.

A targyévben aktivalt beruhazasok, felljitasok dsszegét, a targyi eszko-
z0k elszamolt értékcsokkenését, valamint a felhalmozasi és beruhazasi, fel-
Ujitasi kiaddsok 6sszegét a 6. abra mutatja.

6. dbra

A'targyévben aktivalt beruhazasok, feltjitasok, az
elszamolt értékcsokkenés, a felhalmozasi kiadasok és a
beruhazasi, feltjitasi kiadasok alakulasa (MFt)

3932433 062

2019. év

* Targyévben aktivalt beruhazasok, felujitasok
¥ Targyi eszk6zok targyévben elszamolt értékcsokkenes
® Felhalmozasi kiaddsok

¥ Beruhazasok, feltjitasok

Forrds: Onkormdnyzati beszdmoldk

22



MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagszolgélat

belsé eladésodas kockazatforras

beruhdzas

bevételi kitettség

CLF modszer

eladdsodas kockazatforras

eszkdzpotlasi mutatd

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kiadasok és finanszi-
rozasa kockazatforras

felljitas

finanszirozas kockazatforras

folyd bevétel
folyd kiadas

folyod koltségvetés egyenlege

Az addssag tékerészének és az esedékes kamat egylttes dsszegének torlesztése.

Kockazatforrast jelent, ha az értékcsokkenések kompenzaldsaként a sziikséges vagyonpot-
|as nem tortént meg, ha romlott az eszk6zok allaga, mert az rejtett eladdsodast jelent.

A targyi eszkbz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozasban torténd eldallitdsa, a beszer-
zett targyi eszkdz izembe helyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bbvitését, ren-
deltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak, teljesitéképességének koz-
vetlen novelését eredményezd tevékenység. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7.
pontja)

Olyan flgg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénzligyi helyzetét meghatdrozd bevételek
nagysaga kulsé kortlmények hatasara azonnal és kedvezdtlen irdnyba valtozhat.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénzlgyi kapacitas
(nettd mkodési jovedelem) fogalmat helyezi a kbzéppontba. A mddszer kévetkezetesen
elkiloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a véllalati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az 6nkor-
manyzatok pénzlgyi, jdvedelmi helyzetének vizsgalata soran.

Az dllamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerében felhalmozott addssag allam részérdl tor-
ténd kiegyenlitését, illetve atvallalasat kovetben az dnkormanyzatok kiemelt feladata, egy-
ben felelGssége az addssagallomany Ujratermeldésének megakadalyozdsa. Kockazatfor-
rast jelent, ha az dnkormanyzat kotelezettségei emelkednek, a mérlegben az idegen for-
rasok aranya né, az addssagkonszolidaciot - helyi dnkormanyzatok addssaganak allam altal
torténd atvallaldsa - kovetben a gazdalkodds Ujra eladdsodasi palyara all. Az eladdsodds a
pénzigyi gazdalkodds egyenes kdvetkezménye, ugyanakkor hatassal is van rd a foly6 adds-
sagszolgalat teljesitésén keresztl

A targyi eszkdzdllomdny elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy az
lzembe helyezett beruhdzasok milyen hanyadat képezi az elszamolt értékcsdkkenésnek.
Szamitasakor targyévben lGzembe helyezett beruhdzasok, felldjitasok értékét a targyi esz-
kozok targyévben elszamolt értékcsokkenéséhez kell viszonyitani.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormadnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Kockazatforrast jelent az erdn fellli beruhazasi aktivitas, illetve, ha a folyamatban 1évé fel-
halmozasi feladatok finanszirozasahoz sziikséges pénzigyi forras nem all az 6nkormanyzat
rendelkezésére.

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élettar-
tama megnovekszik, mindsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a pdtldlagos réforditasbdl
a jov6ben gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv.". § (4) bekezdés 8. pontja)
Kockazatforrast jelent, ha az 6nkormanyzat nem rendelkezik megfelel$ fedezettel a kilsé
forrdsok addssagszolgdlatdnak teljesitéséhez, ami hosszUtavon vagyonfeléléshez vagy
addssagspiralhoz vezethet.

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiaddsai

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a m(ikodési jovedelem megmutatja, hogy az 6nkor-
manyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatella-
tédshoz kapcsolddo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem negativ értéke pénzigyileg
fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely for-
rasul szolgalhat az dnkormanyzat fennallé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fej-
lesztéseihez.
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Mellékletek

garancia- és kezességvallalas koc-
kazatforras

garanciavallalas

helyénvaldsagi ellenérzés

kezességvallalds

kockazatforras

koncesszid

kozfeladat

kozfeladatok finanszirozasi struk-
turaja kockdazatforrds

nettd miikodési jdvedelem

onkormanyzat

Kockazatforrast jelent, ha a szerz6dés kotelezettje a szerz8désben véllalt kdtelezettségeit
nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a kezes koteles helytallni. A garancia és kezesség-
véllalasok fluggd kotelezettségként kockazatot jelentenek az 6nkormanyzat koéltségveté-
sére, ezen keresztll a kozfeladatok ellatasara.

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jovébeni esemény bekdvet-
kezésekor, a szerz6désben meghatdrozott feltételek beadlltakor a garancia kedvezménye-
zettje szdmara meghatarozott 6sszegig, meghatarozott idépontig, felszélitasra azonnal fi-
zet.

A helyénvaldsagi ellenérzés a megfelelGségi ellendrzés azon altipusa, amelyet azokban az
esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi el6irasok nem alkalmazhatoak, illetve
amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hianyossagok vannak.
Helyénvaldsagi ellendrzés soran az ASZ a kozszféra szilard gazdalkodaséra és a koztisztvi-
sel6k magatartasara vonatkozo altalanos alapelvek mentén kell az ellenérzést lefolytatni.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezettséget,
hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesiteni a jogo-
sultnak. (Forras: Ptk.V 6:416).

A kockazatok kivaltd okait kockazatforrasnak nevezzik. Elsé |épésben azonositjuk a nyo-
mon kovetend6 kockdzatokat, majd a kockazatos terileteket és a kivalté okokat (kocka-
zatforrasokat). Kockazatként azonositjuk, ha az 6nkormanyzat hosszu tdvon nem képes a
torvényben meghatarozott feladatait ellatni, koltségvetése viéltozatlan formdban nem
fenntarthato. A kockdazat értékelésének célja annak megallapitdsa, hogy a pénzlgyi gaz-
dalkodas, eladdsodas, vagyongazdalkodas kockazati teriletek milyen mértékben befolya-
soljak, veszélyeztetik az dnkormanyzat m(ikddését, a kozfeladatok ellatasat. A harom koc-
kazati terllet mindsitéséhez dsszesen 9 kockazatforrast rendellink.

Az dllam, illetSleg az dnkormanyzat (6nkormadnyzati tarsulds) kizardlagos tulajdonaban
|évé vagyontargyak birtoklasanak, hasznalatanak és hasznositasdnak, valamint a koncesz-
szio-koteles tevékenységek gyakorlasanak jogat, visszterhes szerzédéssel, idélegesen gy
engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.

A kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat. A kozfel-
adatok ellatdsa koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével vagy az azok ellata-
sahoz szilkséges pénziigyi fedezet e torvényben (Aht.) meghatérozott eszkozokkel, rész-
ben vagy egészben torténd biztositasaval valosul meg. A kozfeladatok ellatasaban allam-
haztartason kivili szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben kozrem(kodhet. (For-
ras: Aht.M 3/A. § (1)-(2) bekezdés, 2015. janudr 1-jétél)

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat pénzigyi helyzete jelent8s fliggdséget mutat
a kuls6 korilményektdl (adobevételektdl, kiegészit6 allami tamogatdsoktol). A kozfelada-
tok finanszirozasi strukturaja nem kielégit6, ha a m(ikodési bevételek nem fedezik teljes
mértékben az ellatott kozfeladatokat.

A nettd miikodési jovedelem a jovedelemtermel6 képességet méri. Megmutatja a miko-
dési bevételekbdl a mikoddési kiaddsok és a hitelek téketorlesztésének kifizetése utan
fennmaradd jovedelmet.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviselStesti-
let és szervei biztositjak. A képviselStestilet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester, a
megyei kozgyllés elndke, a képvisel§-testiilet bizottsdgai, a részénkormanyzat testilete,
a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kdzos dnkormanyzati hivatal, a
jegyz8, tovabba a tdrsulds. A képvisel6-testilet a feladatkdrébe tartozo kdzszolgaltatasok
ellatdsara - jogszabalyban meghatarozottak szerint - koltségvetési szervet, a Polgari per-
rendtartasrél sz6lo 1952. évi lll. tdrvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban:
gazdalkodo szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egydtt:
intézmény) alapithat, tovabba szerz&dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. (Forrds: Motv." 141, § (1), (2), (6) bekezdései)
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Mellékletek

pénzintézetek felé torténd eladd-
sodas kockazatforras

targyévi pénzigyi pozicid
szallitok felé torténd eladdsodas

kockazatforras

vagyongazdalkodas

vagyonvaltozas kockazatforras

Kockazatforrasnak tekintettiik, ha az 6nkormanyzat (Ujbdl) addssagot keletkeztet, ami a
kivételektdl eltekintve a 2012. évtél kormanyengedély-koteles. A pénzintézetekkel szem-
ben fenndlld kotelezettségek esetén olyan fliggdségi viszony johet létre, ahol az dnkor-
manyzat pénzugyi helyzete olyan kulsé kérulmények hatdsara véltozhat, amely kizérélag a
bank egyoldalt dontésén mulik.

a targyévi mikodési jovedelem, a felhalmozasi kdltségvetés, a finanszirozasi miveletek
egyenlege

Kockazatforrast jelent, ha az 6nkormanyzat néveli a dologi, felUjitdsi, beruhazasi kotele-
zettségeit (szallitokkal szemben fennallé tartozasait), ami burkolt hitelezésnek mingsilhet,
és az elismert kotelezettségeit dtmenetileg vagy véglegesen nem tudja hatdridére teljesi-
teni.

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az 6nkormdényzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kdz-
feladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szlkségletek kielégitéséhez szlikséges,
egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értéké-
nek megé@rzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, to-
vabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé
valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv™ 7. § (2) bekezdése)

Kockazatforrasként értékeltik, ha csokken a nemzeti vagyon, ha az 6nkorméanyzatok a va-
gyonértékesitésbél szarmazo bevételeket nem beruhazdsokra, a vagyon poétlasara fordit-
jak.
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGRZESI KRITERIUMOK MODSZERTANA ES ERTEKELESE

Ellen6rzési (helyénvaldsagi) kritériumok modszertana

Az ellendrzés targya: Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaga, a térvényben elgirt feladatok ellatasa, az 6n-
kormanyzatnal észlelt negativ tendencidk okainak feltardsa, amely az ellen6rzési kritériumok alapjan keril értéke-
[ésre.

Az ellenGrzési kritériumok meghatarozasa soran elsé Iépésben azonositasra keriiltek az 6nkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatésaganak, a torvényben elGirt feladatok ellatasanak kockazatos teriiletei és a kivalto okai (kockazatforra-
sok), amelyekhez minden esetben mutatészdm kerilt hozzarendelésre. A mutatészamok kozott a viszonyszamok
(relativ mutatdszamok) és az abszolut adatok (abszolut mutatdszamok) egyarant megtaldlhatdak, amelyekhez a Ma-
gyar Allamkincstar altal szolgéltatott adatdllomanyok (kéltségvetési beszamoldk, id6kozi koltségvetési jelentések,
mérlegjelentések adatait) keriltek felhasznalasra.

7 7.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése , pontozasos maédszerrel” a mutatdszamok értékelése
alapjan tortént.

e ElsG |épésben a mutatészamok értékelésére és egy haromelemii skalan torténd elhelyezésére keriilt sor.
Az értékelés (a kategdria hatdrok meghatarozasa) elsédlegesen a mutatdszamok kdzgazdasagi értelmezése
alapjan, az Allami Szamvev@szék ellendrzési tapasztalatait felhasznalva tortént. Az értékelések alapjan egy-
egy mutatd alacsony besorolas esetén 0 pontot, kozepes esetén 1 pontot, magas kockazatjelzés esetén 2
pontot kapott. (Pl.: ha a miikodési kiaddsok fedezettsége mutatd 90% alatti volt, akkor magas kockazati be-
sorolast, 2 pontot, ha 100% feletti volt akkor alacsony besorolast, 0 pontot kapott.) A %-ban kifejezett muta-
tok kockdzati besoroldsdra a pontos (t6bb tizedes jegy) értékek alapjan keriilt sor, ugyanakkor az 6nkormdny-
zati riport a mutatdkat egy, illetve esetenként két tizedes szamjegyig mutatja be.

e Annak érdekében, hogy a kockdzatforrdsok mingsitésénél a [ényeges mutatdk értéke legyen a meghatarozd
a jellegzetes mutatdkéval szemben, a mutatédszamok sulyozasara keriilt sor’. A stlyok mértékének megva-
lasztasakor az els6dleges mutatokat kozépértéknek tekintve 1-es suly mellérendelése+tortént. A fomutatd
stlya az elsGdleges mutatok sulyanak kétszeresében, mig a masodlagos mutatdk sulya az elsGdleges muta-
toék sulyanak felében keriilt meghatdarozasra. (Pl.: a kockazatforras mindsitéséhez a mikodési kiadasok fe-
dezettségét fé6mutatdként vették figyelembe, ezért 2-es sulyt rendeltek hozza. igy, ha a mutaté kockdazati
besoroldasa magas volt, a magas kockazati besorolashoz rendelt 2 pontot szoroztak a fémutatdhoz rendelt 2-
es sulyszdammal és az elért pontszam 4, mig alacsony besorolds esetén a besorolashoz rendelt 0 pontot szo-
rozva a fémutatéhoz rendelt 2-es stlyszammal elért pontszam 0 volt.)

o Ezt kovetben keriilt sor az 6nkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsaganak, a térvényben elGirt feladatok
ellatdsanak kockazatahoz rendelt kockazati teriiletek és kockazatforrasok értékelési ponthatarainak meg-
hatarozasara oly médon, hogy kockazatforrasonként a mutatdszamok sulyozott értékelésével elérhetd 6sz-
szes pontszam harom egyenld részre (alacsony, kbzepes, magas) osztasa tortént meg. (Pl.: A kdzfeladatok
finanszirozasi strukturaja kockazatforrds 1 db fémutatd, 2 db elsGdleges mutatd és tovabbi 2 db méasodlagos
mutatd alakuldsa alapjan kerdilt értékelésre. A mutaték magas kockazati besoroldsa esetén — a sulyozast ko-
vetéen — elérhet6 legmagasabb pontszam 10 volt. Ezt harom egyenld részre osztva kerliltek meghatarozasra
a kozfeladatok finanszirozasi strukturajanak értékelési ponthatarai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66
pontig kdzepes, 6,67-10 pont k6zott magas kockazati mingsitést kapott.)

o Az egyes kockazatforrasok értékelésekor a kockazatforrdshoz rendelt mutatészamok — silyozdssal kapott —

értékeinek Gsszesitése és a kialakitott értékelési ponthatarok szerinti mindsitése tortént meg. (Pl.: egy 6n-
kormanyzat mingsitésekor a kozfeladatok finanszirozasi strukturaja kockazatforrashoz rendelt 5 db mutaté

1 A sulyozas kifejezi, hogy az alkalmazott mutatdszamok egymashoz képest milyen mértékben jarulnak
hozza az adott kockazatforras értékeléséhez.
2 Egy esetben a banki kotelezettségallomany mérlegfédsszeghez mért nagysaga mutaténdl a kockazatforras kiegyensulyozottabb megitélése érdekében az 1-es
sulyozés helyett 1,5-6s sulyozas kertlt alkalmazasra.
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—fentiekben bemutatott — értékelésével elért 6sszes pontszam 7 volt, akkor a kockadzatforras a harmas skalan
a 6,67-10 pont kozé kerilt, igy magas mingsitést kapott.)

Az egyes kockazati teriiletek mindsitése hasonldan tortént. Az egyes kockazati terileteket meghatarozé
kockazatforrasok pontjainak aggregalasat kovet6en, a kockazati terileten elérhet6 6sszes pont harom
egyenld részre osztasaval kialakitott skalan torténd értékelésére keriilt sor. Ha azonban a kockazatforrasok
kozil legaldbb egy magas kockazati besoroldst ért el, akkor a pontozas szerinti értékeléstdl eltéréen, a koc-
kazati teriilet besorolasa kozepes kockdzati mingsitéslire médosult.

Az ellenGrzés targyanak, az 6nkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsaganak, a térvényben eldirt feladatok
ellatasanak értékelése:

I. Az dnkormdnyzati gazddlkodas
fenntarthatésaganak, a térvényben elbirt
feladatok ellatasanak kockazata

1. Pénziigyi gazddlkodads 2. Eladdsodds 3. Vagyongazddlkodds

A harom kockazati terilet egylttes értékelése alapjan az aldbbi matrix segitségével kerlil meghatarozasra az 6nkor-

manyzati gazdadlkodas fenntarthatésaganak, a torvényben elGirt feladatok e

rint:

latasanak értékelése a kovetkezdk sze-

I. Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatésaganak, a
torvényben elGirt feladatok ellatasanak kockazata

Alacsony 0 Kozepes 1

L Penzlugyl gazdalkodas 2alacsony 1 [1alacsony 2| 2 alacsony 1 a.!acsony "

2. Eladdsodas 3alacsony N N 1kézepes 1|3 kdzepes
- - kozepes kozepes 1 magas

3. Vagyongazdalkodas magas
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B [ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A

2018-2019. EVEKBEN (E FT)

Megnevezés 2018. januar 1. 2018. december 31. 2019. december 31.
NEMZETI VAGYONBA TARTOZO
BEFEKTETETT ESZKOZOK 391 895 103 412 376 403 436 193 439
NEMZETI VAGYONBA TARTOZO
FORGOESZKBZOK 3 656 955 1922 258 1965 206
PENZESZKOZOK 43193579 45 201 240 41 607 987
KOVETELESEK 14 720 529 18 596 140 16 772 936
EGYEB SAJATOS ELSZAMOLASOK -40 523 1511 205 1754913
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK 2708 341 77 994 401 508
ESZKOZOK OSSZESEN 456 133 983 479 685 240 498 695 989
SAJAT TOKE 389 714 181 403 343 856 408 901 439
KOTELEZETTSEGEK 5785 565 6 070 469 8 115 664
KINCSTARI SZAMLAVEZETESSEL ) ) ]
KAPCSOLATOS ELSZAMOLASOK
PASSZIV 'DOBSE(;'KELHATAROLA' 60 634 237 70270914 81 678 886
FORRASOK OSSZESEN 456 133 983 479 685 240 498 695 989
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B V. SZ MELLEKLET: PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A

2018-2019. EVEKBEN (E FT)

Valtozas %

1. FOLYO KOLTSEGVETE 2018. é 2019. é
OLYO KOLTSEG S 018. év 019. év (2019-2018) / 2018

1.1.}. A SaJa:c n"l'ukode5| bevételek tulajdonosi 30993 977 31272 183 0,90%
bevételek nélkil
1.1.2. Koltségvetési tdmogatasok a mikodoké-
pesség megbrzését szolgdld kiegészité tamoga- 36 090 336 37519 328 3,96%
tasok nélkdal
1.1.3. Atengedett bevételek 1508 717 1593159 5,60%
1:1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamoga- 15 671 137 14 625 927 6,67%
tdsok
1.1.5. EU-tdl és kiilfoldrél kapott bevételek 11783 26 360 123,72%
Ile.;.G. Allamhaztartason kivilrél kapott bevéte- 228 605 134 008 41,38%
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 145 938 94 663 -35,13%
1.1.8. Kblcsonok visszatérilése, igénybevétele 185 706 362 575 95,24%
1:1.531. A,r?ulfodokepfesseg megG6rzését szolgald 432 808 331 588 11,83%
kiegészit6 tdmogatasok
1.1. Folyd bevételek
(1.1.1.+1.1.2.+41.1.3.+1.1.4.41.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 85 269 006 86 009 791 0,87%
+1.1.8.+1.1.9.)
1.2.1. M(ikodési kiadasok kamatkiadasok nélkul 68 141 980 74 923 858 9,95%
1:.2."2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzesz- 4293 659 4554272 6,07%
kozok
1.2.3. Transzferkiadasok 5245538 5412 097 3,18%
1.2.3.1. vallalkozasoknak 1480753 1459 706 -1,42%
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilféldre 600 650 8,33%
1.2.3.3. maganszemélyeknek 2339092 2386531 2,03%
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 1425093 1565210 9,83%
1.2.4. Kamatkiadasok 55487 66 276 19,44%
1.2.5. Kélcsonok nyujtasa, torlesztése 135981 127 391 -6,32%
1.2. Foly6 kiadasok

77 872 644 85 083 894 9
(1.2.1.+41.2.2.+1.2.3.+1.2.4.41.2.5.) 9,26%
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege, miikodési jo- 7396 362 925 897 87,48%
vedelem (1.1.-1.2.)
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 959 564 1729982 80,29%
2.1.2. Koltségvetési tdmogatasok 2937251 4 833 608 64,56%
2:1.3. Allamhaztartdson beliilrél kapott tdmoga- 21 629 445 92 470 090 3.89%
tasok
2.1.4. EU-t6l és kulfoldrdl kapott tamogatdsok - 5290 100,00%
I2e.li.5. Allamhaztartason kivilrél kapott bevéte- 451 621 982 061 117,45%
2.1.7. Kblcsonok visszatérilése, igénybevétele 243 547 165 828 -31,91%
2.1. Felhalmozasi bevételek

26 221 428 30 186 859 9
(2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.42.1.7.) 15,12%
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 15 830 665 24 752 817 56,36%
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2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 14 637 391 13 209 408 -9,76%
2:.2.:%. Allamhaztartdson beliilre dtadott pénzesz- 24025 693 059 2784,70%
kozok
2.2.4. EU-nak és kulféldnek adott pénzeszkdzok 4242 8151 92,15%
3015 Allamhaztartason kivilre adott pénzeszko- 447 344 498 310 11,39%
2.2.6. Befektetéssel kapcsolatos kiadasok 121 001 100 035 -17,33%
2.2.8. Kblcsonok nyujtdsa, torlesztése 198 840 61722 -68,96%
2.2. Felhalmozasi kiadasok
(2.2.1.42.2.2.+2.2.3.+2.2.4.42.2.5.4+2.2.6.+2.2.7. 31 263 507 39323501 25,78%
+2.2.8.+2.2.9.)
;.?;.)Felhalmozag koltségvetés egyenlege (2.1. — -5042 079 -9136 642 81,21%
3. FI!\lA!\ISZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) 2354 283 -8 210 745 -448,76%
POzicIO (1.3.+2.3.)
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 905 853 2120290 134,07%
4.2. Hiteltorlesztés 770 632 1360138 76,50%
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok i i i
kibocsatasa
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok i i i
bevaltasa
£11.5.' For’gajta5| és befektetési célu értékpapirok 3884072 1291 659 66,74%
értékesitése
4.’6.lFolrgataS| és befektetési célu értékpapirok 5758 389 1344 194 40,48%
vasarlasa
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek 2749 166 2 876211 4,62%
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok 2762 206 2797 387 1,27%
4.9. Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-

1747 865 786 441 - 9
4.2.44.3.-4.4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 55,01%
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 4102 148 7424304 -280,99%
2.3.44.9.)
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM (m(ikodési jo-

6 625 729 -434 240 - 9
vedelem (1.3.) - t6ketorlesztés (4.2+4.4)) 106,55%
Az 6nkormanyzatok bevételei nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét.
Tajékoztatd adat: Maradvany igénybevétele ‘ 48 671 632,4 52 797 137,0 108,48%
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B V. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK 2018-2019. EVI FGBB MUTATOINAK ES KOCKAZATI TERULETEINEK

OSSZEFOGLALO ERTEKELESE

Azonositott kockazatok
(értékelése: Magas=M / Kozepes=K / Alacsony=A)

A kivalasztott 6n-
kormanyzatok
2018. évi kockazati
besorolasa és pon-
tozasa

A kivalasztott 6n-
kormanyzatok
2019. évi kockazati
besorolasa és pon-
tozasa

I. Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntartha-

tosaganak, a torvényben elgirt feladatok ella-
tasanak kockazata

1. Pénziigyi gazdélkodas K 7 13
1.1 K6zfeladatok finanszirozasi strukturaja A 1 1
1.2 Felhalmozasi kiadasok és finanszirozasa - 4 4
1.3 Finanszirozas A 2 3
2. Eladésodas K 15,5 24,5
2.1 Addssagkonszolidaciot kovetd idészakban K 6 3
bekovetkez6 eladdsodas

2.2 Szallitdk felé torténé eladdsodas K 4,5 6,5
2.3 Pénzintézet felé torténd eladésoddas K 5 8
2.4 Garancia- és kezességvallalas A 0 2
3. Vagyongazdalkodas K 7 2
3.1 Vagyonvaltozas A 1 1
3.2 Bels6 eladdsodas 6 1
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B VI SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK 2018-2019. EVI FOBB MUTATOINAK ES KOCKAZATI
TERULETEINEK RESZLETES ERTEKELESE

Kockazatok és alapinformaciok™***

Mutato értéke
2018.12.31

Kockazati besorolas Mutato értéke Kockazati besorolas
2018.12.31 2019.12.31 2019.12.31

I. Az 6nkormanyzati gazdalko-
das fenntarthatésaganak, a

torvényben elGirt feladatok
ellatasanak kockazata

1. Pénziigyi gazdalkodas

1.1 Kozfeladatok finanszirozasi
strukturaja

Mkodési kiadasok fedezettsége

109,50%

101,09%

Onkormanyzati rendkiviili tamo-
gatas aranya

0,51%

0,44%

Addbevételek miikodési bevéte-
leken belili aranydnak valtozasa
(szazalékpontban)

1,36%

A 0,89% A

Addbevételek allomanyanak val-
tozdsa

9,86%

A 4,24% A

Helyi ipar(izési adébevételek allo-
manyanak valtozasa

13,67%

A 4,23% A

1.2 Felhalmozasi kiadasok és fi-
nanszirozasa

Felhalmozasi kiadasok fedezett-
sége

83,87%

76,77%

1.3 Finanszirozas

Torlesztés fedezettségének ara-
nya

10,42%

A 146,90%

Netté mikodési jovedelem valto-
zasa

-13,51%

-106,55%

2. Eladdsodas

2.1 Adéssagkonszolidaciot ko-
vet6 id6szakban bekovetkez6 el-
addsodas

Eladdsodasi mutato

1,27%

Eladdsodasi mutatd valtozasa
(szazalékpontban)

0,00%

Targyévi pénzigyi pozicid valto-
zasa

-85,38%

2.2 Szallitok felé torténd elado-
sodas

Kotelezettségek dologi, feldjitasi
beruhdzasi kiadasokra allomany
véltozdsa

-6,57%

A 24,16%

90 napon tuli lejart kotelezettsé-
gek dllomanydnak aranya (az 6sz-
szes kot. allomanybdl)

0,45%

32



Mellékletek

Lejart dologi, felljitasi beruhazasi
kiadasokkal kapcsolatos kotele-
zettségek allomdany aranya

6,47%

Lejart dologi, felujitasi beruhazasi
kiadasokkal kapcsolatos kotele-
zettségek allomany valtozasa

38,07%

Lejart dologi kiadasokkal kapcso-
latos kotelezettségek allomany
aranya a dologi kiadasok egy havi

4,14%

8,15% K

56,38%

4,82% K

atlagahoz viszonyitva
2.3 Pénzintézet felé torténd el-
addsodas

Banki kotelezettségallomany
mérlegf66sszeghez mért nagy-
saga

0,12%

Banki kotelezettségek (rovid és
hosszulejaratu hitelek és kotvény-
kibocsatasbdl szdrmazd tartoza-
sok) allomanyanak valtozasa

40,24%

Targyévben kormanyzati jévaha-
gyassal megkoétott naptdri éven
tali futamidejli addssagot kelet-
keztetd

...ugyletek darabszama

...ugyletek értéke (E Ft)

478 747 368

0,28% A

131,10%

947 828 831

Targyévben megkotott, kor-
manyzati hozzajarulashoz nem
kotott, naptari éven tuli futam-
idejli addssagot keletkeztetd
...ugyletek darabszama

...ugyletek értéke (E Ft)

9781735

2.4 Garancia- és kezességvallalas

> >

: K

Garancia és kezességvallalasok al-
lomdanya
(E Ft)

1656 735 K

3. Vagyongazdalkodas

3.1 Vagyonvaltozas

Befektetett eszk6zok fedezett-
sége

97,81%

~ | > AN

93,74%

Ingatlanok és kapcsol6do vagyoni
értéku jogok allomanyanak valto-
zasa (E Ft)

10 581 045
743

>

13 516 887
602

Koncesszidba, vagyonkezelésbe
adott eszk6zok allomanyanak val-
tozasa (E Ft)

-1 099 386
940

3.2 Belsé6 eladdsodas

-1380817
458

Eszk6zpotldsi mutatd (targyi esz-
kozok 6sszesen)

77,63%

Eszkozpotlasi mutatd (ingatlanok
és kapcsolédd vagyoni értéki jo-
gokra)

87,36%

105,18% A

124,90% A

33



Mellékletek

B VIl SZ. MELLEKLET: A MAGAS KOCKAZATOT HORDOZO ONKORMANYZATOK ES A KOCKAZATOK KEZELESE

Az ellenérzott id6szakot
Lo L Mindkét évben )
Netté mikodési | Netté mikodési ) ’ kovetden tett-e az
Sor- " ; ; negativ netté ; _
Onkormanyzat megnevezése jovedelem a jovedelem a onkormanyzat lépése-
szam ) ) miikodési ) )
2018. évben (Ft) | 2019. évben (Ft) ket a kockazat kezelése
jovedelem
érdekében?
BOSARKANY NAGYKOZSEG
1. - 265625451 - 65908943 X
ONKORMANYZATA
CIBAKHAZA NAGYKOZSEGI ONKORMANY- Lépéseket tett a
2. 29907 252 - 283852 353 kockazat csokkentése
ZAT érdekében.
3. | DECS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 43 109 651 - 117 860 144
4. | EGYEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 20 875 889 _157 946 490
GAVAVENCSELLG NAGYKOZSEG ONKOR-
5. p 13707 552 - 288477 330
MANYZATA
NAGYMAGOCS NAGYKOZSEGI ONKOR- "e?esekei.t tetta
6. ) -23149316 - 199 646 650 X kockazat cs6kkentése
MANYZAT érdekében.
. ) Lépéseket tett a
7. SAROSD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA -44 619 104 -275551 015 X kockazat csékkentése
érdekében.
Lépéseket tett a
8. | SZASZVAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT - 103214 416 - 228 260 495 X kockazat csokkentése
érdekében.
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B VII. SZ. MELLEKLET: MONITORING ALA VONT ONKORMANYZATOK

Sorsz. Az onkormanyzat megnevezése Sorsz. Az 6nkormanyzat megnevezése
1. ALGYO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 43. | HERNAD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
2. ALSONEMEDI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 44. | HERNADNEMETI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
3. ARLO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 45. | HODASZ NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
4. ASOTTHALOM NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 46. | HORT NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
5. BACSBOKOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 47. | HOSSZUPALYI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
6. BAG NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 48. | HOGYESZ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
7. BAGAMER NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 49. | INARCS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
8. BAKONYCSERNYE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 50. | IZSOFALVA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
9. BALATONSZARSZO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 51. | JASZLADANY NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
10. | BEKESSZENTANDRAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 52. | KAL NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
11. | BEREMEND NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT 53. KALLOSEMIJEN NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
12. | BERZENCE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 54. | KARTAL NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
13. | BORDANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 55. KETEGYHAZA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
14. | BGSARKANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 56. | KEVERMES NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
15. | BUGAC NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 57. KISKUNLACHAZA NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
16. | BUGYI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 58. | KISZOMBOR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
17. | CECE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 59. | KOLCSE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
18. | CIBAKHAZA NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 60. KOROSSZEGAPATI NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
19. | CSABACSUD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 61. | KUNMADARAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
20. | CSABRENDEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 62. LAJOSKOMAROM NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
21. | CSERSZEGTOMA) NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 63. | LAKITELEK ONKORMANYZATA
22. | CSOKMO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 64. | LEANYFALU NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
23. | CSOMOR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 65. LEPSENY NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
24. | DECS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 66. | LEVELEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
25. | DOBOZ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 67. MERK NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
26. | DOMASZEK NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 68. | MEZOFALVA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
27. | DOMBEGYHAZ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 69. MOGYOROD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
28. | DOMSOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 70. | MUCSONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
29. | DUNAPATAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 71. | NAGYCENK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
30. | ECSER NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 72. | NAGYDOROG NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
31. | EGYEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 73. | NAGYIGMAND NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
32. | ELGSZALLAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 74. NAGYKOVACSI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
33. | ETYEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 75. | NAGYMAGOCS NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
34. | FADD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 76. | NAGYRABE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
35. | FELSGPAKONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 77. | NAGYREDE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
36. | FOLDES NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 78. | NAGYSZENAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
37. | GADOROS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 79. | NAGYVENYIM NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
38. | GAVAVENCSELLO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 80. | NAPKOR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
39. | GYENESDIAS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 81. | NYAREGYHAZA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
40. | HARTA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 82. | NYRABRANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
41. | HEGYESHALOM NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 83. | NYIRBELTEK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
42. | HELVECIA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 84. | NYIRBOGAT NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
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Mellékletek

Sorsz. Az 6nkormanyzat megnevezése Sorsz. Az 6nkormanyzat megnevezése
85. | NYIRPAZONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT 129. | VAISZLO NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
86. | ORGOVANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 130. | VALKO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
87. | OCSOD NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 131. | VASKUT NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
88. | OKORITOFULPOS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 132. | VONYARCVASHEGY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
89. | PAKOZD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 133. | ZALAKOMAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
90. | PARAD NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT 134. | ZSAKA NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
91. | PERKATA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA 135. | ZSOMBO NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
92. | PETFURDG NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
93. | PINCEHELY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
94. | POCSAJ NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
95. | PORCSALMA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
96. | RECSK NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
97. | REVFULOP NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
98. | RICSE NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
99. | SAROSD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
100. | SARRETUDVARI NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
101. | SEREGELYES NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
102. | SOLYMAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
103. | SOPONYA NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
104. | SUKOSD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
105. | SZABADBATTYAN NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
106. | SZADA NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
107. | SZANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
108. | SZASZVAR NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
109. | SZEGVAR NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
110. | SZENTISTVAN NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
111. | SZENTMARTONKATA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
112. | SZIRMABESENYO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
113. | SZODLIGET NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
114. | TABORFALVA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
115. | TAKSONY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
116. | TAKTAHARKANY NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
117. | TAPIOSZECSO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
118. | TAPIOSZENTMARTON NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
119. | TARNOK NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
120. | TARPA NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
121. | TISZAALPAR NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
122. | TISZABECS NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
123. | TISZADOB NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
124. | TISZALUC NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
125. | TOKOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
126. | TUZSER NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
127. | TYUKOD NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
128. | ULLES NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

A Beliigyminisztérium minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észreveételt nem tett.

29, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel@sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 MAK

2 Onkormanyzatok
3 Ant.

4 ASZ SZMSZ

V' Szamuv. tv.
Vi ptk,

Vi Aht.

Vil M6ty

X Nvtv.

Magyar Allamkincstar
135 nagykdzség telepiiléstipus kategoridban szerepel§ dnkormanyzat.
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

az Allami Szdmvevdszék elndkének 3/2019. (X11.23.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatarol

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. december 31-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatéalyos:
2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
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