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OSSZEGZES

A Koztarsasagi EInoki Hivatalnal az iranyito szervi és a fejezetet iranyito szervi feladatok
ellatasa a 2017-2019. években osszességében szabalyszerii volt. A vagyongazdalkodas so-
ran érvényesiilt az elszamoltathatosag a 2017-2019. években.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

Az dllamhaztartasi torvénynek megfelel8en a kbzponti kdltségvetés fejezetekre tagolddik. A fejezeteket az éves kolt-
ségvetési torvény hatarozza meg. A kdzponti kdltségvetésben fejezetet alkotnak a minisztériumok, az egyes orszagos
hataskord szervei, a koltségvetés elszamoldsai.

Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés soran feltart kockazatok és a terilet
folyamatos értékelésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében ellenérzi tobbek kdzott a koltségvetési szer-
vek gazdalkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival tdmogassa az ellen6rzott szervezetek szabaly-
szer( gazddlkoddsat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését, a min-
dennapi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ megallapitasaival elSsegiti az ellendrzottek kdzpénzekkel vald felelés
gazddalkoddsat.

A Koztarsasagi EInokség ellendrzése redlis képet ad az irdnyitas, a fejezeti irdnyitds (vezetés), és a fejezethez tar-
tozd kdzponti koltségvetési szerv vagyongazddlkoddsa szabalyszer(iségérél. Az ellen6rzés megallapitasai alapjan ja-
vulhat a koltségvetési fejezetek, a fejezeti kezelés( elGiranyzat mikodésének szabalyszerlisége.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Koztdrsasagi EInoki Hivatal vonatkozdsaban a 2017-2019. években az iranyitd szervi, a fejezetet irdnyité szervi jog-
korok gyakorldsa a jogszabalyokkal 6sszhangban tortént.

A 2017-2019. években a fejezeti kezelés(i el6irdnyzatok felhasznaladsi szabdlyait kialakitottdk, azonban egy eld-
irdnyzatot érint6en nem a kifizetések szabdlyszerlségét biztosité hatdlyos jogszabalyi rendelkezésekkel dsszhangban.
Ez felveti a kockdazatat, hogy a kdzcélu felajanldsok, adomanyozdsok elirdnyzat terhére tortént valamennyi kiadas
teljesitésének igazoldsa — melynek az a célja, hogy a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, ellenszol-
galtatdst is magaban foglald kotelezettségvallalds esetében annak teljesitését ellenérizze és igazolja — nem szabdly-
szer(ien tortént.

A Kdztarsasagi EInoki Hivatal a vagyongazdalkodas kereteit a 2017-2019. években — egy szabdlyozas kivételével —
szabdlyszer(en kialakitotta, ezaltal biztositotta a feltételeket a kdzpénzek szabalyszerl kezeléséhez, a beszamolo sza-
balyszer( elkészitéséhez. A kotelezettségvallaldkra és a teljesitést igazoldkra vonatkozd nyilvantartds naprakészségé-
nek, valamint a gazdalkodasi jogkdrgyakorlok aldirds-mintai nyilvantartasanak hidanyossagai felvetik a kockdzatat an-
nak, hogy egyes kifizetések nem a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban torténtek.

A vagyongazdalkodds soran a Koztarsasagi EIndki Hivatal a jogszabalyi el6irasokat betartotta, amellyel hozzajarult
a vagyon megé@rzéséhez és az elszamoltathatdsag biztositasahoz.

Az ellendrzott idGszakot kévetden az Allami Szamvevdszék altal jelzett teriileteken intézkedések torténtek. A jel-
zett fejezeti kezelésd elGiranyzat koltségvetési kiadasi elGiranyzatai vonatkozasaban a teljesitést igazold szabalyszerd
kijelolése megtortént. A Koztarsasagi EInoki Hivatal f6igazgatodja jelezte tovabbad, hogy a kotelezettségvallaldkra és a
teljesitést igazoldkra vonatkozo nyilvantartds szabalyszerlisége érdekében intézkedett a vonatkozé belsé szabalyozas
felllvizsgdlatdra és a nyilvantartas kiegészitésére.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitdsa,
hogy a koltségvetési fejezeteknél az irdnyitd szervi, a feje-
zetet irdnyitd szervi és a fejezeti kezelésU elGirdnyzatok
feladatainak ellatdsa, valamint a hatdskorok gyakorlasa
szabdlyszer( volt-e, a fejezethez tartozd kozponti koltség-
vetési szervek vagyongazdalkoddsa soran érvényesilt-e

az atlathatdsag és elszamoltathatdsag.




AZ ELLENORZES TERULETE

Koztarsasagi Elnokség fejezet, és a fejezetet iranyito

Kﬁztérsaségi Elnoki Hivatal

A kdzponti koltségvetés |l. fejezete a Kdztarsasagi EIndkség. Az
Avr.t 6. § és az 1. melléklet 2. pontja alapjan a kdzponti kélt-
ségvetés ll. fejezeténél irdnyitod szerv, a fejezetet irdnyitod szerv,
valamint annak vezet6je a Kbztarsasagi EInoki Hivatal és annak
f6igazgatdja.

A fejezet koltségvetési elGiranyzatai:

1. cim Kdztarsasagi EInoki Hivatal;

2. cim Fejezeti elGirdnyzatokkal torténd feladatellatasok.
CélelGiranyzatok:

- Allami kitlintetések: Kossuth-dij, Széchenyi-dij adomanyo-
zasa.

- Koztérsasagi elndk kozcélu felajanlasai, adomanyai.

- Allamf&i Protokoll kiaddsai: allamféi diploméciai feladatok-
hoz kapcsolédo kiaddsok.

- Fejezeti tartalék.

A koztarsasagi elnok jogallasardl és javadalmazdasarol szold 2011. évi CX.
torvényben foglaltaknak megfelel6en a kdztarsasagi elndkot feladatai ella-
tasa, és hataskoreinek gyakorlasa soran a Kdztarsasagi EInoki Hivatal segiti.
A Koztarsasagi EInoki Hivatal alapitdi jogait gyakorld szerve az OrszaggyU-
lés. A Kbztarsasagi EInoki Hivatal Alapitd Okiratat és a Szervezeti és M{ko-
dési Szabdlyzatat a kdztarsasagi elndk adja ki. Az ellenérzott id6szakban a
koztarsasagi elndk személyében és a féigazgatd személyében nem tortént
véltozas.

A KOZTARSASAGI ELNOKI HIVATAL FOBB GAZDASAGI MUTATOI (EZER FT)

Megnevezés

Sajat t6ke

Befektetett eszk6zok
Mérlegf66sszeg
Koltségvetési kiadasok
Koltségvetési bevételek
Finanszirozasi bevételek

2017. 2018. 2019.
4279 367,2 4287 511,8 4188 807,1
4147 775,6 4124 359,9 4143 023,0
4377 368,3 4404 397,2 4290 193,4
2143 710,6 2156 744,7 2 495 640,0
34 289,0 10 444,6 3464,4
2243 601,7 2328427,1 2493 375,6

Forrds: K6ztdrsasdgi EInéki Hivatal 2017-2019. évi beszamolo adatai



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ? ellendrzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat, az ellendrzés
soran feltart kockdzatok és a tertlet folyamatos értékelésével beazonosi-
tott kockazatok kezelése érdekében ellendrzi tobbek kdzott a koltségvetési
szervek gazdalkodasat, mikddését, hogy az ellendrzések megallapitasaival
tamogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javasla-
taival el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvénye-
stilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ megéllapita-
saival elGsegiti az ellenérzottek kozpénzekkel valé felel6s gazdalkodasat.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozd szervezetek alapvetd
rendeltetése a tarsadalom javat szolgald kozfeladatok ellatasanak haté-
kony, szdmon kérhet§ biztositasa. A kdzpénzek felhaszndldsaban jelentds
aranyt képviselnek a kdzponti koltségvetés fejezetei és a fejezetekhez tar-
tozo koltségvetési szervek, amelyek gazdalkodasuk révén meghatarozo ha-
tast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak fenntartasara.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része. A kozponti koltségvetés Il. fejezete a Kdztarsasagi
Elnokség, amely fejezetnek az ellenbrzése redlis képet adhat a fejezet mi-
kodésének iranyitottsagardl, a kdltségvetési szerv vagyongazdalkoddsanak
szabdlyszer(ségérél.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv, valamint a fejezetet iranyito szerv feladat- és
hataskort ellato vezetdje, e hataskor gyakorldasa soran betar-
totta-e a jogszabalyi és belso eloirasokat?

A fejezethez tartozo kozponti koltségvetesi szerv a vagyongaz-
dalkodasa soran betartotta-e a jogszabalyi eloirasokat?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

‘ MegfelelSségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| A2017-2019. évek

A koltségvetési fejezetek iranyitdsi, fejezeti irdnyitasi feladat- és hataskor
gyakorlasanak, valamint a hozza tartozé kdzponti koltségvetési szervek va-
gyongazdalkodasanak és a fejezeti kezelési el6iranyzatok ellenérzése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ
jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a prog-
ram végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb Osszefliggések feltdrasahoz
szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Koztarsasagi EInoki Hivatal

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésének el8irasai
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az Ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ maddszertanok figyelembevételével végzi.
Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositja.
Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott doku-

mentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés),
kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemzd eljaras Utjan torténik.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoznak
egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenér-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum. Az ellenérzés
lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet az ASZ 4ltal kért dokumentumok
rendelkezésre bocsatasaval szolgaltat adatokat, amelyekrél az ellenérzott
szervezet vezet6je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozatot allit ki. Az
igy rendelkezésre bocsatott dokumentumok adatok, informaciék kontrollja
az ellendrzés keretében torténik.

A vagyonnodvekedések és vagyoncsokkenések esetében egyedi kockazat
alapu kivélasztds az elsédleges. Kockazati alapu kivalasztas esetében az
eredmények nem kivetithet6ek a teljes sokasdgra. Ha nincs a sokasagban
kockazatosnak mindsitett tétel, akkor a mintavétel azokra a legnagyobb ér-
tékd tételekre — a lényeges sokasdgra — terjed ki, melyek 6sszértéke eléri a
teljes sokasag 6sszértékének 50%-at. Lényeges sokasdgon alapuld minta-
vétel esetében a vizsgalt terilet ,,szabalyszerd" minésitést kap, ha a minta
ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sagban az atlagos hibaarany nem haladja meg a 10%-ot, ,nem szabaly-
szer(i” mindsitést kap, ha nagyobb, mint 10%. Abban az esetben, ha a |é-
nyeges sokasag tekintetében a 10%-o0s hibaaranyhoz valé viszony megité-
lésének megbizhatdsaga nem éri el a 95%-ot, annak elérése érdekében az
értékelés tovabbi szempontokkal egészil ki, a feltart hibak értéke is figye-
lembevételre kerll. Amennyiben a sokasag elemszama nem haladja meg
az elSirt minta elemszamot, akkor a sokasag valamennyi elemének tételes
ellen8rzésére sor kerdil.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv, valamint a fejezetet iranyito szerv feladat-
és hataskort ellato vezetdje, e hataskor gyakorlasa soran be-
tartotta-e a jogszabalyi és belso eloirasokat?

Osszegz6 megallapitas

A Koztarsasagi EInoki Hivatal irdnyito szervi, fejezetet iranyitoé
szervi jogkoreinek ellatasa szabalyszerl volt a 2017-2019.
években.

Az irdnyitd szervi hatdskor ellatdsa a jogszabalyokkal 6sszhangban tortént,
a Koztarsasagi EInoki Hivatal rendelkezett a 2011. évi CX. torvény® 15. §
(2) bekezdés, valamint az Alaptorvény’ 9. cikk (3) bekezdés m) pontja alap-
jan kiadott Alapité Okirattali®.

A 2017-2019. években hatalyos alapitd okiratok 3.1.1. pontja alapjan a
Koztarsasagi EInoki Hivatal irdnyité szerve a kdztarsasagi elnok volt, amely
nem felelt meg az Avr. 1. szamu melléklet jogszabalyi rendelkezésének,
amely szerint a kdzponti koltségvetés Il. fejezeténél az iranyitdszerv, a fe-
jezetet irdnyitd szerv és annak vezetdje a Kdztarsasagi EInoki Hivatal és an-
nak féigazgatodja.

A Koztarsasagi EInoki Hivatal, mint fejezetet irdnyité szerv kontrollkor-
nyezetének kialakitdsa a 2017-2019. években szabdlyszerd volt. A Koztar-
sasagi EIndki Hivatal SZMSZ;.4%-ének kiadmanyozéséra a térvényben eldir-
tak szerint keriilt sor. Az SZMSZ1.4 az Avr. el6irdsainak megfelelen tartal-
mazta a Koztarsasagi EInoki Hivatal szervezeti felépitését és a mikodési
rendjét, a szervezeti egységeit, ezen belll a gazdasagi egység feladatait. A
Koztarsasagi EInoki Hivatalnal a gazdalkodasi feladatokat a fGigazgatd altal
kiadmanyozott Ggyrenddel;,'° rendelkezd Gazdasagi Igazgatdsag latta el.
A Gazdalkodasi Szabalyzatys'! tartalmazta a Koztarsasagi Elnoki Hivatal
koltségvetési elBiranyzatainak tervezési, jovahagyasi, mdédositasi és fel-
hasznéldsi szabdlyait, valamint az Avr. eléirasaival sszhangban szabélyozta
a kotelezettségvallalads és a teljesitésigazolas gyakorldsdanak madjat, a kije-
I6léssel kapcsolatos belsd elSirdsokat. Az adatszolgaltatdsi, beszamolasi
feladatokat a Koztarsasagi Elnoki Hivatal a Szamviteli Politikdbani.4*? hata-
rozta meg.

A 2017-2019. években a fejezeti kezelés( elSirdnyzatok koltségvetési
kiaddsi el8iranyzatai felhasznaldsidnak szabalyairdl*® az 5/2016. szdmu KEH
utasitas rendelkezett, amelyet a K6ztdrsasagi EInoki Hivatal figazgatdja az
Aht. el@irdsa alapjan az dllamhéztartasért felelés miniszter egyetértésével
adott ki. A szabdlyzat hatdlya ala tartoztak a kdztarsasagi elnok kdzcélu fel-
ajanlasai, adomanyai. A 2011. évi CX. torvény 14/A. § (1) bekezdése rogziti,
hogy a koztarsasagi elndk kdzcélu felajanldsok, adomanyozasok céljdbdl —
a kdzponti koltségvetésrél sz6lo térvényben a Koztdrsasagi EIndkség feje-
zeten belll, kilén soron tervezett — elSirdnyzat feletti rendelkezésre jogo-
sult. A térvény (4) bekezdése régziti tovabba, hogy az (1) bekezdés szerinti
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Megdllapitasok

el6irdnyzat a koztdrsasagi elnok elézetes irdsos kotelezettségvallaldsa alap-
jan a kedvezményezettel kotott kilon szerzédés nélkil is felhaszndlhato.
Az 5/2016. szamu KEH utasitas a koztarsasagi elnok kozcélu felajanlasait,
adomadnyait érintéen gy rendelkezett, hogy a teljesités igazoldsat a Tarsa-
dalmi Kapcsolatok Igazgatdsaganak igazgatdja végzi. Ezaltal az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére nem a kotelezettségvallald jeldlte ki
irdsban a teljesités igazoldsara jogosult személyt.

A Koztdrsasagi EInoki Hivatal, mint fejezetet irdnyitd szerv feladatella-
tdsa szabdlyszerd volt. A 2017-2019. években a Koztarsasagi EInoki Hivatal
elkészitette a koltségvetési szerv elemi koltségvetését és a 2017-2019.
évekrél a koltségvetési beszamoldkat. A Koztarsasagi Elndki Hivatal az el-
lenérzott id8szakban az Aht.-ben foglaltak szerint a fejezetre megallapitott
tervezett kiaddsi f66sszeg megtartdsaval tervezte meg — és egyeztette le
az dllamhdaztartasért felel6s miniszterrel — a fejezeti kezelés( elSirdnyzat
tervezett bevételeinek és kiaddsainak Osszegét. Elkészitette tovabba az
Ahsz.** el6irasa szerint a 2017-2019.évekre vonatkozdan az altala kezelt
fejezeti kezelés( el6irdnyzatok vonatkozasaban az éves koltségvetési be-
szamoldkat.

A f8igazgat6 a 2017-2019. évekre vonatkozdan a Bkr.*> 11. § (1) bekez-
désében elbirt 1. szamu melléklet szerint nyilatkozatban értékelte a Koz-
tdrsasagi EIndki Hivatal belsd kontrollrendszerének minéségét.

2. A fejezethez tartozo kozponti koltségvetési szerv a vagyongaz-
dalkodasa soran betartotta-e a jogszabalyi eloirasokat?

Osszegz6 megallapitas

A 2017-2019.években a Koztarsasagi EInoki Hivatal vagyon-
gazdalkodasa szabalyozasanak kialakitasa szabalyszerii volt, a

y7&4

vagyongazdalkodas soran betartotta a jogszabalyi elGirasokat.

A fejezethez tartozo kozponti koltségvetési szerv, a Koztarsasagi EIndki Hi-
vatal a 2017-2019. évekrdl készitett éves koltségvetési beszamoldit sza-
balyszerlien vezetett részletezd nyilvantartdsokkal tdmasztotta ald az im-
materialis javak, a targyi eszk6zok, a készletek, a kovetelések, a pénzeszko-
706k és a sajatos elszamoldsok vonatkozasaban. A 2017-2019. évekrdl készi-
tett beszamoldit leltarral tdmasztotta ala.

A vagyonértékesités sordn az Nvtv.'® és a Szamv. tv.'” el8irdsait betar-
tottak. A beruhazasok, felljitdsok végrehajtdsa szabdlyszer( volt, a kotele-
zettségvallalds és a szakmai teljesitésigazolas szabdlyszer(ien tortént.

A 2017-2019. években a Koztarsasagi EIndki Hivatalnak az Avr. 60. §
(3) bekezdése szerinti, a kotelezettségvallaldkra és a teljesitést igazoldkra
vonatkozdan vezetett nyilvantartdsa nem volt naprakész, mert olyan gaz-
dalkodasi jogkor (kdtelezettségvallalas) ellatasat is rogzitette, amely vonat-
kozdsaban az adott személy aldirdsa a gazdalkodds szabdlyairdl szdld
8/2014. (Ill. 31.) KEH utasitds 6. b. szamu melléklete szerinti Hirdetmény-
ben az aldirds-mintak kd6zott nem szerepelt. Tovabba a Hirdetmény ,, pénz-
eszkdz” tekintetében rogzitette a gazdalkodasi jogkorok ellatdsara jogosult
személyeket, ugyanakkor a Hirdetmény 2015. szeptember 22-étél érvé-
nyes kiegészitései a gazdalkodasi jogkorgyakorlok (teljesitést igazoldk) ala-
irds-mintait kizardlag a hazipénztar vonatkozasaban tartalmaztak.
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Megdllapitdsok

A Koztdrsasagi EInoki Hivatal az ellen6rzott idészakban rendelkezett a

Szamv. tv. el8irdsa szerint Szamviteli politikdval, Eszkdzok és forrasok lelta-
rozasanak és leltarkészitési rendjének szabalyzataval'®

rasok mindsitési és értékelési szabdalyzatdval®®
szabdlyzattal®.

12, Eszkdzok és for-
12 €s Pénz- és értékkezelési
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FOGALOMTAR

allami vagyon

fejezetet iranyitd szerv

fejezeti kezelésd elGiranyzatok

hasznositas

Allami vagyonnak miné&sdil:

a) az 4llam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato
természeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, il-
letve az allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogo-
sultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit.

e) az allam tulajdondban 1évé pénziigyi eszkozok (Forras: Vtv.?! 1. § (2) bekez-
dés)

A fejezetet Iranyitd szerv latja el a fejezeti kezelés( elGiranyzatokhoz kapcso-
|6do tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi fel-
adatokat. A fejezetet irdnyitd szerveket az Avr. 1. sz. melléklete hatarozza meg.
(Forras: Aht. 6/B. § (1) bekezdés, Avr. 6. §)

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, aga-
zati feladatai ellatasa vagy az allamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szer-
vek tevékenységével kapcsolatban felmertld, illetve szakmailag ahhoz kapcso-
|6d6 sajatos kotelezettségei teljesitése soran felmerild koltségvetési bevételek
és koltségvetési kiadasok elszdmoldsara szolgalnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) be-
kezdés)

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok fejezetenként egy cimet alkotnak. (Forras:
Aht. 15. § (3) bekezdés)

A fejezeti kezelés( elGiranyzatok jogi személyiséggel nem birnak, munkaltato-
ként munkaerst nem foglalkoztathatnak, sajat tulajdonnal nem rendelkezhet-
nek. (Forras: Avr. 1/A. §)

az allami vagyon barmely - a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményez6 - mo-
don, jogcimen torténd atadasa, atengedése, ide nem értve a haszonélvezeti jog
|étesitését, valamint a vagyonkezelésbe adast (Forras: Vtvr.?? 1. § (7) bekezdés
e) pont, hatalyos 2012. januar 1-jétél)
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Fogalomtar

iranyitasi hataskorok

iranyito szerv

kezel§ szerv

koltségvetési szerv felligyelete

vagyongazdalkodas

ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a koltségvetési szerv irdnyitdsa a kdvet-
kezd hatdskorok gyakorldsat jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitdsa, atalakitdasa és megsziintetése, ideértve az ala-
pitd okirat és annak modositdsa, valamint a megsziintet okirat kiaddsara vo-
natkozé hatdskor (a tovabbiakban egyutt: alapitdi jogok) gyakorlasat,

b) a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak jovahagyasa,

c) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizds adasa, a koltségve-
tési szerv vezet6jének felmentése vagy a vezet6i megbizas visszavonasa, és - ha
torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a koltségvetési szerv
vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogok gyakorlasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetbjének kinevezése vagy megbizasa, fel-
mentése vagy megbizdsanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszer(ségi és haté-
konysagi ellendrzése,

f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj eljaras
lefolytatdsara valod utasitas,

g) jogszabdlyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek
el6zetes vagy utdlagos jovahagyasa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

i) jelentéstételre vagy beszamoldra valé kotelezés, és

j) a koltségvetési szerv kezelésében |évd kozérdek( adatok és kozérdekbdl nyil-
vanos adatok, valamint a c)-i) pont szerinti irdnyitasi hataskorok gyakorldsahoz
szlkséges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.

(Forras: Aht. 9. §)

a koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A fejezeti kezelés( elGirdanyzat esetében jogszabaly a fejezetet iranyito szerv (1)
bekezdésben meghatédrozott feladatai ellatasara — a tervezéssel, az elGiranyza-
tok mddositdsaval, dtcsoportositasaval és az éves koltségvetési beszamold j6-
vahagydsaval kapcsolatos feladatok kivételével — kezel6 szervet jeldlhet ki. (For-
ras: Aht. 6/B. § (3) bek.)

A fejezeti kezelésl elGiranyzatokhoz kapcsolodo tervezési, gazdalkodasi, ellen-
Grzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat a fejezetet iranyité szerv
latja el. (Forrds: Aht. 6/B. § (1) bek.)

ha jogszabaly koltségvetési szerv felugyeletét emliti, azon

a) — ha toérvény eltéréen nem rendelkezik — az Aht. 9. § b)-d) pontjaban,

b) a 9. § e) pontjaban, és

c) —kizardlag az a) és b) ponttal 6sszefliggésben —a 9. § i) és j) pontjaban
meghatarozott hataskorok egyittesét kell érteni. (Forras: Aht. 9/B. §

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségle-
tek kielégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megdbrzése, dllaganak védelme, ér-
téknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Fogalomtadr

nemzeti vagyon

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4llé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulaj-
donaban Iévé dolog,

c) az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lév§ pénzlgyi eszkdzok, to-
vabba az allamot vagy a helyi onkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedé-
sek,

d) az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel
rendelkez6 jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatdra altal korbezart terllet feletti |égtér,

f) az Gveghdazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérél szolé tor-
vény szerinti kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve vég-
rehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kézgydjtemény (muzedlis intéz-
mény, levéltar, kozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint
konyvtar) sajat gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozé
dolog, kivéve, ha az dllami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte két-
séget kizaréd modon nem bizonyithatd és a dologra nézve mas a tulajdonjogat
bizonyitja vagy a kulturalis javakra vonatkozé jogszabalyokban meghatdrozott
eljaras keretében valdszindsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb vé-
delmérdl sz6lo6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon (Forras: Nvtv. 2. § (2) be-
kezdés a)-i) pontok).

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormdnyzatot megilleté
tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorlasara jogosult. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
els6dlegesen a kodzfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapulo, atlathatd, hatékony és kolt-
ségtakarékos muikodtetése, értékének megébrzése, allaganak védelme, értékno-
vel§ haszndlata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkor-
manyzat feladatdnak elldtasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak el-
idegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal foigazgatoja az ellenorzés megallapitasaira észrevételt tett.
Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével Gsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellendrzési megdllapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel@sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az ellenérzés megallapitasaival kapcsolatban a Koztdrsasagi EInoki Hivatal (tovabbiakban: KEH) féigazgatdja altal
2021. szeptember 23-an-an tett el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1. A fejezeti kezelésl el6iranyzatok felhaszndlasi szabdlyainak kialakitdsdval kapcsolatos megéllapitasra tett
észrevétel

A fbigazgato észrevétele szerint a teljesitésigazolds szabdlyozdsa szabdlyszertien tértént, a teljesitést igazolo szakmai ve-
zetd kijelolésére a Koztdrsasdgi EInéki Hivatal féigazgatdja jogosult volt, mivel a Kéztdrsasdgi EInbk ur dltal 2017-ben aldirt
Alapitd Okiratnak - az irdnyitdsi jogokat féigazgato részére nevesitd - 3.2. b pontja, valamint szintén a Kéztdrsasdgi EIn6k
ur dltal 2017-ben aldirt SZMSZ-nek - az elnéki adomdnyokkal kapcsolatosan a f6igazgatdi feladatokat nevesité - 4.1. (m)
pontjdnak felhatalmazdsa és a Tdrsadalmi Kapcsolatok Igazgatosdgdnak az elnéki adomanyokkal kapcsolatos feladatainak
kijeldlése erre lehet8séget nydujtott.

A megdllapitasra vonatkozdan a KEH vezet§je valaszlevelében végrehajtott intézkedésrél szamol be, amely szerint a 2020-
ban kiadott, jelenleg hatdlyos, a Kdztarsasagi EInok Ur altal aldirt SZMSZ kifejezetten nevesiti, hogy a kdzcéld adomanyok,
felajanlasok teljesitésigazoldja a Tarsadalmi Kapcsolatok Igazgatdsaganak az igazgatdja.

A koztérsasagi elnok jogallasardl és javadalmazasardl szold 2011. évi CX. torvény 14/A. § (4) bekezdésében meghatarozot-
tak szerint a kdzcélu felajanlasok, adomanyozasok céljabdl — a kozponti koltségvetésrdl szold tdérvényben a Koztarsasagi
EInokség fejezeten beldl, kilon soron tervezett — elGirdnyzat a koztarsasagi elnok elézetes irdsos kotelezettségvallalasa
alapjan hasznalhatd fel. A kifizetések elrendelésére —az Aht. 38. § (1) bekezdésében el6irtak alapjan — a teljesités igazolasat
kovetSen keriilhet sor. Az Avr. 57. § (4) bekezdése szerint a teljesités igazoldsara a kdtelezettségvallald vagy az altala iras-
ban kijelolt személy jogosult.

A KEH ellenérzott id6szakban hatdlyos Alapitd Okirat és szervezeti és m(ikddési szabdlyzata nem tartalmazott informacio-
kat a kozcélu felajanldsok, adomanyozasok tekintetében a teljesités igazolasra torténd kijeldlés vonatkozasaban.

Az ASZ az ellendrzéseit — igy az éves zarszamadasra vonatkozo ellendrzést is — a vonatkozd ellenérzési program szempont-
jai, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabdlyok, az ellendrzés szakmai szabalyai, valamint az adott ellenérzésre irdny-
add ASZ mddszertanok figyelembevételével végzi. Az ellenSrzések esetében az adatbekérés soran hataridében az ellendr-
zés rendelkezésére bocsatott, teljességi és hitelességi nyilatkozatban feltlintetett, hatalyos és hiteles dokumentumokat
veszi figyelembe. Ebbé| kovetkez&en az ellendrzési megallapitasok is az adott ellenérzésre vonatkoznak, valamint az ASZ
ellenérzési tevékenysége sordn minden mas szervezettd| flggetlen.

A hidnyossag megszlintetése érdekében az ellendrzott idészakon tul tortént intézkedés — az SZMSZ pontositasa — az el-
len8rzott id8szakra vonatkozon az ellenérzési megallapitdst nem madositja, azt megerdsiti.

2. A kotelezettségvallaldkra és a teljesitést igazoldkra vonatkozé nyilvantartds naprakészségével kapcsolatos
megallapitasra tett észrevétel

A f6igazgato észrevétele szerint a KEH Gazdasdgi lgazgatésdg munkatdrsai a 8/2014. (11l.31.) KEH utasitds szerinti Nyilvdn-
tartdst és a tdbldzatban iktatoszdmmal jelzett megbizdsok listdjdt naprakészen vezetik. A KEH utasitds alapjdn hivataluk-
ban kidllitdsra keriil az un. Hirdetmény dokumentum is, amely egy belsé tdjékoztato jellegli aldirdsgydjtemény. A Hirdet-
mény dokumentum a vizsgdlt id6szakban csak az dllando jellegli megbizdsok aldirds-mintdit tartalmazta, a szabadsdgok
idejére sz0l6 néhdny napos eseti jelleqli megbizdsok csak a Nyilvdantartdsban keriiltek régzitésre. Az észrevétel szerint to-
vabbd, az ellenérzés rendelkezésére bocsdtott Nyilvdntartds pontosan tartalmazza a jogosult nevét és beosztdsdt, a gaz-
ddlkoddsi jogkér tipusdt és idétartamdt, és beazonosithatéan megnevezi a jogosultsdgot eredeztets - a jogosult aldirdsat
is tartalmazo - megbizdst, annak pontos iktatészamaval.

Az ASZ az EL-3116-001/2021. iktatészamu levele 2. szamu mellékletében kérte be a kotelezettségvallaldsra és teljesités
igazolasara jogosult személyekrdl és aldirasmintajukrol vezetett, az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartdst.

AKEH a 2021. marcius 12-i keltezés( teljességi és hitelességi nyilatkozattal — amelyben az atadott dokumentumok, adatok
megbizhatdsagardl és teljes korségérél nyilatkozott — a ,KEH 6 ASZ 2017 nyilvdnt gazd. jogkér.pdf, a
KEH_6_ASZ 2018 nyilvant gazd. jogkoér.pdf, a KEH_6_ASZ 2019 nvyilvant gazd. jogkor.pdf (tovabbiakban: Nyilvantartds
dokumentumok), aKEH_6 Hirdetmény 2017.pdf,aKEH 6 Hirdetmény 2018.pdf ésaKEH_6 Hirdetmény 2019.pdf (to-
vabbiakban: Hirdetmény dokumentumok)” elnevezés(i dokumentumokat adta at. Az Allami Szamvevészék ellendrzési
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Fiiggelék: Eszrevételek

megallapitasait az ellendrzési adatbekérés soran hatdrid6ben atadott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban feltlinte-
tett, hiteles dokumentumok alapjan tette meg.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, a 2017-2019. évekre vonatkozd Nyilvantartas és Hirdetmény dokumentumok is-
mételt felUlvizsgdlata soran megdllapitottuk, hogy azok tartalma — amelyet a f6igazgatd észrevétele is megerdsit — a kije-
I6lések vonatkozdsaban eltért. Megdllapitottuk tovabba, hogy a Nyilvantartas dokumentumok nem tartalmaztak a kijelolt
személyek aldirds-mintait, csak megnevezték a jogosultsagot eredeztetd — féigazgatd észrevétele alapjan a jogosult alaira-
sat is tartalmazé — megbizasok dokumentumait. A jogosultak aldirasat is tartalmazé megbizasok dokumentumait az adat-
szolgaltatas keretében nem bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére, igy aldirds-mintakat csak a — Nyilvantartas doku-
mentumokkal nem megegyez6 tartalmu — Hirdetmény dokumentumok tartalmaztak. A jelentéstervezet megallapitasa,
miszerint a kotelezettségvallaldkra és a teljesitést igazoldokra vonatkozd nyilvantartds naprakészségének, valamint a gaz-
dalkodasi jogkorgyakorlok alairas-mintdi nyilvantartasanak hianyossagai felvetik a kockazatdt annak, hogy egyes kifizetések
nem a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban torténtek, helytallé.

A fentiek kdvetkeztében az ellen8rzési megallapitasok dokumentumokkal alatdamasztottak, a kapcsolodd kovetkeztetések
okszerliek és megalapozottak. Ebben felhivtuk a figyelmet a kotelezettségvallalokra és a teljesitést igazoldkra vonatkozd
kétféle nyilvantartas hianyossagaibdl ered6 kockazatokra.

A fentiekre tekintettel az ellen6rzés megallapitdsa megalapozott, a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.
3. A 2017-2019. években hatalyos alapitd okiratokkal kapcsolatos megdéllapitasra tett észrevétel

A f6igazgatd észrevétele szerint az elmult években tébbszér jelezték az ASZ felé, hogy az irdnyitdi jogosultsdgok a KEH és a
fejezet tekintetében az Alaptérvény és a jogszabdlyi rendelkezések miatt csakis a megfeleld sajatossdgokat figyelembe véve
értelmezendék. Megnyugtatonak tartja, hogy a jelentéstervezet visszaigazolta a kordbbi dlldspontjukat, miszerint a kéz-
tdrsasdgi elnéknek az un. jogdlldsi térvényben nevesitett irdnyitdi jogkérei mellett az irdnyitdi jogkéroket az Avr.-rel éssz-
hangban a KEH féigazgatdja gyakorolja. A megdllapitdsra vonatkozoan a féigazgatd a levelében végrehajtott intézkedésré!
szamolt be, amely szerint a 2020. évben mddositott Alapito Okiratban a k6ztdrsasdgi elnék a megosztott irdnyitdsi jogkért
mdr ugy szabdlyozta, hogy az Alapitd Okirat 3.1.1. pontjdban a KEH-t nevezte meg irdnyitd szervként, mig fenntartotta a
3.2. pontban annak részletezését, hogy mely konkrét irdnyitdsi jogkéréket gyakorol kbzvetleniil a kéztdrsasdgi elnék és
mely irdnyitdsi jogkéréket a féigazgata.

A f6igazgatd nem vitatta a 2017-2019. években hatdlyos alapité okiratokkal kapcsolatos megallapitast, amely szerint azok
3.1.1. pontja ellentétes az Avr. 1. szamu melléklet jogszabalyi rendelkezésével, hanem azt magyarazta. Eszrevételében
tajékoztatott az ellendrzott idészakot kdvetben megtett intézkedésrdl, amely szerint a 2020-ban kiadott alapité okirat
megfelel a hivatkozott jogszabalyi rendelkezésének. Ez megerdsitette a jelentéstervezet kapcsolddd megallapitdsat az el-
lenérzott id6szak vonatkozasaban.

A fentiekre tekintettel az ellen6rzés megallapitdsa megalapozott, a jelentéstervezet médositdsa nem indokolt.
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368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél sz416 torvény végrehajtasarol
Allami Szamvevészék
2011. évi LXVL. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)

az Allami Szamvev8szék elndkének ASZ utasitdsa az Allami Szamvev8szék Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatarol

a koztarsasagi elnok jogallasardl és javadalmazasardl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Koztarsasagi EInoki Hivatal Alapité Okirata; (hatalyos: 2015. januar 1. napjatol 2017. majus
10. napjaig); Koztarsasagi EInoki Hivatal Alapité Okirata, (hatalyos: 2017. majus 11.
napjatol)

Koztarsasagi EInoki Hivatal SZMSZ; (hatédlyos: 2015. januar 1-t6l 2017. majus 10-ig),
Koztarsasagi Elnoki Hivatal SZMSZ, (hatdlyos: 2017. majus 11-t6l 2018. julius 4-ig),
Koztarsasagi Elnoki Hivatal SZMSZs (hatélyos: 2018. julius 5-t6l 2019. februar 10-ig),
Koztarsasagi EInoki Hivatal SZMSZ, (hatalyos: 2019. februar 11-t6l)

Koztarsasagi EInoki Hivatal Gazdasagi Igazgatdsag Ugyrendje; (hatalyos: 2012. julius 25-t6l
2017. oktober 19-ig.); Koztarsasagi EInoki Hivatal Gazdasagi Igazgatdsag Ugyrendje;
(hatalyos: 2017. oktdber 20-t6l)

8/2014. (Ill. 31.) KEH utasitds a gazdélkodas szabalyairdl Gazdalkodasi Szabalyzat; (Kiterjed
a KE és a KEH valamennyi gazdalkoddssal kapcsolatos tevékenységére, hatdlyos: 2016.
oktdber 5-t6l 2017. szeptember 12-ig); Gazdalkodasi Szabdlyzat, (hatalyos: 2017.
szeptember 13-t6l 2018. januar 16-ig); Gazdalkodasi Szabdlyzats (hatalyos: 2018. januar 17-
tél 2019. januar 29-ig); Gazdalkodasi Szabdlyzats (hatdlyos: 2019. januar 30-tol 2019.
december 17-ig); Gazdalkodasi Szabalyzats (hatalyos: 2019. december 18-tdl)

3/2014. (11l. 31.) KEH utasitds a Koztarsasagi EInoki Hivatal szamviteli politikdjarol Szamviteli
Politika; (hatdlyos: 2016.november 24-t6l 2017. december 31-ig); Szamviteli Politika;
(hatdlyos: 2018. janudr 1-t6l 2018. janudr 16-ig); Szamviteli Politikas (hatalyos: 2018. janudar
17-t61 2019. julius 2-ig); Szamviteli Politikas (hatdlyos: 2019. junius 3-tdl)

5/2016. (VI. 07.) KEH utasitas a fejezeti kezelési elGiranyzatok koltségvetési kiadasi
el@iranyzatai felhasznéldsanak szabalyairdl (hatalyos: 2016. junius 8-tdl)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhdaztartas szamvitelérdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérd| és
belsd ellenbrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol (hatdlyos: 2011. december 31-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

16/2016. (XII. 20.) KEH utasitas (2016. december 21-t8l hatalyos) az Eszk6zok és forrasok
leltdrozasanak és leltarkészitési rendjének szabdlyzata; 14/2017. (X. 19.) KEH utasitas
(2018. oktober 20-tdl hatdlyos) az Eszkozok és forrasok leltarozasanak és leltarkészitési
rendjének szabdlyzata,

15/2016. (XIl. 16.) KEH utasitas (2016. december 17-t8l hatalyos) az Eszk6zok és forrasok
minGsitési és értékelési szabdlyzatas; 11/2017. (IX. 25.) KEH utasitas (2017. oktéber 26-tdl
hatélyos) az Eszkozok és forrdsok mindsitési és értékelési szabalyzata,; 18/2017. (XII. 20.)
KEH utasitas (2018. januar 1-t8l hatalyos) az Eszkozok és forrdsok mindsitési és értékelési
szabalyzatas

4/2016. (IV. 14.) KEH utasitas (2016. aprilis 15-t6l hatalyos) a pénz- és értékkezelési
szabdlyzata

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodésrol
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