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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék figyelemfelhivasdnak és tandcsaddsanak eredményeként a Zala
megyei énkormdnyzatokirdanyitasaalatt allo 107 ellendrzott intézmény koziil 53 intézmeény-
nél az intézmenyvezeto mar 2021-ben intézkedett, vagy intézkedéseket rendelt el az integri-
tast biztosito alapveto feltételek megerdsitése, illetve kiépitése érdekében. Ezeknek az intéz-
ményeknek javult az integritdsa, erosodtek a csalasmentes miikodés feltételei.

43 intezménynél tovabbi intézkedések sziikségesek az integritast biztosito alapvetd feltételek
kiépitése, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetdi az Allami
Szamvevoszék intézkedési kotelemmel jaro figyelemfelhivasdara nem intézkedtek, ezért az
azonositott kockdzatok novekedtek, vagy intézkedéseik nem fedték le a kockazatos teriilete-
ket, igy az azonositott kockazatok nem valtoztak.

Az irdanyito onkormdnyzat egy intézmény megsziintetéserol dontott az ellenorzott idoszak-
ban.

= Ertékelések

Az Allami Szamvevdszék a Zala megyei dnkormanyzatokirdnyitasa ald tartozé 107 intézmény belsd kontrollrendsze-
rének lényeges elemeikialakitdsat ellendrizte a 2021. évre vonatkozdan. Az ellenbrzés a sulypontok meghatdrozasa-
val lehetBséget biztositott a szervezetiintegritas, mikodés ésvezetés, valamint a gazdalkodas teriletén a kockazatok
azonositasara.

A szervezetiintegritdsalapvet§feltétele a szabalyozottsdg, azaza jogszabalyokban el6irt belsd szabalyzatok meg-
léte, azok— hatdlyos jogszabdalyoknak —megfeleld tartalma ésgyakorlatialkalmazhatdsdga. Az integritdsi kockazatok
szervezetiszinten csokkenthetSk azaltal, hogy az intézményvezeték kialakitjak a szervezeti és miikodési kereteket, a
gazdalkoddasra vonatkozo alapvet§ szabalyozasi kdrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszerd gyakor-
ldsanak, az integralt kockdzatkezelésnek ésaz integritast sérté események kezelésének a feltételeit.

A szervezetiintegritds,a mikodés és a vezetésalapvetdszabdlyozasifeltételeinek kialakitdsahozzajarul a csalds-
mentes integritasi kornyezet megteremtéséhez.

A szervezetiés mikodési szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszerl mikodésének alapjait, illetve rogzitia
szervezeten bellli felel6sségi viszonyokat. A szabalyzat biztositja a szervezeti mikédés szabalyozottsdgat, ezaltal a
szervezet tevékenységének atlathatdsdgdt, a szervezeti célokkal dsszhangban torténé mikodés feltételeit és annak
ellendrizhet8ségét. Az ellen6rzottek kdzal 97 intézmény rendelkezett szervezeti és mikddési szabdlyzattal a 2021.
évben.

A jogszabalyi el6irdsoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelte az intézmény belsé kontrollrendszerének ming-
ségét 76 intézmény vezetdje. Ezek kdzul 35 intézménynél alakitottak ki olyan szabdlyozdsokat, folyamatokat, amelyek
biztositjak a koltségvetésiszervtevékenységében a rendelkezésre allo forrdsok dtlathatod, szabalyszerd, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa kdvetelményeinek érvényesitését.

Azintegralt kockdzatkezeléseljarasrendjét 89, a szervezetiintegritast sérté események kezelésének eljarasrendiét
85 intézménynél alakitottak kiaz intézményvezetk. Az integralt kockdzatkezelés eljdrasrendje biztositja a szervezet
mUkodésében rejlé kockdzatok azonositdsanak és kezelésének feltételeit. A szervezet miikodési kockazatai veszé-
lyeztethetik a kozpénzekkel vald atldthato, elszamoltathatd és felelGs gazdalkodast. Az integritdst sértd események
kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében felmeril6 és a szervezeten beliil bekdvetkez integritast
sért6 események kezelésének alapjait. Az eljarasrend kialakitasaval az intézmény vezetSje tdmogatja az integritast
sérté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockdzatok bekdvetkezése esetén azok hatékony kezelését, illetve a
kovetkezmények enyhitését.



Osszeqzés

A pénz- és vagyongazdalkodashoz kapcsolddd alapvetd szabalyozdsok és nyilvantartasok —igy a szamviteli politika
és a keretébenelkészitendd szabdlyzatok,a szamlarend, a beszerzések szabdlyozdsa, valamint a kotelezettségvalla-
lasra és a teljesitésigazolasara jogosultak és alairasmintaik nyilvantartdsa —elémozditjdk a kozpénzigyek atldthatd-
sagat, rendezettségét. Az intézményvezetd ezen szabdlyzatok elkészitésével, nyilvantartasok vezetésével ésfolyama-
tos karbantartdsaval az alapfeltételét biztositja a pénzigyi- és vagyongazddlkodds atldthatdsaganak, a kozpénzekkel
és kozvagyonnalvald elszamoltathatdsagnak. Az ellendrzottek kdzil 84 intézménynéla szamviteli politika, 78 intéz-
ménynél a szamlarend, 89 intézménynél a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatoseljarasrend rendelkezésre allt.

Az ellenérzottek kozil 10 intézmény vezetdje tett eleget az ellenérzott terlletek mindegyikén az integritdsi kont-
rollok alapvetéfeltételeit jelentd, a jogszabdlyban eléirt szabalyozasi kotelezettségének. K6zalik 5 intézmény veze-
t6je a jogszabalyielirasokon tul tovabbierbfeszitéseket is tett az integritas erésitése érdekében, felismerte tovabbi
olyan integritdsi kontrollok kialakitdsanak indokoltsdgat, amelyet jogszabdly nemir el§, igy szervezetiszinten hozza-
jarul a korrupcidval szembeni védettség megszilarditasahoz.

101 intézmény esetében az intézményvezet( intézkedése volt szlkséges a kockdzatok csdkkentése érdekében,
mivel 30 intézménynél a jogszabdlyok altal elSirt kontrollok terlletén, 66 intézménynél a jogszabalyok altal eldirt és
a tovabbi, jogszabdly dltal nem elGirt integritasi kontrollok terileténegyarant, 5 intézménynél utébbi kontrollok te-
rdletén voltak hidnyossagok. A dokumentumok kiértékelése alapjan —az integritds tovabbi fejlesztése érdekében —
az Allami Szamvevdszék azonositotta a lényeges kockazatiterileteket, ésmar az ellendrzés lefolytatasaval parhuza-
mosan, a 2021. évre vonatkozdan a kockdzatok csokkentésére hivta fel az intézményvezetdk figyelmét.

Kovetkeztetések

Az érintett 96 intézmény kozll 77 intézmény vezetdje vélaszolt hataridében az Allami Szamvevészék figyelemfelhi-
vasdara.Kozultk 61 teljeskorden, 8 részben egyetértett a kockdzatostertletekenteenddintézkedésekindokoltsaga-
val. Az intézményvezetSk koziil 54 arrdl tdjékoztatta az Allami Szamvevészéket, hogy valamennyi kockazatos teriile-
ten, 12 pedig a kockdzatos teriletek egy részénél mar tett, illetve a jov6ben tesz intézkedést a jelzett kockazatok
csokkentése érdekében. A jogszabdlyiel6irasokon tuli integritasi kontrollok teriletén az érintett 71 intézmény koz Ul
43 intézmény vezetdje a jelzett kockazatok teljes kor(i, hdrom pedig azok részbeni felszdmolasardl adtak szamot.
Ezekeredményeként a 101 vezetdilevélben jelzett 499 kockdzatiterllet kozUil 288 esetben mar tortént, illetve ter-
vezett az intézkedés, igy javulds varhatd a feltart kockdzatosteriletek 57,7%-anal.

Az intézkedések eredményeként az ellenérzott 107 intézmény kozil 6sszesen 42 intézménynél a kockdzatok ala-
csony szintlek, illetve — a tervezettintézkedések végrehajtasdval —a kockazatok alacsony szintre csokkennek.

A szabdlyozdasok és nyilvantartasok kialakitdsanak célja nem énmagdban a jogszabdlyi rendelkez ések betartasa,
hanem az intézmény szabalyozottsagan keresztil a szabalyszer( és csaldsmentes gazddlkodas feltételeinek megte-
remtése, ezaltal az Alaptérvényben elGirt dtlathatdsag és elszamoltathatdsagelvének érvényesitése. Ezeknek azalap-
elveknek érvényesilése hozzdajarulhat ahhoz, hogy az intézmények, mint kdzszolgaltatast nyujtéd szervezetek felé a
kdzszolgaltatasokatigénybe vevok, és altalukaz dllampolgdrok dltalanos bizalma is erésodjon.

Az Allami Szamvevdszék figyelemfelhivasara nem valaszold, illetve a jelzett kockdzatokra nem, vagy csak részben
intézkedd intézményvezetdk dltal vezetett intézményeknél rendszerszint(i kockdzatok maradtak fenn. Az integritas
elv(i mikodés erdsitése érdekében tovabbi kockazatcsokkents lépések sziikségesek a vezetés-irdnyitds, valamint a
pénzlgyi- és a vagyongazdalkodds szabdlyszer( feltételeinek kialakitasa terén. Ezen intézmények integritdsanak ki-
épitését kovetkezd lépésként az irdnyitd szerv bevonasaval témogatja az Allami Szamvevdszék.
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AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJAI

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kézpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozé gazddlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti va-
gyont az atldthatdsag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 térvény! a helyi kdzhatalom gyakorlds széleskorl érvényesitésével
Osszhangban tag teret ad a helyi 6nkormdanyzatoknak a feladataik, a kdzszolgdltatasok legkilonbdzEbb formakban
torténdellatasara, igy széleskorl lehetdséggel rendelkeznek intézmények alapitdsara.

A helyi 6nkormanyzatokiranyitdsa ala tartozd intézmények szertedgazdé kdzszolgéltatdsokat nydjtanak. Az intéz-
mények mikodtetése kdzvetlenll érinti a tarsadalom valamennyirétegét, a kozfeladatot elldtd intézmények miko-
désének minGsége kozvetlen hatdssal van az azokat igénybe vevé dllampolgarok életére.

Az intézmények szabalyszer( és eredményes mikddésének és gazdalkodasanak alapfeltétele a belsé kontroll-
rendszer — benne az integritési kontrollok — megfelel& kialakitasa. Az ASZ2 a térvényi felhatalmazassal élve ellendrzi
az 6nkormanyzatiintézményeket, hogy megadllapitdsaival tamogassa az ellen6rzott szervezetek szabdlyszer(igazdal-
kodasat, mikodését.

A helyi 6nkormanyzatok intézményei altal ellatott feladatok, a bdlcsédei, dvodai ellatas, a gyermekétkeztetés, a
betegek és id6sek gondozasa, a kdzmdivelSdési intézmények, konyvtarak miikodtetése altal a lakossag ezeken a te-
rdleteken taldlkozik legszélesebb koérben az dnkormanyzatok daltal nyuUjtott szolgdltatasokkal. A szolgaltatdsokat
igénybe vevék jelent6s szama, a feladatellatashoz haszndlt nemzeti vagyon és az erre forditott kézpénz nagysaga
indokolja, hogy az ASZ tovéabbi, az el6z6 ellendrzésekre épiils ellendrzéseket végezzen ezen a teriileten, illetve to-
vabbi olyan terlleteken, ahol az dnkormdanyzatiszolgaltatast a lakossag széles kore vesziigénybe.

Az ellen6rzéscélja annak értékelése, hogy a helyi 6nkormanyzatokiranyitdsa ala tartozé intézmények megterem-
tették-e az integritasbiztositasahoz szlikséges feltételeket, kialakitottdk-e az alapvetd, a szervezetikereteket,az in-
tegritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgald szabdlyozdsokat. Tovabba, hogy az
intézményvezetd gondoskodott-e a szervezetiteljesitmény mérésalapfeltételeinek kialakitdsardl az eredményességi
szempontoknakvalé megfelelés megalapozottsdgabiztositdsa érdekében. A monitoring tipusu ellenérzés célja haté-
konyan tdmogatniaz ellenérzott szervezeteket, ezaltal ndvelve az ASZtandcsadd szerepét, el@segitve a ,jol irdnyitott
allam” mkodését.

Az ASZ célja, hogy Ujellendrzési megkdzelitést alkalmazva tdmogassa a kdzpénzigyi helyzetjavitdsat; a monitoring
tipusu ellendrzéssel jelenidében adjon helyzetképet az integritdsi szemlélet érvényesitésérdl, ravildgitson az integri-
tasi kontrollok kiépitettségére, illetve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt. Minden
szervezetnekfel kell készllnie arra, hogy a koronavirus jarvany okozta tarsadalmiés gazdasagivalsag novelnifogja a
korrupciés nyomast. Az ASZ ebben a helyzetbenis alapveté kotelességének tartja, hogy a kdzpénzek Sre legyen, és
ellen8rzéseit az dnkormanyzatialrendszer intézményei korébenis folytassa.

Fontos, hogy az intézmények vezet&ifelismerjék az integritaskockdzatokat, azokat ismételten mérjék fel, és ala-
kitsanak ki atlathatd, jél szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat. Az integritdsi kockdzatok feltarasa,
megismerése elengedhetetlentl fontos, mert ezt kovetben tehetbk meg azok a lépések, amelyek a kockazatok csok-
kentését, felszamolasat éskezelését célozzak. A bels kontrollrendszer — benne az integritas kontrollok — megfelel6
kialakitasa, mikodése a helyi dnkormanyzatok iranyitdsa alatt allé intézményeknél is hozzajarul a tarsadalmi kdzbi-
zalomerdsitéséhez.

Az ellen6rzésramutat az integritasi jo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet a jogszabalyi kbvetelmények
teljesitéséhez szikségeslépésekre is.



AZ ELLENORZES TERULETE

Az onkormanyzatok iranyitasa ala tartozo intézmények

Helyi onkormanyzati koltségvetési szervet az allamhdaztartasrdl szolo
2011. évi CXCV torvény (Aht.3) szerint a helyi 6nkormanyzat, a helyi énkor-
manyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tanacs, az dtalakult nemzetiségi
onkormanyzat alapithat, a koltségvetésiszervalapitd okiratdban meghata-
rozott 6nkormdnyzatikdzfeladatok elldtdsara. A koltségvetési szervek on-
allo jogi személyek, éves koltségvetésikbdl gazdalkodva latjdk el feladata-
ikat. A koltségvetésiszervek gazdasagiszervezettel rendelkeznek, ha azon-
ban a koltségvetésiszerv éves atlagos statisztikai allomanyilétszamaa 100
f6t nem éri el, a gazdasagi szervezet feladatait az 6nkormanyzati hivatal,
vagy az iranyitd szerv dontése alapjan az irdnyitd szerviranyitasa ald tar-
tozd, gazdasdgiszervezettel rendelkezd maskoltségvetésiszervlatja el.

Az dllamhaztartasrdl szold torvény végrehajtdsardl szélé 368/2011.
(XIIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.4) 1. melléklete szerint, az dllamhdaztartds on-
kormanyzatialrendszerében a helyi dnkormanyzat altalirdnyitott koltség-
vetésiszervesetébenaz irdnyitd szerv hataskorét a képviselS-testiilet, koz-
gylilés gyakorolja, és annak vezetdje a polgarmester, fépolgdrmester, me-
gyei kozgyllés elndke.

Az ellen6rzésa Zala megyei dnkormanyzatokirdnyitasa ala tartozo,az |.
sz. Fuggelékbenfelsorolt koltségvetésiszervekre terjedt ki.

A feladatelldtdsuk szerint az ellen6rzott koltségvet ésiszervek egy része
6évoda, bdlcséde, egészségligyi intézmény, konyha, mlvel6dési haz, mu-
zeum, kulturdlis kozpont, id6sek otthona, gyermekjélétiintézmény, sport-
|étesitmény intézményként mikodik.

Az ellen6rzott 107 intézmény kozul 4 rendelkezik sajat gazdasagi szer-
vezettel.

Egyintézmény az ellendrzott id6szakban megsz(int.



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

— I

Az ellendrzés tipusa

| Megfelel&ségiellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2021. év, a Bkr.> szerinti vezet8i nyilatkozat, valamint annak
aldtdmasztottsaga vonatkozasaban a 2020. év.

Az ellendrzeés targya

A szervezeti keretekkel, a mikoddéssel és gazddlkoddssal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel dssze-
fligg@integritaskontrollok kiépitettsége, a szervezetiteljesitmény

mérés alapfeltételeinek kialakitdsa.

Az ellenorzott szervezetek

| Az ellenérzott intézményeket az I. sz. Figgelék tartalmazza.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.6 1. § (3) bekezdése, 5. § (6) be-
kezdése, valamint az Aht.61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatdlyosjogszabalyok, a jelen ellendrzésre iranyadd ASZ maéd-
szertanfigyelembevételével ésa nemzetkozi standardokat irdnyaddnak te-
kintve végzi.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az ellenérzott szervezetekkel torténd
kapcsolattartast az ASZSZMSZ7-ének vonatkozd eléirdsai alapjan biztositja.

Az ellenérzési kérdések megvélaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljardsok alkalmazdasaval torténik:
megfigyelés, dsszehasonlitds, elemzé eljaras. Az ellendrz ési bizonyitékként
felhasznalhaté adatforrdsok kozé tartoznakaz ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovabbd minden —az ellenérzésfolyaman — feltart, az
ellen6rzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.
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Ellenérzés hatdokére és modszere

Az ASZ az ellenérzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvalésagi kritériumok
figyelembevételével folytatja le.

A monitoring tipusu ellen8rzés az dnkormanyzatok irdnyitdsa ala tar-
tozd intézményekintegritdsalapui mikodésének lényeges terlleteire és a
kozpénzigyihelyzet javitasa érdekébenazelérteredmények fenntartasara
fokuszal. Lehet@séget biztosit az integritdsi kontrollok kiépitettségében
|évé hidnyossdgok, a szervezetiteljesitmény mérésalapfeltételeikialakita-
sanak hianya beazonositdsara az eredményességi szempontoknak vald
megfelelés megalapozottsdga biztositasa érdekében, az dnkormanyzatok,
tarsulasok irdnyitasa ala tartozé intézmények integritdsanak elemzésére,
részletesellendrzések megalapozdasara.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: AZ ERTEKELES MODSZERTANA

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozasos mdodszerrel”, az integritas ,jelz6”
dokumentumai és a vezet6i magatartas ellen6rzéshez kapcsolédéan tanusitott tényhelyzeteinek értékelése
alapjan tortént.

Az értékelt dokumentumokhoz, nyilvdntartdasokhoz, kockdzati besorolasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjanaz ellen6rzoétt szervezetek kockazati csoportba kerdiltek besorolasra:

e Alacsony kockdzatu— az elérhetG dsszes pontszam legalabb 80%-a
o Kozepes kockazatu—az elérhetd pontszdm 50-79%-a kozott
e Magaskockazatu—azelérhetd pontszam 50%-a alatt

Az els6 |épésben azonositdsra keriiltek azok az intézményi szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek meglétét
jogszabaly irja eld, hidnya pedig felveti a csalds és korrupcié kockazatat.

Masodik lIépésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatasa kockazati kritériumainak meghatdrozasa,
majd értékelése tortént meg.

Harmadik |épésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatdrozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az 6sszesitett kockazati értékelést javitotta, amennyiben

e azintézmény rendelkezett olyan szabalyozdassal, amely kételez6 meglétét jogszabaly nem irja el6, de
segiti a csalas és a korrupcié megel6zését (helyénvaldsagi dokumentumok).

Az 6sszesitett kockazatiértékelést rontotta, amennyiben

e azintegritdsszempontjabdl meghatdrozé dokumentum — az intézményi SZMSZ — hidnyzott, és javitasa
érdekében a figyelemfelhivé levél hatdsdra sem tortént intézkedés.

A figyelemfelhivé levelekre adott valaszok értékelése alapjan:

e A kockdzat csokkent, amennyiben a figyelemfelhivd levélre adott vdlasza a figyelemfelhivassal
osszhangban volt, valamennyi kockazatiterilletenintézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockdzat valtozatlan, amennyiben a figyelemfelhivd levélben foglaltaktdl eltéré magatartdst
tanusitott, intézkedése a figyelemfelhivassal részben volt 6sszhangban, a kockazatiteriletekenrészben
intézkedett vagyintézkedést tervezett.

e A kockazat n6tt, amennyiben nem volt egylittm(ikods, a figyelemfelhivd levélre nem vélaszolt, vagy
valasza alapjan nem intézkedett és nem tervezett intézkedést.
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Mellékletek

Az 6nkormanyzatok iranyitasa ala tartozo
intézmények kockazati csoportba
sorolasanak értékelési keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés
lényeges dokumentumok, amelyek hianya
felveti a csalds és korrupcié kockazatat

I.1. A szervezeti integritas, miikodés és vezetés
alapvetd szabalyozasi feltételei

e intéezmeny SZMSZ-e

e vezetdi nyilatkozat a 2020. évre
vonatkozoan az intézmeny belsd
kontrollrendszer mindségeének értékeléseral,
valamint a nyilatkozat megalapozottsagat
bizonyité dokumentumok

o infegralt kockazatkezelés eljarasrendje

e az integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje

1.2. A pénz- és vagyongazdalkodashoz
kapcsolédé alapveté szabalyozasok

o szamviteli politika

e az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata

e az eszkozok és a forrdsok értékelési
szabalyzata

e pénzkezelési szabalyzat

e szamlarend

e beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

o akotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.3. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvaldsagi) dokumentumok

e az ajandékok, egyeb elonyok elfogadasanak
szabalyozasa

o a kozerdeki bejelentések, panaszok
kezelésenek eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa

I.1. A megnevezett adatokkal rendelkezett
és a toérvényi hataridén beliil hianytalanul
rendelkezésre bocsatotta. Figyelem-, illetve
figyelmet felhivo levél nem volt indokolt.

11.2. A megnevezett adatokat nem
bocsatotta rendelkezésre.

lll. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

lII.1. Kockazat csékkent: egylittm(ikédése a
figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban volt.

11.2. Kockazat valtozatlan: a
figyelemfelhivo levélben foglaltaktdl eltérd
egyuttmiikodést tanusitott.

111.3. Kockazat nétt: nem reagalt, nem
intézkedett, igy nem volt egyiittm(ikédé.
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Mellékletek

B ||. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terU-
letei

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

Integritasi kockazatok

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

intézmény

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m{-
kodés és gazdalkoddssordna tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockazatkezelésirendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikdcids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelésirendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazdasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kord azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritdsaz elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartési belsé kontroll standar-
dok és gyakorlatiUtmutaté 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

Integritdsi kockdzatnak mindsil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabdlytalansadg, vagy egyéb esemény lehetbsége. A korrup-
cios kockazat olyanintegritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény bekdvetkez é-
sének lehetGségét jelenti. Minden korrupcios kockdzat egyben integritasi kockazatis.
Korrupcios cselekményeknek nevezzik azokat a vesztegetésszer( cselekményeket,
amelyeket altaldbana Bintetd Torvénykonyve is blintetéssel fenyeget.

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagyintéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatoka korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelésiés el-
len6érzési médszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetésiszervvezet6je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmiek a felel@sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerd&forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyadban valé el-
kotelezettség fejlesztése éselGsegitése. (Forras: Bkr.6. § (1) bekezdés)
Akoltségvetésiszervvezetje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erésitik a szervezet integritasat. (Forrds: Bkr.8. § (1) bekezdés)

A helyi 6nkormdanyzatokirdnyitdsa aldtartozé koltségvetési szervek. (A képvisels-tes-
tilet a feladatkorébe tartozé kdzszolgaltatasok ellatasara —jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — koltségvetési szervet (dnkormanyzati intézmény) alapithat; For-
ras: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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FUGGELEKEK

I. SZ. FUGGELEK: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK ES AZOK KOCKAZAT! ERTEKELESE

Zalakarosi Ovoda és Bol-
cs6de

Zalakaros Varos Onkor-
manyzata

Zalakaros

KOZEPES

Zalabéri Kastélykert Ovoda

Zalabér K6zség Onkor-
manyzata

Zalabér

KehidakustanyiDeak Ferenc

Kehidakustany Kozség

Kehidakus-

NEM VALTOZOTT

NEM VOLT SZA-
BALYSZERUSEGI
HIBA

NEM VALTOZOTT

NEM VOLT SZA-
BALYSZERUSEGI
HIBA

Napkoéziotthonos Ovoda Onkormanyzata tany
Alsépahok Kézség On- - ~-

Alsépdahoki Szivarvany Ovoda sop’a oxRozsegin Alsépahok KOZEPES
kormanyzata

(;SBpI K[s Herceg Térségi Cs’ap| Kozség Onkor- Csapi KOZEPES

Ovoda és Konyha mdnyzata

Toétszerdahelyi Ovoda és '!'_otszerdla hely Kozségi Totszerda- KOZEPES

Konyha Onkormdényzat hely

Tétszentmartoni Napkoziott- | Totszentmartoni Kozségi | Totszentmar-

honos Ovoda Onkormanyzat ton

Zalavéri Ovoda Za!avarKozsegOnkor- Zalavar
manyzata

Zalakarosi Kdzdsségi Haz és | Zalakaros Varos Onkor-

. . . Zalakaros

Kényvtar manyzata

G?Idmark Karoly Mlvel&dési Ke’sztherVaros Onkor- Keszthely ALACSONY

Kézpont manyzata

Keszthely Varos Onkormény- , ..

zat Egyesitett Szocialis Intéz- Ke,sztherVa ros Onkor- Keszthely ALACSONY

) manyzata

ménye

(ISyenesdla5| Bblcséde és gyenestz!las Nagykozség Gyenesdids KOZEPES

Ovoda Onkormanyzata

Jézsef Attila Mlvel6dési Haz | G dids Nagykozsé "

’ozs? |la (ivelddesiHaz | Gyenes ,|as agykozség Gyenesdids KOZEPES

és Kényvtar Onkormdényzata

Grof |. Festetics Gyorgy M-

v?lodesll K'ozpont, l\/.ar05|”. Héviz Varos Onkormdny- Héviz KOZEPES

Konyvtar és Muzealis Gydjte-| zat

mény

Keszthelyi Eletfa Ovoda Ke,sztherVa ros Onkor- Keszthely ALACSONY
manyzata

Keszthely Va,ro,s .Onk’orma ny- Ke,szthely Varos Onkor- Keszthely ALACSONY

zata Alapellatésilntézete manyzata

BrunszvllkTerez Napkozi Ott- | HévizVéaros Onkormany- Héviz KOZEPES

honos Ovoda zat

Terlez Alnya Szocidlis Integrélt | Héviz Varos Onkormany- Héviz KOZEPES

Intézmény zat
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Filiggelékek

Nemesbiik K6zség On-

Nemesbiiki Ovoda ] Nemesbiik

kormanyzata

Keszthely Varos Onkor-
Balatoni Mizeum e’sz €'y Varos Unkor Keszthely ALACSONY

ményzata
Pakodi Szivarvany C - Pakod Kézség Onkor- q
? odﬂl Szivarvany Ovoda a’ od Kozség Onkor pakod NEM VALTOZOTT
Bolcséde manyzata

" NEM VOLT SZA-
Keszthelyi Csaldd - és Gyer- | Keszthely Véros Onkor-
eszthelyl Lsalad -es Gyer | Reszinely varos Unkor 1 yeszthely ALACSONY BALYSZERUSEGI
mekjoléti Kozpont manyzata
HIBA

"E"Ietfe:" Nagylengyeli Ovoda- Nagyljengyel Kozség On- Nagylengyel TS
Bolcséde kormdnyzata
Zlalacsany| Csany Laszlé Za!acsany Kozség Onkor- Zalacsany
Ovoda manyzata
Borsfai Kisvuk Ovoda Bo’rsfa K6zség Onkor- Borsfa

manyzata
EgervariM ir Ovoda é Egervar Kézség Onkor- ;
gervari Mesevér Ovoda és gervar Kézség Onkor Egervar NEM VALTOZOTT

Mini Bolcséde

manyzata

Gellénhazi Ovoda-BélcsSde

Gellénhdza Kozség On-
kormanyzata

Gellénhaza

Borsfai Kozétkeztetési Intéz-

Borsfa Kozség Onkor-

. . Borsfa
meny manyzata
Gellénhazi Onkormanyzati Gellénhdaza K6zség On- .
, Gellénhdza
Konyha kormanyzata
"Salla" Mvel&dési Ko t |zalalévé Varos Onkor- .
'a f\ u’ve 6dési Kozpon a’a 6v6 Varos Onkor Zalalovs NEM VALTOZOTT
és Konyvtar manyzata
] Si hi Ko2568 On-
Simegcsehi Lurké Ovoda ume,gcse | RozsegUn Simegcsehi
kormanyzata
Id8sek Otthona %zentgyé’rgyvt')lgy Kozség SEentgyérgy-
Onkorményzata volgy
. . Ujudvar Kozség Onkor- . .
Ujudvari Méra Ferenc Ovoda JEJ v 7C8 Ujudvar KOZEPES
manyzata
Cserszegtomaji Pipacs Cserszegtomaj Nagykoz- | Cserszegto- .
< o (o . . KOZEPES
Ovoda-Bdlcséde ség Onkormanyzata mayj
Ohid-Mihalyfa Napkéziottho- | Ohid Kozség Onkor- Shid
nos Ovoda ményzata
Zal tldszlo Kozsé Zal t- "
Integralt Szocialis Intézmény 2 aszen, aszio Rozseg laaslzen KOZEPES
Onkormanyzata laszlo
Kiralyi P4l Ovoda és Altalanos i
Szepetnek Kozségi On- "
Mdvel6dési Kozpont Szepet- Zep ) segl Szepetnek KOZEPES
kormdanyzat
nek
Nagykutasi Napkéziotth Nagyk Koézség On- ..
Nagy utasi Napkdziotthonos | Nagy lutas 6zség On Nagykutas KBZEPES
Ovoda kormanyzata
Nagykanizsa Megyei
Halis Istvan Varosi Kdnyvtar |[Jogu Varos Onkormany- | Nagykanizsa KOZEPES
zata
Nazvkanizsa M - T Va-
Cos Orkorminyeata Egbsr. | NoBVanizsa Megyel
S y, . § ., | JogliVaros Onkormany- | Nagykanizsa KOZEPES
séglgyi Alapellatasilntézmé-
zata
nye
L (s Nagykanizsa Megyei
Nagyk Csalad- s M . . -
agy anI.Z,Sa’I ,Sa,‘, ad-es Jogl Varos Onkormany- | Nagykanizsa KOZEPES
Gyermekjdléti Kozpont sata
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Fliggelékek

Nagykanizsai Egyesitett Bol-
cséde

Nagykanizsa Megyei
Jogu Varos Onkormany-
zata

Nagykanizsa KOZEPES

Zalaszentgyorgyi Napkoziott-
honos Ovoda

Zalaszentgyorgy Kozség
Onkormanyzata

Zalaszent-

. KOZEPES
gyorgy

Szentpéteruri Mazsola
Ovoda-BolcsSde

Szentpéterur Kozségi
Onkormanyzat

Szentpéterur

Kanizsai Kulturalis Kézpont

Nagykanizsa Megyei
Jogu Varos Onkormany-
zata

Nagykanizsa

Zalaszentldszl6i Kerekerd6 Zalaszentldszl6 Kozség Zalaszent- .
< P = . s KOZEPES
Ovoda-Bolcséde Onkormdényzata laszlé
. Lakhegy K6zség Onkor- . .
Lakhegy Erdészéli Gvoda axnesy ROZSEEINKOT | | akhegy KOZEPES NEM VALTOZOTT
manyzata
Pusztamagyarddi Ovoda és | Pusztamagyardd Kozség | Pusztama-
Konyha Onkormanyzata gyardd
. torfélde Kézség On-
Gutorfoldi J4ték-var Guoda | Cutorfolde KozsegOn- 1 o o rolde ALACSONY
kormanyzata
Nagykanizsa Megyei
Thary Gyorgy Midzeum Jogu Varos Onkormény- | Nagykanizsa KOZEPES NEM VALTOZOTT
zata

Banokszentgyorgyi Pitypang | Banokszentgyorgy Koz- Banokszent-
Ovoda ség Onkormanyzata gyorgy
Csukas Istvan Ovoda, Bol- Teskdnd Kdzség Onkor- ,
S . Teskand
cséde és Tanuszoda manyzata
. . Becsvdlgye Kézségi On- . . ;
Becsvolgyei Nyitnikék Ovoda , Becsvolgye KOZEPES NEM VALTOZOTT
kormanyzat
Csodavilag Mini Bolcséd C treg K6zség Onkor- "
sodavilag Mini Bélcséde s'esz reg K6zség Onkor Csesztreg KOZEPES
Csesztreg manyzata
Zalaegerszeg Megyei NEM VOLT SZA-
Gocseji Mizeum Jogl Varos Onkormany- | Zalaegerszeg ALACSONY BALYSZERUSEGI
zata HIBA
Zalaegerszeg Megyei
Hevesi Sdndor Szinhaz Jogli Véros Onkormény- | Zalaegerszeg KOZEPES
zata
(o . . vt = NEM VOLT SZA-
Vv Onk tE - | Zal tgrot V On- P P
arostnkormanyzat Egesz- | £alaszentgrotVaros Un- | 7o czentgrot | ALACSONY BALYSZERUSEGI
ségligyi Kbzpontja korményzata
HIBA
Dr.Hetés F Szak i |LentiVa Onk any- .
r.He es elrenc zakorvosi enti Varos Onkormany: Lenti KOZEPES
Rendelgintézet zata
L e Zalaegerszeg Megyei
Vv S tlétesit .. L.
aros! po,r N e15| m,eny Jogl Varos Onkormdny- | Zalaegerszeg KOZEPES
GondnoksagIntézménye
zata
Zalas:zentgrot!.Naekozmttho- Zalas%entgrot Varos On- Zalaszentgrét KOZEPES
nos Ovoda - BélcsGde kormanyzata
Va} r95| Kogyvt?r e,s .|V|L.J.V€|O- Zalas%entgrot Véros On- Zalaszentarét KOZEPES
dési-FelnGttképzésiKozpont | kormanyzata
Zalaszantdi Képékuckd Zalaszant6 Kézség On- "
alaszantoi Képekuckd a as%an 6 Kdzség On Zalaszantd KOZEPES
Ovoda kormdanyzata
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Filiggelékek

Z6ldgélya Ovoda és Bolcséde

Ssarmellék Kozség Onkor-
manyzata

Sarmellék

Mdvel6dési Haz és Konyvtar

Vonyarcvashegy Nagy-

Vonyarcvas-

KOZEPES

Vonyarcvashegy kozség Onkormanyzata hegy
Onkiszolgald E 45 Tu- | Lovaszi Kézség Onkor- "
Qn |szc? g:a 6 Etterem és Tu oyasm 06zség Onkor Lovészi KOZEPES
ristaszallé manyzata
Id&skortak Otthona Nagyka- | Nagykapornak Kozség Nagykapor- .
. ) KOZEPES
pornak Onkormanyzata nak
Hahéti Napkéziotthonos Hahot Koézség Onkor- ,
. , Hahot
Ovoda manyzata
Be’rtha ijlcsu’MuveIode5| I?alatong’yorok Kozség Bj:]latongyo- KOZEPES NEM VALTOZOTT
Hazés Kényvtar Onkorményzata rok
Zalaszentbaldzsi Napkoziott- | Zalaszentbaldzs Kozség | Zalaszentba- KOZEPES

honos Ovoda

Onkormanyzata

lazs

Griff Babszinhaz

Zalaegerszeg Megyei
Jogu Varos Onkormény-
zata

Zalaegerszeg

KOZEPES

Karmacsi Napkozi Otthonos

Karmacs Kézség Onkor-

) , Karmacs
Ovoda manyzata
Vérosi Mlvel8dési Kozpont | Lenti Véaros Onkormany- Lenti
Lenti zata

o X ) Lenti Varos Onkormany- .
Varosi Konyvtar Lenti ¥ Lenti

zata

Keresztury Dezs6 Varosi M-
vel6dési Kdzpont

Zalaegerszeg Megyei
Jogu Varos Onkormény-
zata

Zalaegerszeg

KOZEPES

Zalaegerszegi Turisztikai Hi-
vatal és Informacids Iroda

Zalaegerszeg Megyei
Jogu Varos Onkormény-
zata

Zalaegerszeg

Letenye Véaros Onkor-

Letenyei Hovirdag Ovoda , Letenye
manyzata
Faklya Mlvel6dési Haz és Letenye Véaros Onkor-
. . . Letenye
Kényvtar ményzata
. Sjtor Kozség Onkor-
Sojtori Ovoda oJtorfozseg Unkor Sojtor

manyzata

Zalaegerszegi Egészségligyi
Alapellatasi Intézmény

Zalaegerszeg Megyei
Jogu Varos Onkormény-
zata

Zalaegerszeg

Zalaegerszegi Csalad-és
Gyermekjodléti Kozpont

Zalaegerszeg Megyei
Jogu Véaros Onkormény-
zata

Zalaegerszeg

KOZEPES

Zalaegerszegi Egyesitett Bol-
csédék

Zalaegerszeg Megyei
Jogu Varos Onkormény-
zata

Zalaegerszeg

KOZEPES

Zalaegerszegi Belvarosil.
Szamu Ovoda

Zalaegerszeg Megyei
Jogu Varos Onkormény-
zata

Zalaegersze

g KOZEPES
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Fliggelékek

Zalaegerszegi Belvérosill.

Zalaegerszeg Megyei

S7amt Ovoda Jogu Varos Onkormany- | Zalaegerszeg N
zata
. L Zalaegerszeg Megyei
Zalaegerszegi Kertvarosi . "
) gerszeg Jogl Varos Onkormdny- | Zalaegerszeg KOZEPES N
Ovoda
zata
. . Zalaegerszeg Megyei
Zal Landorh . .
Oa\\/;;eagerszegl andornegy! Jogu Varos Onkormany- | Zalaegerszeg NEM VALTOZOTT |
zata
BolcsSde Lenti enti Varos Onkormany- | . KOZEPES N
zata
. Lenti Va Onk any-
Lenti Mesevar Ovoda entj varos Unkormany Lenti |
zata
Napkoziotthonos Ovoda Za- | Zalaszabar K6zség On-
‘ Zalaszabar N
laszabar kormanyzata
Magyarszerdahelyi Napko- Magyarszerdahely K6z- | Magyarszer- |
ziotthonos Ovoda ség Onkormanyzata dahely
Micimacké BblcsSde Bagod Ba,god Kozség Onkor- Bagod Megszu,nt intéz- .Me’gsufnt
maényzata mény mény intézmény
Zalakomar Nagykozsé "
Zalakomdri MlvelG6désiHaz ala omlar agykbzsee Zalakomar KOZEPES |
Onkormanyzata
7al ,, 7al ivén Kézsée On- )
a"asientlvamCseperedo a as%entlvan 0zség On Zalaszentivin KOZEPES N
Bolcséde kormanyzata
Iugke-qunke Ovoda és Bol- | Rezi K6zség Onkormény- Rezi KOZEPES N
cséde Rezi zata
FityehdzKézségOnkor- | ., .
Fityehazi Ovoda |,ye azRozseg Unkor Fityehaz KOZEPES |
manyzata
. Murak tar Kozsé Murake-
Murakereszturi Ovoda ura er,esz urfozses ura’e |
Onkorményzata resztur
Bagodi N 5r Ovoda é Bagod Kdzség Onkor- . ]
agod! Mapsugartvoda es | bagod Rozsegnkor Bagod KOZEPES NEM VALTOZOTT N
Bolcsdde manyzata
,alaszentlvanl Flles Macko alas%entlvan Kozség On Zalaszentivin NEM VALTOZOTT N
Ovoda kormanyzata
Pusztaszentlaszl6i Ovoda - Pusztaszentlaszlo Kozség | Pusztaszent- |
Bolcséde Onkormanyzata laszlé
. P&k tk Kézség On-
Pékaszepetki Vackor Ovoda © as’zepe ozsegtn Pékaszepetk N
kormanyzata
L . Zalaistvand Kézség On- e
ZalaistvandiEperke Ovoda @ a|s, vand RozsegUn Zalaistvand N
kormanyzata
. Eszteregnye Kozség On- .
Eszteregnyei Kerekvdr Ovoda , eny g Eszteregnye KOZEPES |
kormanyzata
. Varvolgy Kdzség Onkor- .
Apréfalva Ovoda Varvolgy ,v gyRozses Varvolgy KOZEPES |
manyzata
B - B o~ -
ecsehelyi Harmatcsepp ecsehely Kozség Onkor Becsehely N

Ovoda

manyzata
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Filiggelékek

Letenyei Csalad- és Gyer-
mekjoléti Kozpont

Letenye Véaros Onkor-
manyzata

Letenye

mekjoléti Kozpont és Szolga
lat Lenti

"Napsugar" Csalad- és Gyer-

Lenti Varos Onkormany-
zata

Lenti

Becsehelyi Onkorményzati
Konyha

Becsehely K6zség Onkor-
manyzata

Becsehely

KOZEPES

Tirje K6zség Onkorményzat
F6z6konyhaja

Tirje Kézség Onkor-
manyzata

Turje

KOZEPES

Alacsony kockazatu

25

Koézepeskockazatu

52

Magaskockazatu

29

Megsziintintézmény

1

Kockazat csokkent

53

Kockazat nem valtozott

12

Kockazat n6tt

31

helyénvaldsagihiba hianyaban)

Nem voltindokolt figyelemfelhivé levél (szabalyszerliségivagy szabalyszeriiségi és

10

Kockazat alacsony szintre csokkent

42

Kockazat nem csbkkent alacsony szintre

64

Osszesen

107

107

107
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

TMotv.

2 AS7
3 Aht.

4 Avr.

> Bkr.

6 ASZ tv.
7 ASZ SZMSZ
8 Blintetd Torvénykonyv

2011. évi CLXXXIX. toérvény - Magyarorszag helyionkormanyzatairdl (hatalyos:
2012.janudr 1-jétél)

Allami Szamvevészék

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartasrol (hatdlyos 201 1. december 31-étél)
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrol szdélo torvény
végrehajtasardl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésrél (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami SzamvevSszékrd| (hatdlyos2011. julius 1-jétél)
Az Allami SzamvevEszék Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata

2012.éviC.torvény a Buntetd Torvénykonyvrél (hatalyos 2013. julius 1-jétél)
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