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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék figyelemfelhivisanak és tandcsaddsanak eredményeként az ellen-
orzott nyolc tébbségi onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag 2021-ben intézkedett,
vagy intézkedéseket rendelt el a gazdalkodas elszamoltathatosaganak alapveto feltételeit
Jjelento szamviteli és integritastudatos szabalyozasi kornyezet kialakitasara. Mindez esélyt
ad a szabalyos gazdalkodasra, valamint a szervezeti integritas biztositasara.

Ertékelés

Az ellendérzott 2020. évre vonatkozdan az ASZ! nyolc, a Gbkr.? hatélya ala tartozd tobbségi dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag szabalyozasi kornyezetének azon lényeges terileteit értékelte, amelyek relevans kockazatot je-
lentenek a szervezeti integritast biztositd kontrollok 2021. évtél kdtelezd kialakitdsara és mikodtetésére. llyen |é-
nyeges terllet volt a szamviteli szabalyzatok megléte, valamint a javadalmazdssal 6sszefliggs szabalyzat kialakitasa.
Az ellenGrzés értékelte tovabba a 2021. évtdl kotelezd, integritdsi szempontbdl [ényeges és a nem kotelezd, de elvart
integritdsi szabalyozasi kornyezet meglétét is.

Az integritds alapu mikodéshez elengedhetetlen a jogszabalyokban elirt belsé szabalyzatok megléte és azok tar-
talmanak a hatdlyos jogszabalyoknak valé megfelelése. Az integritdsi kockazatok azéltal csokkentheték, ha a gazda-
sagi tarsasagoknadl biztositott a gazdalkodas és az integritas-tudatos szabalyozasi kdrnyezet.

A szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok, valamint a szdmlarend biztositja a jogsza-
balyi el6irdsoknak és a szamviteli alapelveknek megfelel§ konyvvezetést, azok alapjan a beszamolo elkészitését, a
pénzlgyi- és vagyongazdalkodas atlathatdsagat, elszdmoltathatdsagat.

A 2020. évben hat gazdasdgi tarsasag rendelkezett a szamviteli szabdlyozasokkal. A szamviteli szabdlyzatok integ-
ritasi szempontbdl 1ényeges tartalmi elemei alapvetfen szerepeltek az ellenérzétt szervezetek szabalyzataiban. Jel-
lemz6 hidnyossag volt, hogy a szabalyzatokban nem rogzitették a gazdasagi tarsasagok adottsagaihoz illeszkedben,
hogy a szamviteli elszamolds szempontjabdl mit tekintenek jelent&snek, nem jelentésnek és lényegesnek, nem [é-
nyegesnek. Ezek meghatdrozdsa el6émozditja az értékelési, illetve tdjékoztatdsi folyamatok atlathatdsagat, amely ha-
tassal van a beszamold adatait felhasznaldk dontéseire.

A vezetd tisztségviselSk, feligyelSbizottsagi tagok, valamint vezet6 allasi munkavallaldk javadalmazasa, valamint
a jogviszony megszlinése esetére biztositott juttatdsok modjanak, mértékének elveirél, annak rendszerérél sz616 sza-
balyzat megléte az atlathatdsagot erdsiti és csokkenti az integritasi kockazatokat. E szabalyzattal a 2020. évben hat
gazdasagi tarsasag rendelkezett.

A 2021. évtdl kotelez§ integritdsi szempontbdl |ényeges szabalyzatok — az etikai elvaras, az integralt kockazatke-
zelés eljarasrendje, a szervezeti integritast sérté események és panaszok bejelenté rendszere, az integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje és a szervezeten bellli dsszeférhetetlenség megel&zésének és ellenbrzésének
szabdlyozasa — biztositjak, hogy a szervezet tevékenységében a tarsadalmi elvarasoknak megfeleld értékrend alakul-
jon ki. A kotelezd elSirdsok mellett az elvart, de jogszabaly altal el nem irt integritdsi szabalyozdsok — az ajandékok
elfogaddsanak, a beszerzési eljdrasoknak, a munkatarsak gazdasdgi 6sszeférhetetlenségének szabalyozasa, a kilsd
panaszokat kezeld eljarasrend, a munkaltatdi visszaélés-bejelentési rendszer, valamint a vezetd tisztségvisel6kre és
hozzatartozéikra vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabdlyozas — megléte szolgdlja, hogy az integritasi kockazatok
csokkentése érdekében azok kezelésére megfelel§ védelem alakuljon ki. A 2021. évtél kotelezd integritds szempont-
jabol lényeges szabalyzatok, illetve az elvart integritdsi szabalyzatok donté tobbsége rendelkezésre allt. Harom gaz-
dasagi tarsasag mar 2020-ban kialakitotta a jogszabalyban el&irt, 2021. évtdl kotelez8, az integritast er6sité valam-
ennyi szabalyzatot. Két gazdasagi tarsasag rendelkezett az elvart szabalyzatok mindegyikével.



Osszegzés

Az integritds fejlesztése érdekében az ASZ azonositotta a kockézati terileteket, és az ellenérzés folyamataban a
kockazatok csdkkentésére hivta fel a gazdasdgi tarsasagok vezetBinek figyelmét. A figyelemfelhivasok témai az alap-
vetd szamviteli szabdlyozasok, a 2021. évtél kdtelezd integritast erBsitd, illetve az elvart szabalyozdsok meglétére és
a meglévé szabdlyozasok tartalmi elemeire irdnyultak.

= Kovetkeztetés

Az ASZ figyelemfelhivésara az ellenérzott szervezetek mindegyike vélaszolt és egyetértett a kockazatos teriileteken
teend@ intézkedések indokoltsagaval. A gazdasagi tarsasagok vezet8inek tajékoztatdsa szerint a kockdzatos tertletek
egy részénél tettek, illetve a jovében tesznek intézkedést a kockazatok csokkentése érdekében. Ezek eredményeként
a kockazatok alacsony szintliek négy gazdasagi tarsasagnal, illetve a tovabbi négy tdrasagnal —a mar megtett intéz-
kedések altal és a tervezett intézkedések végrehajtasaval — a kockazatok alacsony szintre csékkennek. Mindez esélyt
ad a szabdlyszerd, az integritasi szempontokat érvényesitd gazdalkodasra.

Biztositottak a szabalyos gazdalkodas és a szervezeti integritas

feltételei 8 6Gnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagnal
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AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJAI

Magyarorszag Alaptorvénye és a nemzeti vagyonrol sz6lo torvény értelmében a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzvagyonnal vald felel6s gazdalkodds és annak
allapotdarol torténd elszamolas a vagyonvédelem kialakitasat és mikddtetését is megkivanja, amely az integritaskont-
rollok alkalmazasanak szlikségességét jelenti. Az integritds a szervezet tarsadalmi elvarasoknak megfeleld értékrend-
jét jelenti. Az integritds kontrollok megfeleld kialakitdasa és mikddtetése vezetdi feladat és felelGsség, ami hozzajarul
a tarsadalmi kdzbizalom erésitéséhez.

Az ASZ a 2016-2018. években a kdztulajdonu gazdasagi tarsasagok kérében integritds felmérést végzett. Ennek
eredmeényei azt mutattak, hogy jelentdsek a kiilonbségek az egyes gazdasagi tarsasagok kozott az integritasi kontrol-
lok kiépitettségének tekintetében, amelyek jelent6s részben a gazdasagi tdrsasagok menedzsmentjének az eltérd
hozzaallasédra vezethet6k vissza.

Az ellen@rzés célja az, hogy ramutasson a tobbségi 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasagok integritasaval
kapcsolatos alapvet6 elvardsokra, a szabalyszerd mikodést, valamint az integritdst veszélyezteté kockazatokra. A
szamvev(@széki ellenérzés arra fokuszal, hogy az ellen6rzott gazdasagi tarsasagok vezetdi hogyan teremtették meg a
szervezet integritasa érdekében a gazdasagi tarsasagok feladatellatasahoz a szervezeti kultira egységét biztositod ér-
tékeket, elveket, az integritasirdnyitasi rendszert. Az ellenérzés kiterjed a gazdasdagi tarsasagok szamviteli politikajara
és az annak keretében kialakitandd szabdlyzatokra, a szamlarendre, a javadalmazdssal 6sszefligg6 szabalyzatra, vala-
mint a kotelez§ és elvart integritdsi kontrollokra. Ezek teremtik meg az atlathaté és elszamoltathatd elvek szerinti
muikddés és gazddlkodas kereteit, valamint az integritdsi szemlélet érvényesllésének alapfeltételeit.

Az ellen6rzott kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok vezetSinek 2021. januar 1-tdl ki kell alakitaniuk és m-
kodtetnitk a belsé kontrollrendszert és felel6sek annak fejlesztéséért. Az ellenérzés hozzajarulhat ahhoz, hogy a gaz-
dasagi tarsasagok a jogszabalyi el8irdsok szerint alakitsak ki gazdalkodasuk szabalyozasi kereteit, valamint a kockaza-
tok feltarasdval tdmogatdst nyUjt ezen szervezetek szdmara az integritds alapu, atlathatd és elszamoltathaté koz-
pénzfelhasznalds létrehozasaban.

Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert ezéltal atlathaté és elszdmoltathatd egy szervezet miikodése, amely
el6segiti a korrupcid és egyéb visszaélések megel&zését. A szervezeti integritdsnak alapveté feltétele a szabalyozott-
sag, azaz a jogszabalyokban elGirt belsé szabalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok megfeleld tartalma és gyakor-
lati alkalmazhatdsdga. Emellett a jogszabalyokban elGirt szabalyzatokon tulmenden indokolt, olyan korrupcio elleni
védelemre szolgdld szabalyozdsoknak az elkészitése, amelyek tdmogatjdk az Alaptorvényben rogzitett alapértékek,
elvek érvényesllését.



AZ ELLENORZES TERULETE

A tobbségi onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
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A kdztulajdonu gazdasagi tarsasagok 2018. évi integritas hely-
zetérél készitett ASZ elemzés szerint altaldnos tendencia, hogy
a nagyobb vallalati méret egylitt jar az integritasi veszélyek
gyakoribbd valasaval, ugyanakkor a nagyobb szervezeteknél a
kialakitott kontrollok szintje magasabb az atlagnal.

Az ellendrzés az integritds alapu, atlathatd és elszamoltat-
haté kozpénzfelhaszndlds elGsegitése érdekében nyolc olyan
tobbségi, bnkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag
integritasi kontrollok kiépitését értékelte, mely a Gbkr. hatdlya
alatt allt a 2020. évben. A Gbkr. 2021. januar 1-jétdél hatalyos
elBirdsai alapjan a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag elsé
szamu vezetdjének a belsd kontrollrendszert ki kell alakitania
és azt mUkodtetnie kell.

Azon koztulajdonban 4llo gazdasagi tarsasag allt a Gbkr. hatdlya alatt,
amely esetében a 2020. évet megel6z6 két Uzleti évben a mérlegforduld
napjan a kovetkezé harom mutatdérték kozil legaldbb ketté a gazdasagi
tarsasag elfogadott (egyszer(sitett) éves beszamoldja, vagy — amennyiben
konszolidalt éves beszamoldt is készit — a konszolidalt éves beszamoldja
alapjan meghaladja az aldbbi hatarértéket:

—® 3 mérlegf6dsszeg a 600 M Ft-ot;
—® 3z éves netto drbevétel az 1,2 Mrd Ft-ot;
—® 3z 4tlagosan foglalkoztatottak szama a 100 f6t.

Jelen ellen6rzés keretében ellen8rzott tébbségi dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok mérlegféosszege, nettd arbevétele, foglalkoz-
tatottjaik létszdma meghaladta a jogszabaly altal elGirt hatarértéket.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
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Az ellenorzeés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2020. év

A tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagok gazdal-
kodasdval, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel 6sszefliggs integritas
kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzott szervezetek

Az ellenorzeés jogalam’a

A Gbkr. hatalya ald tartozé tdobbségi onkormanyzati tulajdonban 1évé ko-
vetkez6 gazdasagi tarsasagok:

—® MiReHu Miskolci Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Korla-
tolt FelelGsségl Tarsasag,

—® Dél-Kom Dél-Dunéantuli Kommunalis Szolgéltatd Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag,

—® VASIVIZ Vas megyei Viz- és Csatornamdi Zartkorten Mikods Rész-
vénytarsasag,

—® Debreceni HEszolgéltatd Zartkorlien Miikods Részvénytarsasag,

—® Szegedi Tavf(its Korlatolt Felel@sségl Tarsasag,

—® Szekszardi Tavh@szolgaltatd Nonprofit Korlatolt FelelGsségli Tarsa-
sag,

—® Zalai Kdzszolgaltatd Nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasag,

—® NY[RSEGVIZ Nyiregyhaza és Térsége Viz- és Csatornam(i Zartkor(ien
MUkodE Részvénytarsasag.

| Az ASZ tv.3 1. § (3) bekezdése



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzés lefolytatdsa az ellen6rzési program szempontjai, az ellenér-
z6tt id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ
modszertan figyelembevételével és a nemzetkozi standardokat irdnyado-
nak tekintve torténik.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellen6rzési eljdrasok alkalmazasdval torténik:
megfigyelés, dsszehasonlitas, elemzd eljaras. Az ellen6rzési bizonyitékként
felhaszndlhaté adatforrasok kdzé tartoznak az ellen8rzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovdbba minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum. Az el-
lenérzés lefolytatdsa a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint
a megjelolt adatforrasok felhasznalasaval, tovabbd az adott id6szakban ha-
talyos jogszabalyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvaldsagi
kritériumok alapjan toérténik.

A monitoring tipusu ellenérzés a gazdasagi tarsasagok integritas alapu
mUkodésének lényeges terlleteire terjed ki, és sulypontok meghataroza-
saval lehetGséget biztosit a kockdzatok beazonositasara.

Az integritas kontrollok kiépitettsége szintjének értékelése szabalysze-
rdségi és helyénvaldsagi kritériumok alapjan torténik. Az ellendérzés sza-
balyszerliségi kritériumként alkalmazta azokban az esetekben, amikor a
kontroll kiépitését jogszabaly kotelezGen elSirta. Jogszabaly altal kotele-
z8en nem eléirt, elvart kontrollok esetében az ASZ az Alaptdrvényben meg-
fogalmazott integritas elvek (torvényesség, célszerliség, eredményesség,
atlathatdsag, kozélet tisztasaganak elve) érvényesitése érdekében a kont-
rollok meglétét helyénvaldsagi kritériumként fogalmazza meg.

10



ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Asz Allami Szamvev&szék

2 Gbkr. 339/2019. (XII. 23) Korm. rendelet a kéztulajdonban allo gazdaségi tarsasdgok
belsé kontrollrendszerérdl (hatdlyos 2020. januar 1-jétdl)

3 ASZ tv.

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)

11



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	Összegzés
	Értékelés
	Következtetés

	Az ellenőrzés jelentősége, aktualitása, társadalmi szerepe, szempontjai
	Az ellenőrzés területe
	A többségi önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok

	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezetek
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Rövidítések jegyzéke

