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OSSZEGZES

Az onkormanyzatok, az onkormanyzati tarsuldsok altal fenntartott, kozétkeztetést nyujto 31
ellenorzott intézmény koziil 30 intézmény mitkodésében és gazdalkoddsaban az Allami
Szamvevoszék kockdzatokat azonositott, ezért figyelemfelhivdssal fordult az intézmények ve-
zetoihez.

Az Allami Szamvevészék figyelemfelhivisdra 19 intézményvezets felels vezetdi intézkedé-
seket tett, amelyekkel csokkentették a kockdazatokat. 3 intézményvezetd intézkedésel nem
csokkentettek az ellendrzott idoszakra azonositott kockazatokat. 8 intézményvezeto nem tett
lépéseket a kockazatok csékkentése érdekében, igy az ellendrzott idoszakot kévetéen a gaz-
dalkodasban és az integritas érvényesiilése tekintetében a hibak eléforduldsanak kockazatai
novekedtek.

Az Allami Szamvevoszék megkeresésére az iranyito szervek vezetoi tovabbi négy intézmény
eseteben intezkedeseket tettek a hibak jovobeni eloforduldsanak megelozéese erdekében.

= Az ellenorzés tarsadalmiindokoltsaga

A helyi 6nkormanyzatok intézményei altal ellatott feladatok kdzvetlenll érintik a tarsadalom valamennyi rétegét, a
feladatot elldatd intézmények mikodésének mindsége hatassal vanaz emberek kozérzetére. Az intézmények szabaly-
szer(i, hatékony és eredményes mikddésének és gazdalkodasanak, az integritas érvényesilésének alapfeltétele a
bels6 kontrollrendszer megfelel& kialakitdsa.

Az dnkormanyzatok, illetve a tarsuldsok fenntartdsaban mkods, kdzétkeztetést nydjtd intézmények olyan koz-
szolgdltatast nydjtanak, amelyet vagy életkoruk, vagy tdrsadalmihelyzetik miatt a tarsadalom legkiszolgaltatottabb
rétegeivesznekigénybe. A gyermekétkeztetés, vagy a szociadlisalapontorténé étkeztetéskiemelt figyelmet érde mel,
ezért kilonosen fontos, hogy az intézmények tevékenysége, miikodtetése atlathatod éselszamoltathatd legyen.

Az integritasi kockdzatok feltarasa, megismerése elengedhetetlentl fontos, mert ezt kovetéentehetSk megazok
a lépések, amelyek a kockdzatok csokkentését, felszamoldsat éskezelését célozzak. A belsé kontrollrendszer —benne
azintegritaskontrollok — megfelel§ kialakitdsa, mikodése a helyi 6nkormanyzatok és tarsulasokirdnyitasa alatt allo
kozétkeztetést nyujtd intézményeknélishozzajarul a tarsadalmikdzbizalom erésitéséhez. Ezeknek a kontrolloknak a
kialakitasa teremti meg ugyanisannakaz alapjait, hogy a mikodés és gazdalkodassorana rendelkezésre allo eréfor-
rasokat célszerlen haszndljak fel, megvédjék a veszteségektdl, kdroktdl és a nem rendeltetésszerd hasznalattdl.
Mindezzel garanciat biztositsanak arra, hogy a kdzszolgaltatasokat igénybe vevék a kozpénzekbdl a lehetd legjobb
ellatast kaphassak.

Jelen ellenérzés dnkormanyzatok, 6nkormanyzati tarsuldsok irdnyitdsa ald tartozo 31 intézmény belsd kontroll-
rendszerének pillérei kdzul a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek |ényeges elemei és az integralt kockd zatke-
zelésirendszer kialakitasara terjedt ki. Az intézmények nem reprezentaljak a hazai dnkormdanyzatiintézményeket.

Az Allami SzamvevEszék a torvényi felhatalmazéssal élve ellendrziaz Snkorményzatiintézményeket, hogy értéke-
|ésével tdmogassa az ellenérzott szervezetek szabdlyszerl gazdalkodasat, mikodését. Napjainkban kiemelt aktuali-
tast és jelentGséget kapott a kdozpénzigyihelyzet javitdsa,az integritdsi szemlélet érvényesitésének erdsitése, mert
a koronavirus okozta tarsadalmiésgazdasagivalsag noveliaz integritas kockdzatokat.



Osszegzés

Ertékelés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKRA, 2 2019. évre vonatkozdanaz Allami Szamvevdszék 31 kozétkeztetést
nyujté intézmény belsé kontrollrendszerének lényeges elemeikialakitdsat ellendrizte. Az ellenérzés sulypontok meg-
hatdrozasaval lehetdséget biztositott az intézmények mikoddésére és gazdalkodasara vonatkozé kockazatok azono-
sitdsara.

ALACSONY KOCKAZATOT azonositott az ASZ 10 kdzétkeztetést nyujtd intézménynél, mivel az intéz-
ményvezet&k kialakitottak a belsé kontrollrendszer lényeges elemeit.

KOCKAZATOS mindsitést ért el 3 kdzétkeztetést nyujts intézmény, esetiikben a belss kontrollrendszer lé-
nyeges elemeiegyes terlleteken hianyoztak.

MAGAS KOCKAZATOT azonositott az ASZ 18 kdzétkeztetést nydjtd intézmény belss kontrollrendszeré-
ben a feltart hianyossagok miatt. 16 intézmény vezetdje — a szervezeti ésmikddési szabalyzat, illetve a szamviteli
politika hidnya kévetkeztében —nem gondoskodott a kontrollkérnyezet kialakitasardl. igy nem biztositottaka
szabalyszer(intézményi mlkodés, a kozpénzekkel vald elszdmolas, a kdnyvvezetés és koltségvetési beszamold ké-
szités alapvet§feltételeit. Két esetbenaz intézményvezet6 nem alakitotta kia gazdalkodasi kontrolltevékenységek
szabdlyszer(igyakorlasanak el6feltételeit, tovabba 8 esetben az integralt kockdzatkezelésirendszert, amindvelte az
integritasi kockdzatokat.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKOT KOVETOEN a:zellendrzéslehetdvé tette a kockazatok mérsék-
lését, az Allami Szamvevészék figyelemfelhivasara teendd intézkedésekkel.

A vezetGk dltal jelzett intézkedések értékelésének alapvetd szempontja az volt, hogy felel8s vezetdi magatarta-
sukkal, intézkedéseikkel csokkentették, valtozatlanul hagytak, vagy novelték az intézmény belsé kontrollrendszeré-
nek [ényeges elemei kialakitdsara, valamint az integritas érvényesilésére vonatkozdan az ellenérzott id6szakra azo-
nositott kockdzatokat.

19 kozétkeztetést nyujtd intézmény esetében a vezetbk felelds magatartdsttanusitottak, intézkedtek, vagy intéz-
kedési tervet allitottak 6ssze a jelzett szabdlytalansagok javitasa érdekében, és ezt dokumentumokkal is igazoltak.
Ezeknek az intézményeknek az esetében a kockazatok mérséklédtek, megteremtve ezzel az integritas alapu, atlat-
hatd kdzpénzfelhaszndlds egyik alapfeltételét.

3 kozétkeztetést nyujtd intézmény esetében a vezetdk visszaigazoltdk a kordbban azonositott kockazatokat, a
hibak jovébeni eléforduldsa kockazatai csokkentése érdekében csak részbenintézkedtek, vagy a jelzett intézkedése-
ket dokumentumokkal nem igazoltak.

8 kozétkeztetést nyljtdintézmény vezetbje nem tanusitott felelés vezet8i magatartdst, nem mikddott egyitt a
hiba jov6beni el6forduldsa kockdzatai csokkentése tekintetében. Ezen intézmények ellenérzéttidészakot kdvetd sza-
balyszer( és atlathatéd mikodésében és gazddlkodasaban, az integritds érvényesilésében azonositott magaskocka-
zatok tovabb novekedtek.

A kockdzatokat nem csokkentd intézmények esetében az irdnyitd szervek bevondsa valt indokoltta. 4 intézmény
esetében azirdnyitd szerv vezetdje olyan intézkedésekrél adott szamot, amelyek a szabdlyossag novelésével elGse-
gitikaz integritdsalapu kozpénzfelhaszndlast.

Az intézmények kockdzatibesoroldsdnak mindsitését és annak valtozasatazl.sz. figgelék mutatja be.



Osszegzés

Kovetkeztetés

A kozétkeztetést végzéintézményeka tarsadalom legkiszolgaltatottabb rétegeiszamaranydjtanak kozszolgaltatast,
ezért szabdlyszer(imlkodésik és gazdalkoddsuk helyredllitdsa ésfenntartdsa szempontjabdl alapvets fontossagia
felel6s vezet8i magatartds ésfeladatellatas.

Az intézményekintegritasanak alapvet( feltétele a szabdlyozottsag megléte. Az integritasi kockazatok csokkent-
het6k azaltal, hogy az intézmények kialakitjak a szervezeti és miikodési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozé alap-
vet§ szabalyozasi kornyezetet. Az intézmények vezetdinek belsé kontrollrendszer mindségét értékel§ —nem megala-
pozott — nyilatkozata azt mutatja, hogy hidnyzott a felel8s vezetdi feladatellatas és fenndll a kockazata, hogy az in-
tézményvezetd nem rendelkezik megfeleldinformacidval az intézmény miikddésérdl. A belsd kontrollrendszer ming-
ségének évenkénti, megfeleldtartalmu értékelése hozzajarul a belsé kontrollrendszer jogszabdlyi el6irdsoknak meg-
felel§ fenntartdsahoz, fejlesztéséhez, ezdltal az intézmények szabdlyszer(, atlathato as elszamoltathato, valamint
eredményes mikodéséhez, az integritas érvényesiléséhez.

A kdzvagyon, a kozpénzek célszerlifelhaszndlasa kérdéjelezhetd meg azoknal az intézményeknél, amelyek a ma-
gas kockdzati besorolds ellenére nem tettek intézkedést a szabdlyossag helyreallitdsara. Ezek az aldbbiak: Almaska-
maras Konyha, Besztereci Konyha, Négradsipek Kozség Onkormanyzatanak Konyhaja, Opalyi Kozségi Konyha, Nyirlu-
gosi Szocidlis Alapszolgdltatd Kdzpont.



AZ ELLENORZES CELJA

A kockdzatalapu ellenérzés célja annak megallapitasa,
hogy az dnkormanyzat irdnyitdsa ald tartozdintézmény a

belsé kontrollrendszere egyes elemeit kialakitotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

. Onkormanyzatiintézmények

Az ellen6rzott 31 intézmény dnkormanyzatok, illetve 6nkor-
manyzati tarsuldsok altal fenntartott volt, amelyek irdnyitd
szervei a telepilési dnkormanyzatok képvisel6 testiletei, il-
letve a tarsuldsi tanacsok voltak. Az ellen6rzott 31 koltségve-
tésiszervgazdasdgiszervezettel nemrendelkezett, a gazdéalko-
dasi feladatokat az dnkormanyzatihivatalok lattakel.

A feladatellatasuk szerint az ellen6rzott koltségvetési szer-
vek 6vodai, iskolai és egyéb gyermekétkeztetés, szocidlis és
egyéb feln6tt étkeztetést végeztek, illetve idések, fogyatéko-
sok szocidlis ellatdasa bentlakas nélkul fétevékenység mellett
alaptevékenységeik kdzott szerepelt a szocidlis étkeztetés,
gyermekétkeztetéskdznevelésiintézményben, munkahelyi ét-
keztetés kdznevelési intézményben és intézményen kivili

gyermekétkeztetés.

Az ellen6rzott intézmények felsoroldsa az I. szamu mellékletben talal-



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A helyi 6nkormanyzatok intézményei altal ellatott feladatok kdzvetlendl
érintik a tdrsadalom valamennyi rétegét, a feladatot ellatd intézmények
mUkddésének mindsége hatdssal vanaz emberek kozérzetére. Az intézmé-
nyek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésének és
gazdalkodasanak alapfeltétele a belsd kontrollrendszer megfeleld kialaki-
tasa. Az ASZt a torvényi felhatalmazdssal élve ellenérzi az énkormanyzati
intézményeket, hogy megallapitdsaival tdmogassa az ellenérzétt szerveze-
tekszabalyszerlgazddlkoddsat, mikodését.

A lényeges teriletekre kiterjedd ellenérzés hozzajarult —az ellenérzott
szervezetek leterheltségének mérséklése mellett — az ellenérzés idétarta-
manak csokkentéséhez, vagyisaz ellenérzési hatékonysag noveléséhez, to-
vabba az ellenérzott szervezetek szamanak ndveléséhez, ezéltal az dnkor-
manyzatiintézmények ellenérzésének nagyobb lefedettségéhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzati intézmeny vezetoje nyilatkozatban értéekelte-e
a szervezet belsoé kontrollrendszerének a minoségét?

Az onkormanyzati intezmenynél kialakitottdk-e a belso kontroll-
rendszer lényeges elemeit - a kontrollkornyezetet, a gazdalko-

dasi kontrolltevékenysegeket, valamint az integralt kockdzatke-
zelési rendszert?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

— )

Az ellendrzés tipusa

| Megfelel6ségiellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2019. év

Az 6nkormanyzat irdnyitasa ala tartozd intézmény belsé kontrollrendszere
egyes elemeinekkialakitdsa. A belsé kontrollrendszer pillérei kdzil a kont-
rollkérnyezet, a kontrolltevékenységek [ényeges elemei ésaz integralt koc-
kazatkezelésirendszer kialakitasa.

Az ellenorzott szervezetek

= Az ellenorzés jogalapja

| 31 6nkormanyzatiintézményaz |. melléklet szerint.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdés, 5. § (6)
bekezdése, valamint az Aht.261. § (2) bekezdése.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzés az ellenérzott id6szakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellenér-
z7és szakmaiszabdlyai, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertanok, az
ellendérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint kerilt végre-
hajtdsra.Az ellenérzést az ASZa program kérdéseire adott vélaszok kiérté-
kelésével, valamint a programban ismertetett adatforrdsok, tovabba az
adott idészakban hatdlyos jogszabdlyok figyelembevételével folytatta le.

A kockazatértékelésenalapuld, Uj megkozelitésliellenbrzés soran azo-
kat a lényeges terilleteket értékelte az ASZ, amelyek érdemikockdzatot je-
lenthetnek az ellenérzott szervezet kozpénzigyi helyzetére. Jelen ellenér-
zés a szervezet belsé kontrollkdrnyezetének és kontrolltevékenységének,
valamint az integralt kockazatkezelési rendszerének kialakitasara terjedt ki,
és sulypontok meghatdrozasaval lehetdséget biztositott a kockazatokazo-
nositasara.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ASZ az ellenérzés sordn meghatarozott |ényeges dokumentumok
tartalmi értékelését végezte el, olyan kivalasztott kritériumok alapjan,
amelyek barmelyikének a multbeliidészakra vonatkozdoan megallapitott hi-
anya kockazatot jelent az ellendrzott szervezet jovébeli gazdalkoddsara,
miikodésére. A fentiekre tekintettel az ASZ nem a lényeges terilletek és
azokat aldatdmaszté dokumentumok szabalyszer(iségére tett megallapitast,
hanem az ellen6rzott szervezetre vonatkozd mikodési és gazdalkodasi
kockazatokat azonositotta.

A kockdzatok beazonositasa alapjan kerultek besoroldsra az egyes in-
tézmeények kockazatikategoriakba:

—® Alacsony kockdzatibesoroldst az az intézmény, amelynél a lényeges
teriletek (kontrolkdrnyezet, gazddlkodassal kapcsolatos kontrolltevé-
kenység, integralt kockadzatkezelésirendszer) kialakitasanak értékelése
soran, valamennyi terileten a megfelelGség aranya a 85%-ot megha-
ladta.

—® Kockdzatosbesoroldstaz az intézmény, amelynél a lényeges teriile-
tek kialakitasanak értékelése sordn a megfelelség ardanya egy vagy
tobb lényeges tertletennem érte el a 85%-ot.

—® Magas kockdzatibesoroldst az az intézmény, amennyiben valamely
lényeges dokumentum hidnya allt fent.

A figyelemfelhivasra tett 2021. évi intézkedések alapjan a kockazatiel-
mozdulas értékelésre kerdlt.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcesolat-
tartasaz ASZ SZMSZ4-ének vonatkozd elSirdsaialapjantortént.

13



ERTEKELESEK

1. Az onkormanyzatiintézmény vezetdje nyilatkozatban érté-
kelte-e a szervezet belsé kontrollrendszerének a minéségét?

Osszegz6 értékelés

A 31 ellenorzott onkormanyzati intézményben valamennyi
intézmény vezetdje értékelte az intézmény belsé kontroll-
rendszerének minéségét, amelyek koziil 21 értékeloé nyilat-
kozat nem volt megalapozott.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSEGET 31in-
tézmény vezetdje nyilatkozatban értékelte éskozilik 10 intézményveze-
téje igazolta a nyilatkozatdban foglaltakat, mert kialakitotta az intézmény
belsé kontrollrendszerének Iényeges elemeit.

21 intézmény vezetbje nem tamasztotta ald az intézmény belsd kont-
rollrendszerének szabdlyszer( kialakitasardl tett nyilatkozatat, a kontroll-
kérnyezet, a gazdalkodasi kontrolltevékenység, valamint az integralt koc-
kazatkezelési rendszer kialakitasaban fennalld hidnyossagok miatt. Nem
megalapozott vezetdi nyilatkozat-tétel esetén a szabdlyszer( bels6 kont-
rollrendszer kialakitasanak hidnya magas kockazatot hordoz az intézmé-
nyek atlathatd és elszdmoltathatd mikodésének és gazddlkoddsanak, va-
lamint az integritas érvényestlésének tekintetében.

2. Az onkormanyzatiintézménynél kialakitottak-e a belso kont-
rollrendszer lényeges elemeit - a kontrollkornyezetet, a gazdal-
kodasi kontrolltevékenységeket, valamint az integralt kocka-
zatkezelési rendszert?

Osszegz6 értékelés

A 31 6nkormanyzati intézmény koziil 10 intézmény kialaki-
tottaa bels6 kontrollrendszer lényeges elemeit, 21 intézmény
azonban a belsé kontrollrendszer egy vagy tobb Iényeges ele-
mét, illetve a gazdalkodas egyes Iényeges feltételeit nem ala-
kitotta ki.

10 6nkormanyzatiintézmény kialakitotta belsé kontrollrendszere |ényeges
elemeit ezdltal mikodése és gazdalkodasa alapvetd szabalyozasi fel-
tételeit, ami alacsony kockazatott jelentett mikddésik és gazdalkodasuk
atldthatdsaga éselszamoltathatdsdga szempontjabal.

21 intézmény belsé kontrollrendszerének lényeges elemét, vagy ele-
meit nem alakitotta ki a belsé kontrollrendszerében az I. sz. fliiggelékben
részletezettek szerint.

KONTROLLKORNYEZETET 19 intézmény nem alakitotta ki,
mivel nem rendelkeztek a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld szervezetiés
mikodési szabdlyzattal és/vagy szamviteli politikaval.
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Ertékelések

A szervezeti és mikodési szabdlyzat hidnya miatt nem biztositottak az
intézmények mkodésének alapvetd feltételét, az intézmények
szervezetének, feladatai elldtdsanak részletes belsé rendjének és
maodjanak, felelGsségi viszonyainak kialakitasat. A szamviteli politika hidnya
miatt nem biztositottak a kozpénzekkel vald szabalyszer(elszamoldsalap-
feltételét, a szabalyszerl konyvvezetés és koltségvetésibeszamold készités
kialakitdsat, a szamvitelialapelvek érvényesitését.

A feladatokat, a hatdskori és felel@sségi viszonyokat meghatdrozé szer-
vezeti és mikddési szabalyzat, valamint a szamviteli politika hidnya kockd-
zatot hordoz az intézmények szabalyszer(koézpénzfelhasznalasanak, vala-
mint atldthatd és elszamoltathaté miikodésének és gazdalkoddsanak te-
kintetében.

GAZDALKODASI KONTROLLTEVEKENYSEGEIT 3
intézmény nem alakitotta ki, mert nem rendelkeztek a jogszabalyi el&ira-
sok ellenére a gazddlkoddsra vonatkozd kotelez6en elkészitendd szabalyo-
zokkal, nyilvantartasokkal, amely hidnyossag magas kockazatot hordoz a
forrasok cél szerinti, elszamoltathatd felhasznalasara.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZERET
8 intézmény nem alakitotta ki a jogszabalyi elSirdsok ellenére, ezaltal nem
jarultakhozza az intézmények kockdzatkezelési képességének javitdsahoz,
a korrupcios kockazatok csokkentéséhez és a gazdalkodds szabalyszer(sé-
gének, mindségének folyamatos fejlesztéséhez.
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MELLEKLETEK

B | SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT INTEZMENYEK KOCKAZATI BESOROLASA

2019. évre vonatkozdan az ASZ az ellendrzés soran feltart hidnyossagok alapjén az alabbi kockazati csoportba sorolta

az ellendrzétt intézményeket:

. Alacsony kockazatuintézmények

LU

- Kockazatos intézmények

Alsénémedi Onkorményzati Konyha

Csengersima Kozségi Konyha

Ecseri Onkorményzati Konyha

Jaszfels6szentgydrgy Kozségi Onkormanyzat Konyhdja
Kemenesmagasi Onkorményzati Konyha

Koz 6s Szocialis Konyha Gelénes

Mez8csati Elelmezési Kozpont

Pacsa Varos Onkormanyzati Konyha

Nyirdbranyi Onkormanyzati Konyha

Detk Onkorményzati Konyha

—e
e
—

- Magas kockazatu intézmények

Kuritydni Kézségi Konyha
Lanycsoki Konyha
Kozponti Konyha (Sulysap)

ULLLLLLLLLLLLL L

Almaskamaras Konyha

Aranyosapati Onkorményzati Konyha
Baktaléranthazai Osszevont Konyhai Intézmény
Besztereci Konyha

Bodrogolaszi Konyha

Elelmezési Kézpont (Tiszakeszi)

Gyermek és Kozétkeztetési Intézmeény (Naszaly)
Gyonki GyermekétkeztetésiIntézmény
Kompolt-Nagyut-Képolna Gyermek és Szociélis Etkezde
Nogradsipek Kozség Onkormanyzatanak Konyhaja
Nyirlugosi Szocidlis Alapszolgaltaté Kézpont
Opalyi Kézségi Konyha

Szirmabesenydi Segitd Szolgalat és Konyha

Ullési OnkorményzatiKonyha

Visegrad Varosi Konyha

Pdcspetri Kozségi Mlvel6dési Haz és Kdnyvtar
PUspokhatvani Gyermekélelmezési Konyha

Nyirkata Kozségi Onkormanyzat Id8sek Napkozi Otthona és Konyha
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Mellékletek

A kockazatok véltozasa a figyelemfelhivé levelekre adott intézményvezetdi valaszok alapjan:

- Az ASZ figyelemfelhivas dra az intézményveze té mérsékelte a kockazatot

Alsénémedi Onkormdnyzati Konyha
Aranyosapati Onkorményzati Konyha
Baktaldranthazai Osszevont Konyhai Intézmény
BodrogolasziKonyha

Csengersima Kozségi Konyha

Ecseri OnkormdnyzatiKonyha

Elelmezési Kdzpont (Tiszakeszi)

Gyermek és KozétkeztetésiIntézmény (Naszaly)
Gyonki GyermekétkeztetésiIntézmény
Kemenesmagasi OnkormanyzatiKonyha

K6z06s Szocialis Konyha Gelénes
KurityaniKézségi Konyha

Mez&csatiElelmezési Kdzpont

Pocspetri Kozségi MUvel6dési Haz és Konyvtar
Pacsa Véros Onkormanyzati Konyha
Plspokhatvani Gyermekélelmezési Konyha
Szirmabesenydi Segit6 Szolgalat és Konyha
Ullési Onkorméanyzati Konyha

Visegrad Varosi Konyha

bebbdddidilddiiidds

m Az ASZ figyelemfelhivasa ellenére azintézményvezet6 nem mérsékelte a kockazatot

— Kézponti Konyha (Stilysap)
— Nyirlugosi Szocidlis Alapszolgaltatd Kozpont
— Nyirkata Kozségi Onkorményzat Id8sek Napkozi Otthona és Konyha

m Az ASZ figyelemfelhivasa ellenére nétt a kockazat

AlmaskamarasKonyha

Besztereci Konyha

Detk Onkorményzati Konyha

Kompolt-Nagyut Gyermek és Szocialis Etkezde
Jaszfels@szentgyodrgy Kozségi Onkormanyzat Konyhdja
Lanycsoki Konyha

Nogradsipek Kozség Onkorményzatdnak Konyhdja
Opélyi Kdzségi Konyha

ledbbied

B Az ASZ felhivasara az iranyito szerv intézkedett

AlmaskamardasKonyha

Detk Onkorményzati Konyha

Kompolt-Nagyut-Kapolna Gyermek és Szocidlis Etkezde

Lanycsoki Konyha

Nyirkata Kozségi Onkormdnyzat Id6sek Napkozi Otthona és Konyha

Ll
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Mellékletek

B ||. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terU-
letei

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

Integritasi kockazatok

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

intézmény

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mU-
kodés és gazdalkoddssordna tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasadgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikdcids rendszer, valamint a nyomon kdévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr.> 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak
teljes kord azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritdsaz elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhdztartasi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlati Utmutaté 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

Integritasi kockdzatnak minésil a szervezet célkitlzéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztetBvisszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehet8sége. A korrup-
cios kockazat olyanintegritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény bekovetkezé-
sének lehet8ségét jelenti. Minden korrupcios kockdzat egyben integritdsi kockdzatis.
Korrupcios cselekményeknek nevezziik azokat a vesztegetésszer( cselekményeket,
amelyeket dltaldbana Blntetd Torvénykonyv is blintetéssel fenyeget.

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvalosula-
sat. (Forras: Javaslatoka korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelésiés el-
lenérzési moédszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetésiszervvezetSje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmiek a felel@sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humanerd&forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr.6. § (1) bekezdés)
Akoltségvetésiszervvezet(je dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat.(Forrds: Bkr.8.§ (1) bekezdés)

A helyi 6nkormdanyzatok és tarsuldsokiranyitdsa ala tartozé koltségvetésiszervek. (A
képvisel6-testilet a feladatkorébe tartozd kozszolgdltatasok ellatasara —jogszabaly-
ban meghatdrozottak szerint— koltségvetési szervet (dnkormanyzatiintézmény) ala-
pithat; Forras: Mo6tv.® 41. § (6) bek.)
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FUGGELEK

|. SZ. FOGGELEK: AZ ELLENORZOTT INTEZMENYEK KOCKAZATI TERULETEINEK ERTEKELESE

Ssz.

Intézmény neve

Az intézmény
gazdalkodasi
kontrolltevé-
kenységének
kialakitasa
biztositott
volt-e? (I/N)

Rendelkezésre
allt-e a vezetdi
nyilatkozata
belsé kontroll-
rendszer minGsé-
gének értékelésé-
ré1? (I/N)

Az intézmény
kontrollkor-
nyezetének
kialakitasa

biztositott

volt-e? (I/N)

Kockazat valto-
zasa
intézményveze-
téiintézkedés
alapjan

Kialakitottak-

e az integralt

kockazatkeze-
[ési rend-
szert? (I/N)

Kockazati
értékelés

1. Alslonem.edIOnkor- I I I I Alacsony Csokkent
manyzati Konyha

2. Csengersima Kozsegl I I I I Alacsony Csokkent
Konyha

3. Ecs.enOnkormany- | | | | Alacsony Csokkent
zati Konyha
JaszfelsGszentgyorgy

4. | K6zségi Onkormany- I I I I Alacsony
zat Konyhdja

5, || MR Ol I I I I Alacsony Csokkent
kormanyzati Konyha
K6z0s Szocialis ..

6. e - I I I I Alacsony Csokkent

7. I\/’Ie.zo€sat| s I I I I Alacsony Csokkent
zesi Kézpont

g, || FEEENEIEEOI e I I I I Alacsony Csokkent
manyzati Konyha

g Nyllrabra.ny|0nkor- | | | | Aleeeaiy Nemvoltflg’ye-
manyzati Konyha lemfel hivds

10. Detk Onkormanyzati AlEesey
Konyha

11, Kurityani Kozsegi Csékkent
Konyha

12. | Ldnycsdki Konyha

13. Ko"zpo’ntl el Nem valtozott
(Sulysap)

14, Almdskamaras
Konyha

15 Ar:,:\nyos?pathnkor- Csékkent
manyzati Konyha
Baktaléranthazai

16. [ Osszevont Konyhai Csokkent
Intézmény

17. | Besztereci Konyha

18. | Bodrogolaszi Konyha Csokkent

19, Elt.elmezesIKozpont Csékkent
(Tiszakeszi)
Gyermek és Kozét-

20. | keztetési Intézmény Csokkent
(Naszaly)
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Fliggelék

" | keztetési Intézmény

Rendelkezésre . Az intézmény

, .. Azintézmén . oy , . p %
allt-e a vezetdi ) Y gazdalkodasi | Kialakitottak- Kockdazat valto-
kontrollkor-

nyilatkozata . kontrolltevé- | e az integralt z3sa
nyezetének

- % ) . Kockazati . .
Intézmény neve belsé kontroll- . " kenységének | kockazatkeze- . ", intézményveze-
N kialakitasa . 2 . értékelés s s ,
rendszer mingsé- biztositott kialakitasa |ési rend- téiintézkedés
gének értékelésé- biztositott szert? (I/N) alapjan

°
(812 (I/N) volt-e?{/N) | 012 (/N)

Gyonki Gyermekét-

Csokkent

22.

Kompolt-Nagyut-Ka-
polna Gyermek és
Szocialis Etkezde

23.

Nogradsipek Kozség
Onkormanyzaténak
Konyhdja

Nyirlugosi Szocialis

24. | Alapszolgaltatd Koz- Nem valtozott
pont
OpalyiKozségi

25.
Konyha

26.

Szirmabesenydi Se-
git6 Szolgalat és
Konyha

Csokkent

Ullési Onkormany-

27. satl Konyha Csokkent
)8 Visegrad Varosi Csokkent
Konyha

29.

Pdcspetri Kozségi
Mdvel6dési Haz és
Konyvtar

Csokkent

30.

PlspokhatvaniGyer
mekélelmezési
Konyha

Csokkent

31.

Nyirkata K6zségi On-
kormanyzat Id&sek
Napkozi Otthona és
Konyha

Nem valtozott

lgen 31 12 28 23

Nem 0 19 3 8

Alacsony kockazat 10

Kockazatos 3

Magas kockazat 18

Kockazat csokkent 19
Kockazat nemvaltozott 3
Kockazat n6tt 8
Intézkedés nemvoltindo- 1
kolt

Osszesen 31 31 31 31 31 31
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Allami szdmvev§szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrSl (hatalyos2011. julius1-jétdl)
2011. évi CXCV. térvény az dllamhdaztartasrol (hatalyos 2011. december 31-étél)
Az Allami Szamvev&szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésrél (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl
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