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OSSZEGZES

A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatalnal kialakitott és miikodtetett kont-
rollok rendszere biztositotta az ellenérzési feladatainak ellatasahoz sziikséges alapveto fel-
tételeket.

Ertékelés

Az ellen6rzés a 2020. év tekintetében a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasdagi Hivatal belsé kontrollrendsze-
rének azon Iényeges elemeire terjedt ki, amelyeknek kialakitasa és mUkodtetése kulcsfontossagu az ellen6rzési fel-
adatainak szabalyszer( ellatdsdhoz.

A kontrollkérnyezetét a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasdagi Hivatal szabdlyszer(en kialakitotta. Az in-
tegralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése szabalyszerlen tortént. A monitoring rendszer kialaki-
tdsa és mlkodtetése szabalyszerl volt. A belsé ellen6rzés kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszerlen tortént. Jog-
szabalyi elSirdsok szerinti nyilatkozatban értékelte a szervezet belsd kontrollrendszerének minéségét a Honvédelmi
Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal f6igazgatdja.

Mindezek alapjan a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatalnal a belsé kontrollrendszer ellenérzési
tevékenység szempontjabdl |ényeges elemeinek kialakitasa és mikodtetése a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban
tortént. A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal ellenérzési tevékenységéhez sziikséges alapvetd fel-
tételek a belsé kontrollrendszer tekintetében szabalyszerlien rendelkezésre alltak.

Az ellenorzés jelentosége, aktualitasa, tarsadalmi szerepe,
szempontjai

A NATO tagsaggal jaro kotelezettségeknek eleget téve Magyarorszag jelent6s mértékd kdozpénzt fordit a védelmi ki-
addsokra, a honvédelemhez kapcsolddé eszkdzpark megujitasara, az infrastruktidra névelésére.

Ezzel 6sszhangban kerilt elfogadasra a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program. A program elséd-
leges célja korszer( eszkdzokkel felszerelni a hadsereget, valamint a sziikséges technikai eszk6zdk meguijitasa, be-
szerzése. A 2026-ig terjedd id6szakban a Magyar Honvédség fejlesztésére fordithatd 6sszeg a program szerint meg-
haladja majd a 3500 milliard forintot.

Jelenleg a program a végrehajtasi idejének a felénél tart. A honvédelmi szervezetek beszerzésiigényeit, beszerzési
tilalom aldli mentesitési kotelezettségének teljesitését a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal ellen-
6rzi. Az ,ellendrok ellenéreként” az Allami Szamvevészék munkajanak eredményei hatvanyozottan jelentkeznek, hi-
szen megallapitasai az elsé védelmi vonalat jelent§ Védelemgazdasagi Hivatal ellenérzési tevékenységében haszno-
sulnak.

Ezért voltindokolt az Allami Szamvevészéknek értékelni, hogy a katonai beszerzések felett az elsé védelmi funkciot
ellato szervezet hogyan készilt fel erre a jelent6s kozpénzfelhasznalast érinté ellenbrzési feladatra, belsd kontroll-
rendszerének egyes pillérei biztositjak-e ellenérzési feladatainak ellatdsahoz a feltételeket.
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AZ ELLENORZES TERULETE

Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdaségi Hivatal

A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal a
honvédelmi miniszter kdzvetlen aldrendeltségébe tartozo, a
Honvédelmi Minisztérium védelemgazdasagért felelés he-
lyettes allamtitkar irdnyitdsa mellett, 6nalléan mikods és
gazddlkodd koltségvetési szerv.

A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal
alapitasanak datuma 2007. januar 1., megalakuldsanak id6-
pontja jogfolytonossag alapjan 1996. november 15. Jelen-
legi elnevezésével 2013. oktdber 31-t6l mdikodik.

A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal
allamhaztartasi szakfeladatrend szerinti besoroldsa védelmi
képesség fenntartdsa; ar- és belvizvédelemmel 6sszefliggd
tevékenységek; mingsitett idészaki tevékenységek (kivéve
ar- és belvizvédelem); nemzetkozi katonai és rendészeti sze-
repvallalds béketdmogatd és valsagkezel6 muveletekben;
védelmi képesség fejlesztése.

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél szold
48/2018. (XIl. 21.) HM utasitas alapjan a Honvédelmi Minisztérium Véde-
lemgazdasagi Hivatal — az utasitdsban meghatdrozott kivételekkel — kizaro-
lagos jogosultsaggal a honvédelmi miniszter nevében eljarva ajanlatkéré-
ként végezte a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderé6fejlesztési Program fej-
lesztési feladatokhoz kapcsolddod beszerzések lefolytatasat, tovabba ellen-
6rizte a honvédelmi szervezetek beszerzési igényeit, beszerzési tilalom
aldli mentesitési kotelezettségének teljesitését.

A Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatalt a féigazgato ve-
zeti, akit a honvédelmi miniszter nevez ki, illetve ment fel. A jelenlegi f6-
igazgatét a honvédelmi miniszter 2020. marcius 1-i hatdllyal nevezte ki.




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

[
‘ Szabalyszer(ségi ellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ Az ellendrzott id6szak a 2020. év.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzott szervezet belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és egyes
elemeinek mdkddtetése.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal
= Az ellenorzés jogalapja
‘ Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészék tv.! 1. § (3) bekez-
dés és az 5. § (5) bekezdései képezik.
= Az ellenorzés modszerei

Az Allami SzdmvevSszék az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai,
az ellenérzott id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai sza-
balyai, a jelen ellenérzésre irdnyadd Allami Szamvevészék mddszertanok
figyelembevételével hajtja végre.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzd eljaras utjan torténik. Az ellen-
Grzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoznak az ellen-
Grzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrdsok, valamint
minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az ellenérzés szem-pontja-
bél informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellenGrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet tanusitvany kitol-
tésével, valamint az Allami Szamvevészék &ltal kért dokumentumok meg-
kildésével szolgdltat adatokat, amelyek valddisagat és teljeskoriiségét az




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

ellen6rzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolja. A rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellen-
6rzés keretében torténik.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az Allami Szamvev8szék SZMSZ-ének? vonatkozé el&irdsai alapjan
biztositja az Allami Szamvevészék.






MELLEKLET

B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer te-
riletei

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyitd szerv

kockazat

kontrollkdrnyezet

monitoring

monitoring-rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gét. (Forras: Bkr.3 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ikodés és gazdal-
kodds sordn a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsdk végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a
veszteségektd|, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht.4 69. § (1) bekez-
dése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formdcids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rendszer.
(Forrds: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitlizéseinek és ér-
tékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak teljes kor( azonositasat,
azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vo-
natkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2.§ m) pontja, 2016. oktober 1-jétél)

A kodltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott iranyitasi hataskort gyakorld
szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés nem
kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forras: Javasla-
tok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6rzési mddszertan 35. ol-
dal, Allami Szamvevészék)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egyértelmek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés, biztositott
a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (For-
ras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A monitoring altaldnossagban a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyama-
tat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyltt:
folyamatokrdél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdamogatd informaciokhoz jutnak a
szervezet vezetdi. (Forras: Allamhdaztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati Gtmutato,
2017. szeptember)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok meg-
valdsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keret-
ében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl, valamint az operativ tevékenysé-
gektdl fuggetlenltl mikods belsé ellenbrzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 ASZ tv.
2 ASZ SZMSZ
3 Bkr.

4 Aht.

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl
Allami SzamvevSszék Szervezeti és miikddési szabélyzata

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenGrzésrél

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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