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OSSZEGZES

Selyeb Kozség Onkormadnyzata, valamint a Selyebi Kézés Onkormanyzati Hivatal gazdal-
kodasdban a korabbi ellendrzésnél feltart integritasi kockdzatok realizdalddtak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptorvénye és a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény értelmében a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatdsag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az elvek gyakorlatban tortén§ megvaldsitdsa az
allamhaztartasrol és szamvitelrél sz616 jogszabalyok rendelkezéseinek betartdsa révén kévethetd nyomon.

Selyeb K6zség Onkormanyzatanal a 2010-es évek elején két alkalommal folytattak le addssagrendezési eljarast,
melynek soran a hitelez6k kdveteléseinek csupdn toredéke kerllt kiegyenlitésre. A nem kell6en atgondolt gazdasagi
dontésekhez, a fizetésképtelenség kialakuldsdhoz hozzajarult a szamviteli el6irdsok megsértése is.

Az Allami Szamvevészék 2020. évre vonatkozd integritasi kockdzat kiértékelése kockdzatosnak mindsitette Selyeb
Kozség Onkormanyzatat és a Selyebi K6zos Onkormdnyzati Hivatalt, mivel hidnyossagokat tart fel a szabélyos és at-
lathatd gazdalkodds, a csaldsmentes mikodés alapvetd feltételeinek biztositdsdban, ezért indokolt annak ellenér-
zése, hogy a pénzforgalomban megjelend kiaddsok teljesitése és elszdmoldsa sordn realizdlédtak-e kockazatok.

= Ertékelés

Selyeb Kézség Onkormanyzatanal és a Selyebi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal a kifizetések nem voltak jogszeriek,
mert azokat az allamhdaztartasrdl sz6l6 torvény és annak végrehajtdsi rendeletében elGirtak ellenére kotelezettség-
vallalds és teljesitésigazolas nélkil végezték el. A kotelezettségvallaldssal és a teljesitésigazoldssal kapcsolatban meg-
allapitott — a fuggelékben részletezett — hidnyossdgok alapjan visszaigazolddott a nem rendeltetésszerd, pazarld kdz-
pénzfelhasznalas.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az dnkormanyzatoknal, az dnkormany-
zati hivatalokndl a pénzforgalomban megjelend kiaddsok
teljesitésének és elszamoldsanak értékelése annak érdek-
ében, hogy az dnkormdnyzatok, dnkormanyzati hivatalok
gazddlkoddsdban rejl6 kockdzatok beazonositasaval ta-

mogassa a kdzpénzekkel valé felel8s gazdalkodast.




AZ ELLENORZES TERULETE

Selyeb Kozség Onkormdanyzata és a Selyebi Kozos

Onkormanyzati Hivatal

Selyeb kdzség Borsod-Abauj-Zemplén megyében, a Szikszéi ja-
rasban taldlhaté. Lakosainak szama 2020. janudr 1-jén a Bel-
Ggyminisztérium nyilvantartasa szerint 501 f6 volt.

Selyeb Kézség Onkormanyzatdnak mikodésével, gazdalko-
désaval kapcsolatos feladatokat a Selyebi K&zds Onkormany-
zati Hivatal latja el. A kbz6s hivatal fenntartdsahoz tovabbi hat
telepllés jarul hozza.

A polgdrmester személye az ellenérzétt idészakban nem
valtozott, a jelenlegi jegyz6 2020. marcius 1-jén kerilt kineve-
zésre.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikk (2) bekezdése szerint a kdzpénze-
ket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni.

Az ASZ' a 2020. évre vonatkozdan a helyi dnkormanyzati kor egészét
lefedve elvégezte Magyarorszag 6nkormanyzatai integritdsi kockdzatanak
kiértékelését Az ellen6rzés sordn az ellen6rzott szervezetek integritdsat
jelz6, a felépitését, mikodeését, felelGsségi viszonyait, gazdalkodasat meg-
hatarozo szabdlyzatok és nyilvantartasok rendelkezésre allasa, valamint lé-
nyeges szabdlyozasi terlletei kerlltek értékelésre. Azon dnkormanyzatok
és hivatalaik tekintetében, ahol a szabadlyos és atlathaté gazdalkodas, a csa-
l[dasmentes m(ikodés alapvetd feltételeinek biztositasaban az ellenérzés
kockdazatokat azonositott, indokolt azok csokkentésének tdmogatasara a
végrehajtds — a jogszabalyban, bels6 szabalyozasban elsirt folyamatok —
tovabbi ellendrzése.

Az Allami Szamvevészék értékelése hozzajarul ahhoz, hogy az azonosi-
tott kockdzatok alapjan a helyi 6nkormanyzatok és az dnkormanyzati hiva-
talok gazdalkoddsa soran a kozpénzek felhasznaldsakor érvényesiljenek az
integritdsi alapelvek, amelyek segitik a kdzpénzek és a kbdzvagyon szaba-
lyos, célszer( felhaszndldsat, tdmogatjak az dnkormanyzatok, dnkormany-
zati hivatalok eredményes gazdalkodasat, amellyel az 6nkormanyzatok a
kdz javat, a kdz érdekét szolgaljak.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Fennall-e kockazat az onkormanyzat és az onkormanyzati hiva-
tal gazdalkodasaban?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

[
‘ MegfelelSségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2020. janudr 1-jét61 2020. december 31-ig terjeds id6szak.
= Az ellenorzés targya
‘ A pénzforgalomban megjelend kiaddsok teljesitésének és elszdmoldsanak
megfelelGsége.
= Az ellenorzott szervezetek
‘ Selyeb Kézség Onkormdnyzata és a Selyebi K&zés Onkormanyzati Hivatal
= Az ellenorzés jogalapja
‘ Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv2. 1. § (3) bekezdése, és 5. § (6) bekezdése
képezi.
= Az ellenorzés modszerei

Azellen6rzés az ellendrzési program szempontjai, az ellen6rzott iddszak-
ban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertan
figyelembevételével és a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve
végzi az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ASZ az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ3-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositja.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellen6rzési eljarasok alkalmazasaval torténik tor-
tént: megfigyelés, 6sszehasonlitas, elemz§ eljaras. Az ellenérzési bizonyi-
tékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoztak az ellenérzési program-
ban felsorolt adatforrasok, tovdbba minden — az ellenérzés folyaman — fel-
tart, az ellenérzés szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellenérzés a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott id6szakban hatdlyos jogszaba-
lyok, figyelembevételével zajlik.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A pénzforgalomban megjelend kiadasok teljesitése és elszdmoldsa szabaly-
szerlségének ellenbrzése és értékelése lényegességi elv szerint kivalasz-
tott tételek alapjan torténik. A helyi dnkormanyzat és az 6nkormanyzati
hivatal fizetési szamlaja és a hazipénztarban kezelt készpénzallomanya ter-
hére megvaldsuld pénzforgalma 2020. évi tételes adataibdl a nem kocka-
zatos tételek kiszlrését kovetben kerlltek kivalasztasra az érték alapjan lé-
nyegesnek mindsitett kiadasok. Amennyiben a |ényeges kiadasok teljesi-
tése és elszamolasa tekintetében az atlagos hibaarany nem haladja meg a
10%-t, az értékelés eredményeként a Iényegesnek mingsitett kiaddsok ese-
tében nem ker(il tovabbi kockazat beazonositasra az ASZ altal az ellendrzés
soran. Amennyiben a kiadasi tételek szama a fizetési szamla vagy a hazi-
pénztar tekintetében nem haladja meg a 2020. évben a 15 [ényeges tételt,
valamennyi kiadasi tétel értékelésre kerdil.
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FUGGELEK

Az Allami Szamvevészék jogalldsabol adédéan hatésagi joghkor nélkiili hivatali tipusii szer-
vezet, az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolodo tovabbi koriilmények tisztazasara
ezért eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Ellenorzéseit a vonatkozo torvényi eldirdsok sze-
rint és meghatarozott modszertani keretek kozott hajtja végre.

A kozpénzek felhasznalasanak atlathatosdaga és elszamoltathatosaga érdekében kiemelten
fontos, hogy a telepiilési onkormanyzatok, valamint az 6nkormanyzati hivatalok a helyi koz-
igyek ellatasakor betartsdk a torvenyi eloirasokat.

Selyeb Kézség Onkormadnyzata és a Selyebi Koz6s Onkormanyzati Hivatal a 2020. évben a
szabalyszerii és csalasmentes gazdalkodas feltételeit nem teremtette meg, ezaltal az Alap-
torvenyben eloirt atlathatosag és elszamoltathatosag, tovabba a tiszta kozélet elvét sem ér-
vényesitette. Ezért az ellendrzott szervezeteknél fenndallt a visszaélés és a korrupcio veszéelye.

I Selyeb Kozség Onkormanyzata a hdzipénztarbdl torténd kifizetések esetében nem iga-
zolta, hogy betartotta:

1. a telepiilési szocidglis timogatdsok kifizetésénél az Avr. 60. (2) bekezdése sze-
rinti Osszeférhetetlenségre, valamint a Selyeb Kozség Onkormanyzat Képvi-
selo-testiiletének a szocidlis ellatasok helyi szabalyairol szolo 12/2016. (X1.18.)
onkormanyzati rendelet 6. § (6) bekezdése szerinti telepiilési tamogatdsok meg-
dllapitasara vonatkozo szabalyokat, mert a rendelkezésre dllo dokumentumok
alapjan a kifizetést a kotelezettségvillalo a sajdt javara engedélyezte;

2. az onkormanyzati dolgozok részére 700.000,- Ft értékben kifizetett egyes szo-
cidlis tamogatdsok esetében a dontéseket megalapozo hatarozatok kiadasa az
dltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. evi CL. torvény 81. § (2) be-
kezdésének megfelelo jogcimek alapjan torténtek;

3. az onkormanyzat hazipénztarabdl kifizetett munkabérek, osszesen 71 kifizetés
esetében az Avr. 56. (1) bekezdése szerinti kotelezettségvdllaldsra vonatkozo
szabalyokat, mert a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a kifizetés ido-
pontja megelozte a kotelezettségvallalas idopontjat,

4. az onkormanyzat dltal, 6sszesen 6.509.525,- Ft értékben kifizetett (117 kifize-
tést érintéen) munkabérek esetében az Aht. 37. § (1) bekezdése szerinti kitele-
zettségvallalas szabdlyait, mert a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan
kotelezettségvallalas nélkiil keriilt sor a kifizetésekre.
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Fliggelék

II. Selyebi Kézés Onkormanyzati Hivatal a fizetési szamldajanak terhére tortént kifizetések
eseteben nem igazolta, hogy az ellenorzott idoszakban betartotta:

1. egy 442.400,- Ft osszegben tortent (irattari selejtezés, rendezés jogcimen) ki-
fizetés esetében az Aht. 37. § (1) bekezdésében, az Aht. 38. § (1) bekezdésében,
valamint az Avr. 52. § (1) és 57. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettségvalla-
las és teljesitésigazolas szabalyait, mert a rendelkezésre allo dokumentumok
alapjan kotelezettségvallalas és teljesitésigazolas nélkiil keriilt sor a kifize-
tésre;

2. egy 960.000,- Ft osszegben tortent (belsd ellendri szolgdltatds jogcimen) kifi-
zetés esetében az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak szerinti teljesitésigazolas szabalyait, mert teljesitésigazolas nélkiil
keriilt sor a kifizetésre.

Mindezek alapjan a torvényi eloirasok ellenére a kifizetések teljesitése soran nem igazoltak,
hogy azok az onkormanyzat, valamint az 6nkormanyzati hivatal gazdasagi érdekeinek meg-
feleloen tortentek, igy nem igazolt a megbizasok tenyleges targya, tovabba a tényleges tel-
Jesités sem.

A kifizetesekkel osszefiiggésben nem igazolt, hogy a kotelezettségvallalasok és kifizetések az
ellenorzott szervezetek feladatellatasat szolgaltak, illetve szerzodésszerii teljesitésekhez
kapcsolodtak.

A hianyossagok alapjan Selyeb Kozség Onkormdnyzata és a Selyebi Kozos Onkormanyzati
Hivatal korrupcios veszélyeztetettsége rendkiviil magas.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Asz Allami Szamvev&szék
2 ASZ tv. 2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl
3ASZ SZMSZ

Az Allami Szadmvevészék elndkének 7/2020. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol
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