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OSSZEGZES

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok az 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét a jog-
szabalyok altal meghatdrozott rendelkezések szerint lattdk el.

Ertékelések

A févarosi és megyei kormanyhivatalok (a tovabbiakban: kormanyhivatalok) az nkormanyzatok feletti torvényességi
fellgyeleti tevékenységlkre vonatkozdan az intézményi munkatervekben célokat és részcélokat hatdaroztak meg. A
munkatervben meghatdroztak a feladatok végrehajtasanak eredményét és hataridejét is. Az errdl sz6lé beszamoloi-
kat a kormanyhivatalok vezetdi elkészitették. A beszamoldkban szerepeltették a munkatervekben megjeldlt célok
megvaldsulasat, értékelték, hogy a feladatok kozil mely feladat teljesllt vagy részben valdsult meg. A kormanyhiva-
talok a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi felligyeleti tevékenységre vonatkozdéan meghatdrozott céljaikat
teljesitették.

A kormanyhivatalok torvényességi fellgyeleti tevékenységik tapasztalatait 6sszegzé beszamoldinak adatai alap-
jan a torvényességi felligyeleti tevékenység eltolddott az érintettek részére biztositott szakmai segitségnyujtas felé.
Emellett sziikséges kiemelni, hogy a torvényességi feligyeleti eljarads ugynevezett vizsgalati szakasza — melyben a
kormanyhivatalok a tudomasukra jutott adatok alapjan megvizsgaljak, hogy tortént-e jogszabdlysértés az onkormany-
zatok részérél —a jogszabaly rendelkezése szerint kiilon dontés meghozatala nélkil lezarul. Az ellenérzés soran ennek
arendelkezésnek a kockdzatait értékelve, az ASZ! az érintett kormanyhivatalok vezetdit — tanacsadd funkcidja kereté-
ben — levélben kereste meg. A kormanyhivataloktdl érkezett valaszok 6sszefoglaldjat az I. melléklet tartalmazza.

Az ASZ értékelte, hogy a kormdnyhivatalok torvényességi felligyeleti tevékenysége milyen hatast gyakorolt az én-
kormanyzatok mikddése és szabdlyszer( gazdalkodasa alapfeltételeinek megteremtésére. Az dnkormanyzatok mu-
kddésének és szabalyszer( gazdalkoddsanak alapfeltételeit — a torvényességi felligyeleti tevékenység altal lefedett
onkormanyzati SZMSZ-en, mint rendeleten kivil — legf6képpen a nem rendeleti szinten elkészitendd szamviteli sza-
balyzatok —kilonosen a szamviteli politika, leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, pénzkezelési szabdlyzat — jelentik.
A kdzpénzzel és a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas és elszamolas alapvetd szabalyait — a jogszabalyi rendelkezé-
seken tul és az adott dnkormanyzatra vonatkozéan — ezek biztositjak. Az ellenérzés értékelése szerint a kormanyhi-
vatalok torvényességi felligyeleti tevékenysége és az dnkormanyzatok szabdlyszerd mikodésének és gazdalkoddsa-
nak alapfeltételeit jelentd szabalyozdsi dokumentumok szabdlyszerlsége kdzott nincs kimutathatd kapcsolat. Az ér-
tékelés modszerét az II. melléklet tartalmazza.

= Kovetkeztetések

A kormanyhivatalok 6nkormanyzatok felett gyakorolt torvényességi feligyeletének célja — az dnkormanyzati torvény
el6irdsa szerint — az dnkormanyzatok jogszerl miikodésének biztositdsa. Ennek keretében a kormanyhivatalok vizs-
galjak tobbek kozott az érintett Gnkormanyzatok miikodésének, dontéshozatali eljdrasainak, valamint dontéseinek
jogszerlségét is.

A 2020-2021. években az ASZ &ltal végzett, valamennyi dnkormdnyzatot (3197) és hivatalt (1284), valamint tébb
ezer dnkormanyzati intézményt (3932) érinté ellenbrzés eredménye szerint az dnkormanyzatok, valamint hivatalaik
és intézményeik jelentés része a pénzigyi-gazdalkodasi tevékenysége kereteinek kialakitasardl nem gondoskodott.
Holott éppen ezek a szabalyozdsok biztositjdk a kdzpénzekkel és nemzeti vagyonnal vald gazdalkodds és elszamolds
alapvetd feltételeit.

A kormanyhivatalok torvényességi felligyeleti tevékenysége — a jelenlegi jogszabalyi keretek kdz6tt — nem tud
hozzajarulni az dnkormanyzatok, valamint hivatalaik és intézményeik kézpénzekkel és nemzeti vagyonnal valé gaz-
dalkodasuk és elszamolasuk alapvetd feltételeinek kialakitdsahoz. Ezért az dnkormanyzatok pénzlgyi ellenérzése te-
riletén a jogszabalyoknak az 6nkormanyzatok integritasat, korrupcié elleni védelmét erdsité fejlesztése szlikséges.



Osszegzés

A kormanyhivatalokat értékeltik ﬂ

Az ASZ értékelte a kormanyhivatali térvényességi
felliigyelet és az 6nkormanyzatok lényeges miikédési és

gazdalkodasi feltételei kialakitasa kdzotti

asszefliggéseket.

Az dnkormanyzatok a
torvenyes keretek
kdzott szabadon
dénthetnek a helyi

kézlgyekben.

A torvenyessegi
fellUgyelet célja
az t’:gkorményf_atﬂk
mukédese
jogszerusegenek

biztositasa.

;’.5.‘-13.{{

—

Ennek ?rdekében
torvenyben
meghatarozott

eszkdzdket alkalmazhat.
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HOGYAN ERTEKELT AZ ASZ?

A kormanyhivatalok az dnkormanyzatok
i térvényességi feligyeletét a jogszabalyok
@ altal meghatarozott rendelkezések
“ g szerint lattak el.

A kormanyhivatalok — torvenyessegi

felugyeleti tevékenysége nem tud

hozzajarulni az  onkormanyzatok,
valamint hivatalaik &s intézmenyeik
kézpenzekkel és nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodasuk és elszamolasuk alapvetd
feltételeinek kialakitasahoz.

AZ onkormanyzatok peénzigyi
I ellenérzése teriiletén a
a jogszabalyoknak az onkormanyzatok
integritasat, korrupcio elleni
vedelmet erdsitd fejlesztése
szlkseges.
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AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJAI

Helyi lakossagi kozérdek, hogy az dnkormanyzatok, hivatalaik és intézményeik, melyek a helyi lakossdgot érinté don-
tések meghozataldért és a helyi kdzlgyek intézéséért feleldsek, szabalyosan mikddjenek. Az énkormanyzati autono-
mia — mely a nemzetkdzi jog és igy az Alaptdrvény altal is garantdlt védelmet élvez — lényege, hogy az 6nkormanyza-
tok a torvényes keretek kozott szabadon donthetnek a helyi kdzigyekben. A miikodés torvényességét azonban ga-
rantalni kell, hiszen az integritasi kockazatok realizdldsa esetén a helyi lakossag szenvedhet hatranyokat, adott eset-
ben egy helyi kdzfeladat nem megfeleld elldtasa esetén.

Az Aht.? az dllamhdztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal térténd gazdalkodas biztositdsa érdekében az
allamhaztartas ellendrzési rendszerében harom terlletet nevesit: az dllamhéztartas belsé kontrollrendszerét, a kor-
manyzati szintd ellen6rzést, valamint a kiilsé ellen6rzést. Ez a hdrom terllet az dllamhdztartas harom védelmivonala.

A helyi 6nkorményzatok esetében —a Magyar Allamkincstar altal végzett ellenérzés mellett — az ellenérzés méso-
dik védelmi vonalat jelenti a kormanyhivatali torvényességi felligyelet, melynek mikodését az Alaptdrvény irja eld a
Kormany részére. A felligyelet az ellen6rzésnél joval szorosabb kapcsolatot jelent az ellendrzott/feligyelt intézmény-
nyel, jelen esetben az dnkormanyzatokkal, éppen azért, hogy szikséges esetben, ha a torvényesség masként nem
allithatd helyre, az kikényszeritheté lehessen a felligyeletet gyakorld szerv, jelen esetben a kormanyhivatalok altal.

Az ASZ 3ltal valamennyi &nkormanyzatot és hivatalaikat érint 2020. évi integritds ellenérzés® szamos hidnyossa-
got tart fel az dnkormanyzati mikodés és gazdalkodas szabalyozottsdganak terlletén, mely tapasztalatokat a 2021.
évben végrehajtott tobb ezer dnkormanyzati intézmény ellenérzése meger@sitett. A jogszabalyi el6irdasok szerinti
szabadlyozasok hianydban az dnkormanyzatok, hivatalik és intézményeik mikodésében nem biztositott a csaldsmen-
tes kontrollkérnyezet, mely a feladatok ellatdsara is hatdssal van. Az alapvets szabdlyozasi feltételek meglétének
hidnya, vagy hibdja esetén a mkddésik és gazdalkoddsuk atldthatdsaga és elszamoltathatdsaga nem biztositott.

Az dnkormanyzatok torvényes mikodésének biztositdsa a kormanyhivatalok torvényességi felligyeleti tevékeny-
ségének a célja, ezért indokolt volt ellendrzés keretében értékelni, hogy az dnkormanyzatok alapveté szabalyozasi
kritériumoknak megfeleld m(ikodésének és gazdalkoddsanak megteremtése és fenntartdasa mennyiben flgg a kor-
manvyhivatal feladatelldtdsdnak szabdlyossagatdl és eredményességétdl. A szabalyozasi feltételek jogszabalyi elira-
sok szerinti kialakitdsaban, naprakészen tartdsaban, a hidnyossagok kijavitdsaban ugyanis a kormanyhivataloknak —
feligyeleti tevékenységiikon keresztll — meghatarozd szereplk van.

A mésodik védelmi vonalba tartozé szervezetek ellenérzésének eredményeként az ASZ a leheté legnagyobb hatast
képes elérni a kozpénzekkel vald szabdlyszer(, felel6s és fegyelmezett gazdalkodas elémozditasa érdekében, hiszen
az ASZ ellenérzések eredményei - azaltal, hogy az ellenérzék tevékenysége szabalyszerlibbé, hatékonyabba és 4tlat-
hatébba valik - kdzvetetten hasznosulhatnak az ellenérzé szervezetek altal ellenérzéttek miikodésében is. Az ASZ
ellenérzése igy ravilagithat azokra a kockazatokra és szempontokra, amelyek kezelésével a torvényességi fellgyeleti
feladatelldtds eredményesebbé és hatdsosabba tehetd. Ezdltal kbzvetetten az 6nkormanyzatok, hivatalik és intézmé-
nyeik miikodésének és gazdalkodasanak szabalyszerlisége, atldthatdsaga és elszamoltathatdsaga is ndvelhets, mely-
nek hasznait végss soron a helyi lakossag élvezi.



AZ ELLENORZES TERULETE

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok

A févarosi és megyei kormanyhivatalok a kormany altalanos hatdskord te-
rileti kormanyzati igazgatasi szervei. A terUleti kozigazgatas legnagyobb
egységeit képezd 20 kormanyhivatal a megyeszékhelyeken, a févaros és
Pest Megye esetében pedig Budapesten makaodik.

A févarosi és megyei kormanyhivatalokroél, valamint a févarosi és me-
gyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a terileti integracioval 6sszefliggd
torvénymaodositasokrol szold 2010. évi CXXVI. tdérvény rendelkezik, alapita-
sdra, atalakitdsdra, megsziintetésére jogosult szerv az Orszaggydilés. A kor-
manyhivatalok a miniszterelntkséget vezeté miniszter iranyitdsa ala tar-
tozd kozponti koltségvetési szervek.

A kormanyhivatalok a kormanyzati igazgatdsroél sz6ld 2018. évi CXXV.
torvényben foglaltak szerint olyan hatdsagi, felligyeleti, jogorvoslati, ellen-
6rzési, koordindcids, tdjékozddasi, javaslattevs és véleményezési jogkdrok-
kel rendelkeznek, amelyek el6segitik a terlleti kozigazgatas jellemzéire, sa-
jatos igényeire figyelemmel |évé kozponti dontések kidolgozasat és végre-
hajtasat. A kormanyhivatalok a hatdsagi eljardsokban felligyeleti szervként,
illetve egyes Ugyekben els6foku és masodfokd hatdsagként jarnak el. Az
Alaptorvényben foglaltaknak megfelelGen torvényességi felligyeletet gya-
korolnak a helyi dnkorméanyzatok felett. Az Métv.* alapjan a kormanyhiva-
talok torvényességi felligyeleti eljarasanak célja a helyi dnkormanyzat m-
kodése jogszerliségének biztositasa. A kormanyhivatal térvényességi fel-
Ugyeleti eljdrasaban vizsgalja a helyi dnkormanyzat képvisel6-testilete, bi-
zottsaga, részdonkormanyzata, polgdrmestere, f6épolgdrmestere, megyei
kozgydlés elndke, tarsulasa, jegyzdje (a torvény szerint: érintettek) miko-
désének, dontéshozatali eljarasanak, dontéseinek jogszerliségét, a jogal-
kotasi, jogszabdlyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettség telje-
sitését. A torvényességi fellgyelet eszkozeire, terjedelmére, valamint a
kormanyhivatal informacidkérési javaslattételi jogara és a szakmai segit-
ségnyujtasra vonatkozé el6irdsokat az Motv. szabalyozza.

A helyi 6nkormanyzatok térvényességi fellgyeletének részletes szabalya-
irdl a 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet rendelkezik. A térvényességi fel-
Ugyeleti eljards vizsgdlati szakasszal kezd6dik, amely a kormanyhivatal hi-
vatali hataskdrében tudomasdra jutott adatok alapjan vagy bejelentésre
indul meg. A vizsgalati szakaszt az intézkedési szakasz kbvetheti, amennyi-
ben a kormanyhivatal egy 6nkormanyzati intézkedéssel kapcsolatban jog-
szabdlysértést észlel, vagy az érintett hatdridig nem tesz eleget a kor-
manvyhivatal informaciékérésre irdnyuld megkeresésének. Ez esetben a
kormanyhivatal megkezdi a torvényességi fellgyeleti eszk6zok alkalmaza-
sat.

Az ASZ egyrészrél valamennyi kormanyhivatal tekintetében teljesit-
ményellendrzés keretében értékelte, hogy az dnkormanyzatok feletti tor-
vényességi felligyeletéhez kapcsoléddan megtortént-e a célok meghatdro-
zasa és azok teljesilésének értékelése, a felligyeleti tevékenység eredmé-
nyes volt-e.



Az ellendrzés teriilete

Az ASZ masrészt megfelelSségi ellenérzés keretében értékelte Buda-
pest Févaros Kormanyhivatala és kilenc megyei — a Csongrad-Csanad Me-
gyei, a Fejér Megyei, a Gyér-Moson-Sopron Megyei, a Hajdu-Bihar Megyei,
a Komarom-Esztergom Megyei, a Nograd Megyei, a Tolna Megyei, a Vas
Megyei és a Zala Megyei — kormanyhivatal helyi dnkormanyzatok feletti
torvényességi fellgyeletére vonatkozo kotelezettségének teljesitését. Az
ellendrzés kiterjedt a torvényességi felligyeleti tevékenységgel kapcsolatos
folyamatok (feltdrds, intézkedés, lezards) szabalyozottsdganak, a kontroll-
pontok kialakitdsanak értékelésére, valamint a felligyeleti tevékenység
végrehajtasara.

Az ellendrzott kormdnyhivatalokat és az azokhoz tartozé 6nkormanyza-
tok és 6nkormanyzati hivatalok szamat az |. Figgelék tartalmazza.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

e ——

Az ellenorzeés tipusa

\ Teljesitmény és megfelel&ségi ellenbrzés

Az ellenorzott idoszak

| 2019-2020. évek

Az ellenorzés targya

A kormdanyhivatalok altal végzett, a helyi 6nkormanyzatok feletti torvé-
nyességi fellgyeleti tevékenysége, melynek eredményes végrehajtasaval
az ellen6rzott szervezet hozzajarul a helyi dnkormanyzatok jogszerd miko-
déséhez, valamint a kozpénzekkel valé szabalyszer( és felel6s gazdalkoda-
sahoz, valamint a kormanyhivatalok 6nkormanyzatok feletti térvényességi
felligyeleti tevékenységének szabdlyozottsaga, valamint a jogszabdalyokban
foglalt el6irdsoknak megfelel6 feladatellatasuk.

Az ellenorzott szervezetek

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Az ellen6rzott szervezeteket az |. sz. Flggelék tartalmazza.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv°. 1. § (3) bekezdésében, az ASZ
tv. 5. § (2) és (6) bekezdéseiben és az Aht.61. § (2) bekezdésében foglalt
el6irasok képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai alapjan,
ajelen ellendrzésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével hajtja
végre.

Az ellenérzés egyrészt teljesitmény-ellendrzés, melynek sordn az ASZ a
kormanyhivatalok tevékenységének eredményességét értékeli az ASZ &ltal
az dnkormadnyzatok integritdsanak 2020. évi monitoring tipusu ellenbrzése
jelentéseiben tett megallapitdsok és kovetkeztetések, valamint a torvé-
nyességi felligyeleti tevékenység kereteinek kialakitasa alapjan. Az ASZ ér-
tékeli tovabba a kormdnyhivatalok dnkormanyzatok feletti térvényességi
fellgyelete tekintetében meghatarozott célok mérését, értékelését és vég-
rehajtdsat.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszere

Az ellen6érzés masrészt megfelelSségi ellenérzés, melyben az ASZ a kor-
manyhivatalok onkormanyzatok tevékenysége feletti torvényességi fel-
Ugyeletéhez kapcsolddo feladatellatas szabalyozottsagat, a fellgyeleti te-
vékenység ellatasa jogszabalyokban foglalt el6irdasoknak vald megfelel6sé-
gét (szabalyszer(iségét), tovabba a felligyelet elldtdsa sordn az atlathatdsag
kdvetelményeinek érvényesiilését ellendrzi. A mintavételezés a kormany-
hivatalok 2020. évben lezarult torvényességi fellgyeleti Ugyeirdl vezetett
nyilvantartasbol egyszer( véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljdras utjan torténik. Az ellenérzési bizonyitékként felhasz-
nalhatd adatforrdsok kozé tartoznak az ellenérzési program részletes
szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellen-
6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informacioét tartal-
maz6 — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet dokumentumok
rendelkezésre bocsatasaval, valamint interju keretében szolgdltatott ada-
tokat, amelyek valodisagat és teljes korlségét az ellenérzott szervezet ve-
zetGje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A rendelke-
zésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés keretében tor-
tént. A kormanyhivatalok iranyitasaért felel6s minisztériumtdél kapott tajé-
koztatds szerint a kormanyhivatalok az 6nkormanyzatok torvényességi fel-
Ugyeleti jogkorében utdlagos, dokumentum alapu kontrollt végeznek, az
onkormanyzatok mikodésének folyamatos ellendrzésére az nem terjed ki.
A fellgyeleti eljards az dnkormanyzati dontések meghozataldnak szabaly-
szer(ségére terjed ki.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ-ének® vonatkozd el6irdsai alapjan biztositott.
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MELLEKLETEK

I. MELLEKLET: A KORMANYHIVATALOKTOL ERKEZETT VALASZOK OSSZEFOGLALOJA

1. Atorvényességi fellgyeleti eljards vizsgalati szakasza lezarasanak dokumentaldsa

A helyi 6nkormanyzatok torvényességifellgyeletének részletes szabalyairdl sz6l6 119/2012. (VI.26.) Korm.
rendelet 1. § (3) bekezdése szerint ,Amennyiben a lefolytatott vizsgdlat sordn a févdrosi és megyei kor-
manyhivatal jogszabdlysértést nem észlel, a vizsgdlati szakasz kiilén déntés meghozatala nélkiil lezdrul.”
Az ASZ megfelelSségi ellenérzésének egyik szempontja volt, hogy ennek a rendelkezésnek a végrehajtasa
soran a kulon dontés nélkuli lezarast a kormanyhivatalok hogyan kezelik, a lezaras dokumentalasa megfe-
lel6-e.

Az ASZ az érintett kormdanyhivatali vezet&k felé — tandcsadd funkcidja keretében — figyelemfelhivassal élt.
Afigyelemfelhivas célja az volt, hogy lehet6séget teremtsen az érintett kormanyhivatalok vezet&i szamara,
hogy az ellen6rzés sordn feltart hidnyossagokat és kockdzatokat mar az ellenérzés folyamataban orvosol-
jak, illetve kezeljék.

A kormanyhivatalok vezet8i arrél adtak tdjékoztatast, hogy a torvényességi felligyeleti eljards vizsgalati
szakasza kilon dontés nélkili lezarasanak dokumentéldsa a Torvényességi Feliigyelet irasbeli Kapcsolat-
tartds Modul (TFIK modul) alkalmazdasaval torténik, melynek haszndlatardol a Nemzeti Jogszabalytarrol
52016 338/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet — 2021. aprilis 1-jétél hatdlyos 8/A. §-a rendelkezik. (Egy vonat-
kozé kormanyhivatali valasz szerint: ,A TFIK Modul feliiletén ez ugy valdsul meg, hogy amennyiben a meg-
kialdétt jegyz6konyv, déntés megfelel a jogszabdlyi elGirdsoknak, tgy a térvényesséqi feliigyeleti vizsgdlati
eljdrds az elektronikus rendszerben (,klikkeléssel”) lezardsra, az irat archivaldsra keriil, ez kiilén déntést,
dokumentdldst nem igényel.”)

Az informécidkérés és javaslattétel eredményességének értékelése

A kormanyhivatalok torvényességi fellgyeleti tevékenységének tapasztalatait 8sszegzd beszamoldik ada-
tai alapjan a torvényességi felligyeleti tevékenység eltolddott az érintettek részére biztositott szakmai se-
gitségnyujtas felé. Figyelemmel a szakmai segitségnyujtds jelent&ségére, az ASZ ellenérzésének szintén
fontos szempontja volt, hogy a kormanyhivatalok az dnkormanyzatoktdl vald informaciokérés és az dnkor-
manyzatok felé tett javaslatok eredményességét értékelték-e.

Az értékelés azért lényeges, mert igy allapithatd meg, hogy a kormanyhivatalok az alkalmazott ,puha”
eszkdzokkel képesek-e torvényességi eljdras meginditdsa és torvényességi felligyeleti eszkdz alkalmazasa
nélkll az 6nkormanyzatok torvényes miikodését biztositani.

A kormanyhivatalok vélaszaikban kifejtették, hogy az értékelést a vonatkozd jogszabalyok nem irjak eld,
igy az nem is kotelez8, a vonatkozd jogszabalyok ... normaszévege nem tartalmaz a térvényesséqi feliigye-

leti jogkér gyakorlojdra nézve ... kiilon ,értékelési” kbtelezettséget”.

A torvényességi felligyeleti tevékenységre vonatkozd belsé szabalyozok rendelkezésre 3llasa

Az érintett kormanyhivatalok vezet6i arrdl adtak tajékoztatast, hogy a szabalyozé dokumentumok (lgy-
rend, ellendrzési nyomvonal) naprakész rendelkezésre dllasa és alkalmazasa érdekében a szlikséges intéz-
kedéseket megteszik.
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Mellékletek

B |l MELLEKLET: A KORMANYHIVATALI FELADATELLATAS HATASA AZ ONKORMANYZATOK SZABALYOZOTTSAGARA —
ERTEKELES ES ANNAK MODSZERE

Az ASZ altal lefolytatott, Magyarorszag sszes dnkormanyzatdra kiterjedd, 2020. évi integritas ellenérzés a torvé-
nyes mkodés és gazddlkodas olyan alapdokumentumait értékelte, amelyek hianydban az atlathato és elszamol-
tathaté miikodés és gazddlkodas alapfeltételei nem biztositottak. Az igy rendelkezésre allé adatok lehetdséget
adtak annak vizsgdlatdra, hogy a kormanyhivatalok altal az 5nkormanyzatok vonatkozasdban végzett térvényességi
fellgyeleti feladatellatds mennyire eredményes, hatékonyan jarul-e hozza az dnkormanyzatok szabdlyozottsaga-
hoz.

A kormdnyhivatalok irdnyitdsdért felelSs minisztérium és az ASZ kézétt az ellenérzés lefolytatdsa sordn nem alakult
ki megegyezés a teljesitmény-ellenérzés kritériumrendszerét illetéen. Ezért az ASZ sajdt értékelést dolgozott ki an-
nak érdekében, hogy a kormdnyhivatal térvényességi feliigyeleti tevékenységének és az énkormdnyzatok miikédé-
sének és gazddlkoddsdnak alapvetd keretei kialakitdsdnak kapcsolata értékelheté és ez alapjdn az esetleges elmoz-
dulds irdnya meghatdrozhatd legyen.

Az ASZ értékelése harom lényeges szempont alapjan tértént:

e lakossagszam aranyosan értékelte az egyes kormanyhivatalok illetékességi teriletén mikdéds dnkormany-
zatok képvisel6-testiletei szervezeti és mikodési szabalyzatainak rendelkezésre allasat, a 2020. évi integ-
ritas ellendrzés értékelésének adatai alapjan;

e értékelte, hogy az egyes kormanyhivatalok a torvényességi feligyeleti tevékenységhez kapcsoléddan a
torvényességi felhivas mellett alkalmaztak-e tanacsadd, szakmai tdmogatd tevékenységet (informacio ké-
rés, szakmai segitségnyujtas), illetve ennek adatait nyilvantartottak-e, az egyes kormanyhivatalok besza-
moldi alapjan;

e értékelte, hogy az ASZ altal a kormanyhivatalok szamara a 2017-2019. kdzétti id6szakban megkiildétt, az
onkormanyzatok mikodésével és gazdalkoddsdval kapcsolatos szabdlytalansagokra vonatkozo jelzések
hasznosultak-e az 6nkormanyzatoknal a kormanyhivatal feladatelldtasdnak hatasara, az ASZ rendelkezé-
sére allé kormanyhivatali visszajelzések alapjan.

A 2020. évi integritas ellendrzés feltarta, hogy a Magyarorszagon mikodd, 6sszesen 3197 6nkormanyzatbdl 655
onkormanyzat képviselé-testilete nem rendelkezett a képvisel6-testilet szervezetét és mikddését meghatarozo
szervezeti és mkodési szabalyzattal. Ez a szabalyzat olyan alapvet6 fontossagu, az adott dnkormanyzat sajatossa-
gait figyelembe vev6 rendelkezéseket rogzit, amelyek alapfeltételei az dnkormanyzat integritas alapd mikodésé-
nek.

Az ellendrzés lakossagszam aranyos értékelése szerint a lakossag 25 %-a él olyan, a kiloénb6z86 kormanyhivatalok
illetékességi terlletéhez tartozo teleplléseken, ahol az 6nkormanyzati mikodés alapvetd szabdlyozasi feltételei-
nek kialakitdsa nem biztositott.

Szakmai tandcsado tevékenységet a kormdanyhivatalok mindegyike végzett, amelyhez a kormanyhivatalok 70 %-a
szamadatokat is rendelt.

Az ASZ az 6nkormanyzatok feletti torvényességi felligyeleti tevékenységet elldtd kormanyhivatalok szamara a
2017-2019. kozotti id6szakban 33 esetben kiildott jelzést olyan szabdlyozasi dokumentumok hidnya, vagy szabaly-
talansaga miatt, amelyek a 2020. évi integritas ellenérzés soran is értékelésre keriltek. Az ASZ 2020. évi integritds
ellendrzésének értékelése visszaigazolta, hogy az ASZ altal a kormanyhivatalok szamara tett 33 jelzésbél 18 eset-
ben (54,5 %) a kormanyhivatalok intézkedésének hatdsara javult az érintett dnkormanyzatokndl a szabdlyozasi
dokumentumok jogszabalyoknak valé megfelelGsége.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az ASZ altal kidolgozott harom lényeges szempont szerinti értékelés dsszesitése
alapjan kialakult eredmény és a 2020. évi integritds ellendrzés értékelése alapjan kialakult eredmény (az 6nkor-
manyzatok integritdsanak értékelése megyék szerint) kdzott nincs kimutathatd 6sszefliggés.
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B |Il. MELLEKLET: ERTELMEZS SZOTAR

belsé kontrollrendszer

atlathatosag

a helyi dnkormanyzatok tér-
vényességi felligyelete

eredményesség elve

intézményi munkaterv

integritds

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Az atlathatosag az egyik el6feltétele az elszdmoltathatdsdgnak, vagyis annak, hogy a
felel6sok tevékenységlikért, dontéseikért elszamoltathatdak, felel6sségre vonhatdak
legyenek. Az érintettek igénylik, és résziikre biztositani sziikséges, hogy a célok el-
érése érdekében folytatott tevékenységekrél, folyamatokrdl, a rendszeres, vagy id6-
kdzonkénti tajékoztatast, azaz valamilyen formdban megbizhato, idészerl, a tevé-
kenység szempontjabdl fontos informdacidkat kozzé- vagy hozzaférhetévé legyenek
téve. (forrds: Allamhaztartdsi belsé kontroll standardok és gyakorlati Utmutato,
NGM, 2017)

A kormanvyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormanyzat

képvisel6-testlilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, f6polgarmes-

tere, megyei kdzgyllés elndke, tarsuldsa, jegyzdje (tovabbiakban: érintett) miikodése

jogszerlségének biztositdsa. (forrds: Motv. 132. § (2) bek.)

A kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljardsaban vizsgalja az érintett

a) mikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszerlségét;

b) dontéseinek jogszerliségét;

c) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettsé-

gének teljesitését. (forras: Motv. 132. § (3) bek.)

Az eredményesség elve a kit(izott célok és a szandékolt eredmények (hatasok) eléré-

sét jelenti. A feladatellatas eredményességét mutatja a tényleges és a tervezett ered-

mények (hatadsok) Osszevetése. (ASZ: A teljesitmény-ellendrzés alapelvei. 2015.)

Az intézményi munkaterv egy naptari évre sz6l6 intézkedési és eréforras felhaszna-

|asi révid tavu stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza

a) azadott id&szakra vonatkozé szervezeti célokat, programokat, intézkedéseket;

b) aza) pontban foglaltak teljesitési hataridgit;

c) aza)pontban foglaltak teljesitéséhez szlikséges személyi, targyi, szakmai és szer-
vezeti feltételeket; valamint

d) aza)-c) pontokban foglaltak teljesitéséért felelsok meghatdrozasat.

(38/2012. (111.12.) Korm. rendelet 30. §.)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhdztartdsi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlati Utmutatd 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

A szervezeti integritds a szervezet védekezbképessége a korrupcid lehetdségével
szemben. Az integritds erdsitése — mint preventiv eszkézrendszer — a korrupciéo meg-
el6zésére fokuszal. A szervezeti integritds a mikéddés, a szervezeti kultura minéségét
is jelzi.

Az ellenérzés megkézelitése szerint az integritds a szervezet értékeinek és célkitlizé-
seinek megfelel6 mikédést jelenti. Minél magasabb szinvonalu egy szervezet integri-
tdsa, az anndl ellendllobb a korrupcioval, a korrupcids veszélyekkel szemben, vagyis
az integritds erdsitése — els6sorban az egyes szervezetek szintjén — a korrupcios koc-
kdzatok mérséklésének egyik fontos eszkéze. Az integritds ugyanakkor tdgabb jelen-
tésd fogalom, nemcsak a korrupciotdl, hanem mds helytelen magatartdsoktol (pél-
ddul csalds, 6nkényesség) valdo mentességet és a szervezet céljainak kévetését is je-
lenti. Egy szervezet integritdsdt ugy is meghatdrozhatjuk, mint a szervezet ellendllé-
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jelzés

kockazat

kontrollkérnyezet

teljesitmény-ellenérzés

intézmény

képességét annak a veszélynek, hogy dolgozdi helytelen magatartdsukkal kdart okoz-
zanak.

Az integritds megerdsitése és fenntartdsa elsésorban a szervezet elsészdmu vezetd-
jének felel6ssége.

Az ASZ tv. 1. § (5) bekezdése szerint Az Allami Szémvevészék megdllapitdsai alapjdn
az ellendrzétt szervezetekkel és a felel6s személyekkel szemben az illetékes szervezet-
nél eljdrdst kezdeményezhet.”

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési modszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktulra, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerd&forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A teljesitmény-ellenbrzés a szamvevészéki ellenérzés azon tipusa, amely annak meg-
allapitasara irdnyul, hogy a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas
megfelel-e az eredményesség, hatékonysag, gazdasdgossag elveinek, illetve vannak-
e lehet8ségek a teljesitmény javitdsara. (ASZ: A teljesitmény-ellenérzés alapelvei.
2015.)

A helyi 6nkormanyzatok irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek. (A képviselS-tes-
tulet a feladatkorébe tartozd kozszolgdltatdsok elldtasdra — jogszabalyban meghatd-

rozottak szerint — koltségvetési szervet (dnkormanyzati intézmény) alapithat; For-
ras: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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FUGGELEKEK

B 1. SZ. FUGGELEK: AZ ELLENGRZOTT KORMANYHIVATALOK ES AZ AZOKHOZ TARTOZO ONKORMANYZATOK ES AZ
ONKORMANYZATI HIVATALOK SZAMA

az 6nkormanyzatok
Kormanyhivatal dnkormanyzat 6nkormanyzati hivatal I:Zrées'gerlzazsgrzlgkéiritjee-_
lentés alapjan*

Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal 120 77 4,6
Baranya Megyei Kormanyhivatal 302 57 4,1
Békés Megyei Kormanyhivatal 76 46 4,2
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal 359 119 4,5
Csongrad-Csanad Megyei Kormdnyhivatal 61 41 4,6
Budapest Févaros Kormanyhivatala 24 24 *x

Pest Megyei Kormanyhivatal 188 150 4,3
Fejér Megyei Kormanyhivatal 109 67 4,4
Gy6r—Moson—Sopron Megyei Kormanyhivatal 184 71 4,5
Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal 83 54 4,3
Heves Megyei Kormanyhivatal 122 62 3,9
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal 79 53 4,1
Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal 77 45 4,3
Nograd Megyei Kormanyhivatal 132 50 4,2
Somogy Megyei Kormanyhivatal 247 64 4,1
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal 230 110 4,4
Tolna Megyei Kormanyhivatal 110 38 4,2

Vas Megyei Kormanyhivatal 217 44 4,7
Veszprém Megyei Kormanyhivatal 218 58 3,9

Zala Megyei Kormanyhivatal 259 54 4,0
Osszesen: 3197 1284

* Az ASZ 1-5 skéldn osztdlyozta az egyes 6nkormanyzatokat, ahol 1-es osztalyzat jelenti a legmagasabb, az 5-6s
pedig a legkisebb korrupcids kockazatot.

**A Budapest Févaros és kerileteinek értékelését a 23 megyei jogl varost és a 19 megyei dnkormanyzatot is ma-
gaban foglalé jelentés tartalmazza.
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