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OSSZEGZES

Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma a sportegyesiileteknek, Sportszovetségeknek folyosi-
tott dallami tamogatdsokat érinto ellendrzési tevékenységével nem jarult hozza a kozponti
koltségvetésbdl szarmazo sport célu tamogatasok céljainak eléréséhez.

. Ertékelések

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma a sportegyestleteknek, sportszovetségeknek folydsitott, 2020. évben lezart
kdzponti koltségvetési tamogatasok felhasznaldasanak ellen6rzése soran az allamhaztartdsroél szélo torvény végrehaj-
tasara, valamint az allami sport célu tamogatasok felhasznalasara és elosztasara vonatkozd rendeletekben foglalt
el6irasok ellenére nem ellen@rizte minden esetben a tdmogatas jogszerd és célszerinti felhasznalasat igazold bizony-
latok |étezését, ezdltal a kedvezményezett szervezet altal benyujtott Osszesitd elszamoldssal vald egyezdségének
meglétét. Azokban az esetekben amikor az EMMI* a bizonylatokat ellendrizte, az ellen8rzésbe bevonandd bizonyla-
tok darabszamara, értékére, hitelességi kellékeire vonatkozd el6irdsokat nem érvényesitette kdvetkezetesen minden
esetben. Az elszamolasok aldtamasztdsara az ellenérzések soran az EMMI elfogadott olyan bizonylatokat, amelyeken
zaradékban nem kerdlt feltintetésre, hogy a bizonylaton szerepl6 6sszegh8l mennyit szamoltak el a hivatkozott ta-
mogatasi szerz6dés terhére. Az EMMI nem igazolta, hogy ellenérzései sordn a kozbeszerzési értékhatart elérd be-
szerzések vonatkozasaban minden esetben meggy6z6dott arrdl, hogy a kbzbeszerzést lebonyolitottak-e. Mindezek
alapjan az EMMI sportegyestileteknek, sportszovetségeknek folydsitott, 2020. évben lezart kdzponti koltségvetési
tdmogatdsok felhasznalasara iranyuld ellenérzési tevékenysége nem volt szabdlyszer(, ellenérzéseivel nem jarult
hozza a tdmogatdsok célszerinti felhasznalasahoz.

Kovetkeztetések

A sportegyesuleteknek, sportszo-

2 - 2 R o o vetségeknek adott koltségvetési
MIERT SZUKSEGES A KONTROLLOK EROSITESE? témogatésok folhasad ot ga-
zolo bizonylatokat érint6 kontrol-
lok nem megfelel6 mikodtetése
ELTERES A CELTOL fokozta az allami forrasok céltol
eltérd, jogszer(tlen felhasznala-
sanak bekdvetkezési lehet8sé-
gét, igy nem teljesllt az integritds
kdvetelménye.

FEJLESZTES




AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJAI

Magyarorszag Alaptorvénye elGirja, hogy a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasdga-
nak elve szerint kell kezelni. Az ASZ? Stratégiaban rogzitett célkitlizése, hogy az allamhaztartason kivillre nydjtott kolt-
ségvetési tdmogatds és vagyonjuttatds ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket a szervezetek atlat-
hatd mdodon és célszerlien hasznaljak fel.

Magyarorszag Alaptdrvénye rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, amely jog érvényesi-
tését Magyarorszag — tobbek kozott — a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval segiti el§. A sportegyesi-
letek, sportszovetségek mikddésikre és szakmai tevékenységlk ellatasara koltségvetési tamogatasban vagy ingye-
nes vagyonjuttatasban részesllhetnek. A 2020. évi kozponti koltségvetés végrehajtdsa sordn a sport célu tdmogata-
sokra mintegy 125 millidrd Ft kerdilt kifizetésre, amely indokolja, hogy az ASZ e teriileten is ellendrizze a kdltségvetési
tdmogatdsok rendeltetésszer(i felhasznaldsat, atlathatdsagat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a sportegyesileteknek, sportszovetségeknek nyujtott kdltségvetési ta-
mogatasi rendszerhez kapcsolédd feladatellatas hogyan jarult hozza a kdzponti koltségvetésbbl szarmazdé sport célu
tdmogatasok céljainak eléréséhez.

Az ellen6rzés eredményeként a torvényalkotds szdmara tapasztalatok allnak majd rendelkezésre a sportegyesu-
leteknek, sportszovetségeknek nyujtott koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsaval kapcsolatos ellenérzési folyama-
tokrél. Az ellen6rzott szervezet szintjén a koltségvetési tdmogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatos ellendrzési tevé-
kenység vonatkozasaban megfogalmazott megallapitdsok hozzajarulnak a tAmogatd jogszabalyi elSirdsok szerinti el-
lenérzési tevékenységének megvaldsitdsdhoz a koltségvetési tdmogatdsok célszerinti felhaszndldsa érdekében. Az
ellendrzés a tarsadalom szamara informacidt szolgaltat arrdél, hogy a sportegyesileteknek, sportszévetségeknek nyuj-
tott koltségvetési tamogatdssal Osszefliggd feladatelldtas hogyan jarult hozza a kdzponti koltségvetésbdl szarmazo
sport célu tdmogatasok céljainak eléréséhez.



AZ ELLENORZES TERULETE

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

A 2020. évben az Emberi Eréforrasok Minisztériuma 6nallé jogi
személyiséggel rendelkezd, a Kormany iranyitdsa alatt allo, ka-
[6n0s hataskord, kozponti kormanyzati igazgatasi szerv volt,
vezetdje az emberi eréforrdsok minisztere.

A 2020. évben a sportért felel6s allamtitkar hataskoérébe
tartozott a sport kormanyzati irdnyitdsi és intézményrendszer-
ének kialakitdsa, m(ikodtetése, az ehhez szliikséges szabalyo-
zasi és egyéb feltételek biztositdsa, a sportlétesitmény-fejlesz-
tés és -gazdalkodas, a sport célu koltségvetési tamogatasok el-
osztasa, a felhasznalas ellenbrzése, a nemzetkozi két- és tobb-
oldalu kapcsolatok.

A miniszter és a sportért felel&s allamtitkar személye az el-
len6rzott idészakban nem valtozott.







MELLEKLETEK




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

— [}

Az ellenorzeés tipusa

[
‘ Szabalyszer(ségi ellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
| a2020. év
= Az ellenorzés targya
Az ellen6rzés a sportegyesileteknek, sportszovetségeknek nyujtott kolt-
ségvetési tamogatassal 6sszefliggd feladatelldtdsra, a nyujtott kdltségve-
tési tdmogatdsokhoz kapcsolédd beszamoltatdsra, a tamogatasok felhasz-
nalasanak ellenérzésével kapcsolatos tevékenységre terjed ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Emberi Er6forrasok Minisztériuma (a tamogatast nyudjtd minisztérium)
= Az ellenorzés jogalapja

‘ Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv3. 1. § (3) bekezdése, és 5. § (2) bekezdése
képezi.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mdéd-
szertan figyelembe-vételével és a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak
tekintve végzi.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositja.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazdasdval torténik:
megfigyelés, szemle, dsszehasonlitas, elemzés, mintavételezés, valamint
elemz§ eljaras. Az ellenBrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok
kozé tartoznak az ellendrzési programban felsorolt adatforrasok, tovabba
minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az ellenérzés szempontjabdl in-
formdciokat tartalmazé dokumentum.
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Ellenérzés hatokére és modszere

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellendrzétt szervezet az ASZ altal meg-
hatarozott dokumentumok rendelkezésre bocsatdsaval szolgdltat adato-
kat, informaciokat.

Az ellen8rzés végrehajtasa soran az ASZ bizonyiték-alapi megkozelitési
modszereket alkalmaz, felhaszndlva a digitalizacio altal nydjtott lehetsé-
geket is. A dokumentumalapu ellendrzéssel az értékelések bizonyitékokon,
az ellendrzott idészakban, vagy azt megel6z8en keletkezett rendelkezésre
allé dokumentumokon alapulnak, az adott id6szak tényeit feltarva.

Az ellen6rzés soran minden olyan kérlilmény és adat is ellenérzésre ke-
rdl, amely a program végrehajtasa kapcsan felmerilt Ujabb 6sszefliggések-
nek az ellendrzés céljaival 6sszhangban Iévé feltardasahoz szlikséges.

A sportegyesiileteknek, sportszovetségeknek nyujtott tamogatasok fel-
hasznalasa szabdlyszerlségére irdnyuld beszamoltatdsi és ellenbrzési tevé-
kenység értékelését az ASZ egyszer( véletlen mintavétellel ellenérzi. A
mintavétellel ellenérzott terlletek esetében az egyes tételek vonatkozdsa-
ban a szabalyszer(iségre vonatkoznak a kérdések, amelyek eredménye 6sz-
szesitésre kerdl. ,Szabdlyszer(d" az ellenérzott tertilet, amennyiben 95%-o0s
bizonyossaggal a sokasagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, ,nem
szabalyszer(i", amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt. Abban az
esetben, ha a sokasag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz valé viszony
megitélésének megbizhatdsaga nem éri el a 95%-ot, annak elérése érdek-
ében értékelésiik tovabbi szempontokkal keril kiegészitésre, figyelembe
véve a feltart hibak értékét.

A torvényi elSirdsokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos
modszertant figyelembe véve az ellenérzés hatdkore kiegészilhet kocka-
zatjelzések alapjan, a kockdzatértékelés flggvényében tovabbi lényeges
terlletek szabdlyossaganak ellenérzésével az ellenérzés megkezdésének
idépontjaig.
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ERTELMEZO SZOTAR

civil szervezet

koltségvetési tamogatas

sportegyesilet

sportegyesileteknek nyujtott koltségvetési
tdmogatas

sportszovetség

a civil tarsasag; a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesilet - a
part, a szakszervezet és a kolcsdnds biztositd egyesilet kivételével és -
a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével - az alapitvany.

(Forras: Civil tv.> 2. § 6. pont a)-c) pontjai)

a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai kivételével az dllamhaztartas
kdzponti alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tamogata-
sok (Forras: Aht.® 1. § 14. pontja)

Sportegyesilet — a Sport torvényben megdllapitott eltérésekkel - az
egyesUlési jogrol, a k6zhasznu jogallasrdél, valamint a civil szervezetek
mikodésérdl és tamogatasardl szl torvény (a tovabbiakban: Civil tv.)
és a Polgari Torvénykonyv’ szabdlyai szerint m(ikods olyan egyesiilet,
amelynek alaptevékenysége a sporttevékenység szervezése, valamint a
sporttevékenység feltételeinek megteremtése. A sportegyesllet a ma-
gyar sport hagyomanyos szervezeti alapegysége, a versenysport, a te-
hetséggondozds, az utanpdtlds-nevelés és a szabadidésport mihelye.
(Forrds: Stv. 16.§ (1)-(2) bekezdés)

az allami sport célu tdmogatasok felhasznaldsardl és elosztasarol szélo
27/2013. (Ill. 29.) EMM I rendelet® 1. §-dban meghatarozott fejezeti ke-
zelés( elGiranyzatokbdl nyujtott tdmogatas

A sportszovetségek meghatdrozott sporttevékenységek koérében a
sportversenyek szervezésére, a tagok érdekvédelmére és a részikre
vald szolgaltatdsokra, valamint a nemzetkdzi kapcsolatok lebonyolita-
sara létrehozott, jogi személyiséggel és dbnkormanyzattal rendelkez6, a
Civil tv. és a Polgdri Térvénykodnyv alapjan - az Stv.-ben foglalt eltérések-
kel - kiilonos formaban mikdds egyesiletek.

(Forras: Stv. 19.§ (1) bekezdés)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

TEMMI

2 Asz

3 ASZ tv.

4 ASZ SZMSZ

5 Civil tv.

6 Aht.

7 Polgéri Torvénykdnyv

8 Stv.

927/2013. (lll. 29.) EMMI rendelet

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl

Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

2011. évi CLXXV. torvény - az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogdllasrdl, valamint
a civil szervezetek mkddésérdl és tamogatasarol

2011. évi CXCV. torvény - az allamhaztartasrol
2013. évi V. torvény - a Polgari Torvénykonyvrdl
2004. évi I. torvény - a sportrél

27/2013. (lll. 29.) EMMI rendelet - az allami sport céld tdmogatasok
felhasznalasarol és elosztasarol
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