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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja a gazdasagi tarsasagnal az ingatlan bérbeadasi szerzédések szabalyszertiségének és a
kapcsolddd dontések megalapozottsaganak, valamint a bérleti dij értékallésaganak, a bérleti dijakbdl ered6

kovetelések érvényesitésének értékelése volt.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2022. janudr 01. napjatol 2023. janius 30. napjaig tarté idészak.

AZ ELLENORZES TARGYA

A tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasag ingatlan bérbeadasra szOlé szerzédéseinek és
modositasainak szabalyszersége, a kapcsolodd dontések megalapozottsaga, valamint a bérleti dfj
értékallosaganak (az ingatlannal kapcsolatos koltségek érvényesitésének) biztositasa, a bérleti dijakbol eredé
kovetelések érvényesitése volt.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az Allami Szimvevészék
(tovabbiakban: ASZ') jogszabalyban meghatirozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a program

végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb Osszefliggések feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése és az 5. § (4) bekezdése képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ASZ a nemzetkézi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program
szempontjai, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és

modszertanok figyelembevételével folytatta le.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, a kovetkez6 ellenbrzési eljarasok
alkalmazasaval tortént: megfigyelés, Osszehasonlitds, szemrevételezés, mintavételezés, elemzé eljaras,
kérdésfeltevés (interji). Az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az
ellenérzéshez kért dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras volt minden — az ellendrzés folyaman

feltart, az ellenérzés szempontjabodl relevans informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a tanusitvany kitoltésével, valamint az ASZ altal

kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és az ellen6rzés soran szolgaltatott adatokat. A



Ag ellendrzés alapadatai

tantsitvany adatai alapjan a DUNA PAPIR Termels, Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Feleldsségt
Tarsasag az ellen6rzott idészakban kilenc darab ingatlan bérbeadasi szerzédéssel rendelkezett. A
mintavételezés keretében kettd darab ingatlan bérbeadasi szerz6dés keriilt kivalasztasra. Az ASZ jelentése a

mintatételek vonatkozasaban tesz megallapitast, ad véleményt.

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

DUNA PAPIR TERMELG®, KERESKEDELMI S SZOLGALTATO KORLATOLT FELELOSSEGU TARSASAG

A Magyar Allam tulajdonaban all6 DUNA PAPIR Kft. 1993. december 31-én alakult, a biintetés
végrehajtasi intézetekben szabadsagvesztés bintetést t6lté fogvatartottak kotelezé foglalkoztatasara
létrehozott gazdalkodd szervezet. Az ellenérzott idészakban az allamot megilleté tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Gsszességét a Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga gyakorolta. A DUNA PAPIR
Kft. a Bv. Holding elismert vallalatcsoport egyik ellenérzott tarsasaga volt. Az elismert vallalatcsoport
uralkodé tagja a Bv. Holding Korlatolt Felel6sségt Tarsasag volt.

A DUNA PAPIR Kft. f6 tevékenysége haztartdsi egészségligyi papirtermék gyartasa, tevékenységei
kozott szerepel iratmegsemmisités és bérmunka is.

A DUNA PAPIR Kft. székhelye Tokolon talalhaté, az ellendrzott idészakban telephellyel és fidkteleppel
nem rendelkezett.

A DUNA PAPIR Kft. 2022. évi beszamoldja alapjan mérlegféosszege 1 857 812,0 E Ft, a sajat tSke
Osszege 1076 524,0 E Ft, az értékesités netté arbevétele 3 050 518,0 E Ft, a foglalkoztatottak atlagos

statisztikai allomanyi 1étszama 52 {6 volt.

A DUNA PAPIR Kft. az ellenérzott idészakban a Taktv.* 7/]. § (1) bekezdése és igy a Gbkr.” hatalya ala

tartozott.

Az ellenbrzésre kivalasztott, 2019. november 01. napjatél hatdlyos, az ellenérzétt idészakban két
alkalommal modositott bérleti szerz6dés:® egy 986 m’ alapteriiletli, fedett munkacsarnok hatirozatlan
id6tartamt bérbeaddsara vonatkozott. A bérleti szerzédés, 2022. junius 01. napjaval Gj bérlére t6rténd
atruhdzasit kovetSen jott létre a bérleti szerzédésy. A bérleti szerzédés: modositisira az ellendrzott

id6szakban négy alkalommal keriilt sor.



MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

1. dbra

AZ ELLENORZES MEGALLAPITASAINAK OSSZEGZESE

Ervényesiilt a nemzeti vagyonnal
val6 felel6s gazdalkodasra

vonatkozoé alapelv.

[+ 1|
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A szerz6dések szabilyszeriek A déntések megalapozottak voltak,
voltak. a szerz6dések biztositottak a bérleti

% dijak értékallosagat. )

A szerzédések

biztositottak az A tarsasag gondoskodott
ingatlannal kapcsolatos a bérleti dijak
koltséoek érvénvesitését. beszedésérdl. )

Forrds: Az ellendrzés sordn rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan ASZ sajit szerkesztés

A DUNA PAPIR Kft. ellendrzéssel érintett ingatlan bérbeadisi szerzédései a jogszabdlyi és
a belsd iranyito eszkozokben foglalt eloirasok alapjan szabalyszeriiek voltak.

A DUNA PAPIR Kft-nél az ellendrzott idszakban a szerzddéskétések rendiét a Bv. Holding
véllalatcsoport valamennyi tagjara és az altaluk létesitendd szerzSdésekre kiterjedd Jogi szabélyzati,*’
szabalyozta. A bérleti szerzédésekben alkalmazandé bérleti dfjak tligyvezetSi intézkedés'’-ben és
ligyvezetdi utasitas'-ban keriiltek meghatarozasra. A DUNA PAPIR Kft. kialakitotta a szerz6déskétések
rendjét, valamint meghatarozta az ingatlanbérbeadasi tevékenységre vonatkozé kontrollokat, amivel
megfelelt a Gbkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A bérleti szerz6désio-ek tartalmaztdk a bérlet targyat, a
bérleti dij 6sszegét, fizetésének modjat, gyakorisagat, a koltségviselést, a bérlet id6tartamat, a késedelmes
fizetés, valamint a nem rendeltetésszerd hasznalat esetén alkalmazandé eljarast, a bérbeadd szavatossagat
és szerz6dés megszinése esetén kovetendS eljarast. A bérleti szerz6désip-ek tartalmaztak a jogi
szabalyzati-ban el6irt tartalmi elemeket. A bérleti szerzédésip-ek ellendrzott id6szakban tortént
moédositasai soran a bérleti dfjak meghatarozasa a hatalyos tgyvezet6i intézkedésben és tgyvezetdi
utasitasban rogzitett bérleti dijak érvényesitésével tortént. A bérleti szerz6désip-ek és moddositasaik
szabalyszer(iek voltak, a Ptk."” el6irdsaival és a belsé iranyit6 eszkozokben foglaltakkal Gsszhangban
keriltek elkészitésre.

A DUNA PAPIR Kft. a bérleti szerz3dés: »-ck létrehozasa soran érvényesitette az Nvtv.*-ben régzitett, a
nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodasra vonatkozé alapelveket, valamint a Taktv. -ben foglaltaknak
megfeleléen biztositotta, hogy gazdalkodasa soran az ingatlanbérbeadasi tevékenységét gazdasagosan

hajtsa végre.



Megdllapitdsok és kovetkeztetések

A DUNA PAPIR Kft. ellenérzéssel érintett ingatlan bérbeaddsdahoz kapcsolédo dontései a
bérleti szerzodés. . tekintetében megalapozottak voltak és a bérleti dij értékdllosdgat
biztositottak.

A DUNA PAPIR Kft. a bérleti szerz6dés »-ek megkétését megelézéen készitett és a BVOP™ Gazdasagi
Tarsasagok Féosztalya részére megkuldott elSterjesztésben és a bérleti szerzédési -ekben rogzitette a
szerz6déskotés indokoltsagat, amivel biztositotta az ingatlan bérbeadasi szerz6désekre vonatkozo
dontések célszertiségi, gazdasigossagi szempontd megalapozottsagat. A DUNA PAPIR Kft. a bérleti
szerz6dési p-ekben rogzitette a bérlé bérleti dijon felili fizetési (koztizemi dijak) kotelezettségeit. A bérleti
szerz6dés p-ekben rogzitésre kertlt, hogy a bérbeadd a bérleti dijat évenként, a hivatalosan megallapitott
inflaciés ratanak megfelel6en modosithatja, biztositva a bérleti dij értékallésagat. A DUNA PAPIR Kft.
az ellen6rzott id6szakban alkalmazand6 bérleti dij mértékét a 2022. évre vonatkozdan lgyvezetdi
intézkedésben 600 Ft/m* Osszegben, 2023. évre vonatkozdan iigyvezetSi utasitisban 660 Ft/m’
Osszegben hatarozta meg — melyet 2023. januar 01-t6l a bérleti szerz6dés,-ben is érvényesitett —,
figyelemmel a kornyez6 vallalkozasok esetében ismert bérleti dijakra, illetve egyezség alapjan, a biintetés-
végrehajtasi jogkorlatozasok miatti sajatossagokra tekintettel. A DUNA PAPIR Kft. a bérleti szerz6dés, o-
cket az ellen6rzott idGszak alatt felulvizsgalta, tobbszér modositotta, részben a bérleti dijmértékének,

részben a bérl6 altal bérbe vett tertilet nagysaganak valtozasa kévetkeztében.

A bérleti szerz6dési»-ek és modositasaik, a dontésel6készitd elbterjesztésben foglaltak biztositottak az
ingatlan bérbeadasi szerzédésre vonatkoz6 dontések célszerliségi, gazdasagossagi szempontd
megalapozottsagat, megfelelve a Gbkr. eléirasainak. A DUNA PAPIR Kft. a bérleti szerzédésir-ek
mobdositasainak indokat dokumentalta, a médositasokat, a bérleti dijakkal kapcsolatos dontéseit irasba
foglalta, ezzel megfelelt a Gbkr.-ben foglaltaknak, érvényesiiltek az Nvtv.-ben rogzitett, a nemzeti

vagyonnal valo felel6s gazdalkodasra vonatkozé alapelvek.

A DUNA PAPIR Kft. kialakitotta az ingatlan bérbeaddsi tevékenységének, valamint a célok
megvalésitasanak nyomon kovetését biztositd rendszer kereteit, folyamatosan vezette a bérl6kkel
szembeni kévetelések nyilvantartasat, amely tartalmazta a bizonylat szamat, bizonylat datumat, a konyvelés
datumat, a kovetelés Osszegét, az esedékesség datumat és kiegyenlités datumat, a bérbeadashoz kapcsol6do
raforditasokat ingatlanonként, a bérl6k részére tovabbszamlazott tételeket szerz6d6 partnerenként
rogzitette, a tovabbszamlazott tételeket alatimaszté elszamolasokat jegyzékonyvben rogzitette. Az

ingatlan bérbeadas tekintetében a nyomon kovetési rendszer mitkédése biztositott volt, ezzel megfelelt a
Gbkr.-ben foglaltaknak.

A DUNA PAPIR Kft. ellendrzéssel érintett ingatlanbérbeaddsi szerzédései biztositottik a
bérbeadott ingatlanokkal kapcsolatos koltségek érvényesitését.

A bérleti szerz6dés; az ellenérzott id6szakban két alkalommal, a bérleti szerz6dés, négy alkalommal kertilt
moédositasra. A bérleti szerz6dési,-ek modositasai soran a bérleti dij megallapitasa a hatdlyos tigyvezeti
intézkedés és tigyvezetSi utasitasban foglalt mértékkel Osszhangban tortént. A bérleti szerz6dési .-ek
rendelkeztek arrdl, hogy a koztizemi dijakat a bérlé koteles megfizetni, valamint, hogy a bérlé atalakitasi
és felujitasi munkalatokat kizarélag a bérbeadd engedélyével folytathat, tovabba kizartak, hogy a bérlé az
esetleges értéknével6 beruhazasok ellenértékét a bérbeadotol kovetelje. A DUNA PAPIR Kft. a bétleti
szerz6dési x-ek alapjan bérbeadott ingatlannal kapcsolatban felmertlt kéztizemi dijakat tovabb szamlazta
a bérls részére. A bérleti szerz6dési»-ekhez kapcesolodd bevételeket és tovabb szamlazott raforditasokat

az. 1. tablazat mutatja be.



Megdllapitdsok és kovetketetések

1. tdblizat A DUNA PAPIR Kft. 4ltal rendelkezésre
A BERLETI SZERZODES;; ALAPJAN ELERT
EREDMENY (ADATOK E FT-BAN))

bocsitott  nyilvantartisok'>  tartalmaztdk  az

2023 ellen6rzott idészakra vonatkozdan az ingatlan
MEG ZES 2022. E . , L 1. , , , , L 1z
] BGNEVEZE "V LrRLEv bérbeadasbol szarmazé bevételeket és kapcsolodo
BEVIELSL SIS 9SS raforditasokat szamlinkénti bontisban. A DUNA
- ebbdl bérleti dfj 6 614,0 36142 . . .
S e ol PAPIR Kft. nyomon kévette az ingatlan
- ebbdl tovabbszamlazott ; . i ; .
réforditisokbél 33639 1924.8 bérbeadasi tevékenységgel kapcsolatban felmeriilt
szarmazo bevétel bevételeket és tovabbszamlazott raforditasokat
LALFOIIDINTASIOLS DSE 2SI ingatlan  bérbeadasi  szerz6désenként, ezzel
cbbdl tovabbszamlazott 33039 19348 megfelelt a Gbkr.-ben foglalt elSirisoknak. A
raforditasok 3 )
s 10713 387.1 DUNA PAPIR Kft. ingatlan bérbeadasbol
EREDMENY 55447 32271 szarmazo arbevételei — a rendelkezésre bocsatott
Forras: Az ellendrzés soran rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan ASZ szémviteh nyﬂv{lntartésok alapjén — 2 bérletl

sajat szerkesztés

szerzGdésiz-el esetében (2022. évben, valamint
2023. év 1. félévében is) meghaladtak a kapcsolodo raforditasokat, igy érvényesiltek az Nvtv.-ben
rogzitett, a nemzeti vagyonnal val6 felel6és gazdalkodasra vonatkozé alapelvek, valamint a Taktv.-ben

foglalt, a gazdasagos és eredményes gazdalkodasra vonatkozé kovetelmények.

A DUNA PAPIR Kft. az ellendrzéssel érintett ingatlan bérbeaddsi szerzédései tekintetében
gondoskodott a bérleti dijak beszedésérol.

A DUNA PAPIR Kft.-nek az ellendrzott idGszakban a bétleti szerz3dési-bdl eredéen a 2022. marcius
havi bérleti dij késedelme kapcsan keletkezett hataridén tdli kévetelése. A DUNA PAPIR Kft. a bérlé
nem fizetése miatt az ingatlan bérleti dijak beszedése érdekében intézkedett, harom alkalommal kertlt sor
fizetési felszolitas kiallitasara. A kévetelés nyilvantartas alapjan a bérleti dij hatralék 2022. janius 30. napjan
kiegyenlitésre kertlt.

A DUNA PAPIR Kft. a bétleti szerzédésio-ek alapjan az ingatlan bérbeadasi tevékenysége soran
el6forduld, a vagyoni, pénzigyi, jOvedelmi helyzetére kihaté gazdasagi eseményeket a kévetelésekrol

vezetett nyilvantartasban folyamatosan rogzitette, ezzel megfelelt a Szamv. tv.'’-ben foglaltaknak.

A DUNA PAPIR Kft. a bérleti szerzdésio-ek tekintetében nyomon kévette a kévetelések pénziigyi
teljestilését, intézkedéseket tett a bérl6k késedelmes fizetése esetén, ezzel megfelelt a Gbkr. eléirasaiban
foglaltaknak és érvényesitette az Nvtv.-ben rogzitett, a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodasra

vonatkozo alapelveket.



MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

gazdasagl tarsasag

tobbségi allami tulajdon

tObbségi befolyas

A gazdasagi tarsasagok uzletszerd kozos gazdasagl tevékenység
folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez6 vallalkozasok, amelyekben a tagok a
nyereségbdl kézosen részesednek, és a veszteséget kozoésen viselik.
Forras: Ptk. 3:88. § (1) bekezdése

Az allam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesito
értékpapir, illetve az allam tulajdonaban 1évé egyéb tarsasagi
részesedés, amennyiben a tarsasagban a Magyar Allam kozvetleniil
vagy kézvetetten a szavazatok tObb mint felével rendelkezik.

Forras: ASZ definicié a Vitv.” 1. § (2) bekezdés c) pontja és a Ptk. 8:2. §
(1), (3)-(4) bekezdései alapjan

Olyan kapcsolat, amelynek révén a befolyassal rendelkezs egy jogi
személyben a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval — kozvetleniil
vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi személy
(koztes vallalkozas) szavazati jogan keresztil — rendelkezik, azzal, hogy
a kozvetett moédon valé rendelkezés meghatarozasa soran a jogi
személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi személyt (koztes
vallalkozast) megilleté szavazati hanyadot meg kell szorozni a
befolyassal — rendelkezének a  koztes vallalkozasban, illetve
vallalkozasokban fennall6 szavazati hanyadaval, ha azonban a koztes
vallalkozasban fennallé szavazatainak hanyada az Otven szazalékot
meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. A befolyas
szamitasanal nem kell figyelembe venni a huszon6t szazalékot el nem
¢ér6 kozvetett befolyast.

Forras: Taktv. 1. § b) pont

10



Mellékletek

B 1I. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

ELLENORZESI KRITERIUMOK

Nvtv. 7. § (1), (2) bekezdés

Taktv. 7/]. § (3) bekezdés a) -d) és f pontok

Ptk. 6:331-6:341. §

Szamv. tv. 12. § (1), 14. § (5) bekezdés c.) pont, 16 § (1) bekezdés, 29. §, 164 § (1), (2) bekezdés
Gbkr. 3. § (1) bekezdés ) pont, 4. § (1) bekezdés c) pont, (3) bekezdés, 6. § (1), (2) bekezdés, 8. §

Jogi szabalyzati »
Ugyvezetc’ii intézkedés

Ugyvezetdi utasits

11



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A DUNA PAPIR Termeld, Kereskedelmi és Szolgdltaté Korlatolt FelelGsségii Tarsasig

eszrevetelt nem tett.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1ASZ

2 ASZ, tv.

3 DUNA PAPIR Kft.
4 Taktv.

5 Gbkt.
6 bérleti szerz6désy
7 bérleti szerz6dés,

8Jogi szabalyzat,

% Jogi szabélyzat,

10 Ggyvezetdi intézkedés

1 Ggyvezetdi utasitas

12 Ptk.
13 Nvtv.
4 BVOP

15 nyilvantartasok

16 Szamv. tv.
17 Vtv.

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVL. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

DUNA PAPIR Termels, Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Felel§sségl Tarsasag
2009. évi CXXII. térvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasigok belsé
kontrollrendszerérél

A DUNA PAPIR Kft., min bérbeadé és a bérls kézott létrejott bétleti szerz6dés,
hatalyos: 2019.11.01.-2022.05.31.

A DUNA PAPIR Kft., mint bétbeadd és a bétls kozott — szerzédésatruhazast
kovetSen — 2022.06.01-t8] hatalyos bérleti szerz6dés

a Bv. Holding vallalatcsoport jogi szabalyzatardl, és a jogi tandcsadé szolgalat
mikodtetésérdl szOl6 szabalyzat, amely a 81/2020. (08.14.) szimu uralkodé tagi
hatarozattal keriilt jovahagyasra, hatalyos 2020.08.15.-2023.03.31.

a Bv. Holding véllalatcsopott jogi szabalyzatardl sz0l6 szabalyzat, amely a 30/2023.
(03.31.) szamu uralkodo tagi hatarozattal kerilt jovahagyasra, hatalyos 2023.04.01-t61

az tigyvezeté 28/2021. (XI.13)) szamu intézkedése rogziti a DUNA PAPIR Kft.
teriiletének  bérmunkapartnereivel szerz6déses  kotelmekben — rogzitett
bétleti/teriilethasznalati szerz&déses jogviszonyban meghatirozott dijakat, hatalyos:
2022.01.01-t61 2022.12.31-ig

az tigyvezet6 2/2023. (1.02.) szamu utasitdsa rogziti a DUNA PAPIR Kft. teriiletének
bérmunkapartnereivel, egyéb bérlSivel szerzédéses kotelmekben  rogzitett
bétleti/teriilethasznalati  szerz6déses  jogviszonyban — meghatirozott  dijakat,
2023.01.01-t61 2023.12.31-ig

2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykonyvrél
2011. évi CXCVI. t6rvény a nemzeti vagyonrol
Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksiga

A DUNA PAPIR Kft. 4ltal rendelkezésre bocsatott, az ingatlanok bérbeadasabol
szarmazo bevételeket és tovabb szamlazott raforditisokat tartalmazé analitikus
nyilvantartasok a 2022.01.01-2023.06.30. id6szakra vonatkozéan

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2007. évi CVL t6rvény az allami vagyonrol
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