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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak vizsgalata volt, hogy megfeleléen valosult-e meg a Budapest XV. keriilet
Réakospalotai Kérvasut sor Kolozsvar utca és Rakos ut kozotti szakaszan a Budapest Kozut Zartkérten
Mikodsé Részvénytarsasag altal, utfenntartasi feladatkorben végzett nagyfelilett utburkolat-feltjitas (a

tovabbiakban: utburkolat-felujitas).

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfelel6ségi ellendrzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2023. év januar 1-t6l az ellenSrzés megallapitasainak az ASZ tv.! 29. § (1) bekezdése szerinti megkiildése
napjaig.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targyat képezte a Budapest XV. kertilet Rakospalotai Korvasut sor Kolozsvar utca és Rakos
ut kozotti szakaszan 2023. marcius 22-én kezd6dott utburkolat-feldjitas.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASz jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiggések

feltarasahoz sztkséges volt.

- AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (4) bekezdésének a) pontja és (5)
bekezdése képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellen6rzést az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdésében meghatarozott torvényességi, célszeriségi
szempontok, valamint a nemzetk6zi standardokat iranyadénak tekintve az ellenérzési program szempontjai,
az ellenérzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével végezte az ASZ72,



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), mérés, kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras utjan tortént.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzéshez kért
dokumentumok, tovabba az ellenérzés soran felvett, az ellenérzott szervezettel egyeztetett jegyzokonyvek, az
ellenérzés targyat képez6 utszakaszon készitett fényképek, videofelvételek, valamint adatforras volt még
minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazo

dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet az ASZ ltal kért dokumentumok, adatok,

informaciok megkuldésével szolgaltatott adatokat.

A kézati kozlekedési torvény” 34. § (1) bekezdése értelmében a kozit kezeldje koteles gondoskodni arrdl,
hogy a kozut a biztonsagos kozlekedésre alkalmas legyen. A kozat biztonsagos kozlekedésre vald
alkalmassaganak fogalmat az iranyadé jogszabalyok nem hatirozzak meg. Az ASZ gy itélte meg, hogy egy
utszakasz akkor alkalmas a biztonsagos kozlekedésre, ha annak allapota — rendeltetésszerd hasznalat esetén —
nem okozhat olyan helyzetet, mely a kozlekedSk személy- és vagyonbiztonsaga sérelmének a kockazataval jar.
A csatornafedelek nem megtelel6 szintbe helyezése, valamint a csapadékviz nem megfelel§ elvezetése a

kozlekedés biztonsagat veszélyeztetd tényezlk, évente jelentds szamu, anyagi karral jar6 baleset okozoi.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE

—_.

Az Motv.*~ egyebek mellett — a helyi kézutak® és tartozékai fenntartdsanak a feladatit a helyi
onkormanyzatok kotelezettségévé teszi. A Budapesten talalhaté helyi koézutakat részint a  kertleti
énkormanyzat®, részint —a 432/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet’ kijelélése alapjan — az Onkormanyzat® kezeli.
Budapest XV. kertilet Rakospalotai Korvasut sor Kolozsvar utca és Rakos ut kozé esé utszakasz kezelGje az

Onkormanyzat.

Az Onkormanyzat kézutkezel6i (kdzte utfenntartasi) feladatinak ellitisardl az Métv. felhatalmazasa
alapjan alkotott Kozuitkezelési Rendelet’ értelmében a Tarsasag' utjan gondoskodott. A feladatellatas egyéb
szabalyait az Onkormanyzat és a Tarsasag kozotti Keretmegallapodas és az Eves Szerzédések'! tartalmaztak. A
Tarsasag utfenntartassal Osszefliggd tevékenysége a Keretmegallapodas értelmében magaban foglalja a kézut
karbantartisa'” mellett a kozut kozvetlen kornyezetének a gondozasat, valamint az utak tartozékainak és az

utakhoz kapcsol6do mutargyaknak a karbantartasat is.

Az Onkormanyzat az utfenntartisi munkak ellitisara a 2023. Eves Szerzédésben 3,74 millidrd Ft-ot
iranyzott el6. A Tarsasagnal 2023-ban az utfenntartasi munkak helyszini kivitelezési részét 34 {6 végezte az

Onkormanyzat kezelésében 1év6 1108 kilométeres, Budapest utjainak 20,5%-at kitevé utszakaszon.

A Budapest Févaros XV. kerileti 1. dbra: A javitott ritszakass térképen vald elhelyezkedése
Rakospalotai Korvasut sor a XIV. kertilet i Qi D, R
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el6készits szakaszaban tortént, azt kovetSen, hogy a Tarsasag az ASZ ellenérzési szandékarol 2023. majus 22-én

az ASZ ellen6rzést el6készité megbeszélésen tudomast szerzett.



Az ellendrzés hatdkire és teriiletl:

1. tdblazat

BUDAPEST XV. KERULET RAKOSPALOTAI KORVASUT SOR KOLOZSVAR UTCA ES RAKOS UT
KOZE ESO UTSZAKASZ UTBURKOLAT-FELUJITAS IDOHORIZONTJA

DATUM ESEMENY

2023. 03. 22. A Tarsasag Utfenntartasi Féosztalya megrendeld lapot allitott ki az ,,zdtburkolat mardsos javitisa”

munkara a Tarsasag kivitelezésért felel6s Kozati Szolgaltatasi Igazgatdsiga szamara, a munkat a
Tarsasag megkezdte.

2023.03.29. A Tarsasag helyszini bejarasa, jegyz6konyv felvétele arrol, hogy a munka elkésziilt, 6t csatornafedelet
szintbe hoztak, sziikséges a tovabbi csatornafedelek szintbe hozasa.

2023. 03. 31. A munka elkésziltét igazold felmérési naplé kiadasa a Tarsasag részérdl.
2023.05.22. Az ASZ ellenbraést el6készité megbeszélése a Tarsasag képviselSivel.
2023.05.25. Az ASZ ellenbrzést el6készits helyszini szemléje az ttszakaszon.

2023. 06. 05. A Tarsasag Utfenntartasi Féosztalya megrendelSlapot allitott ki a ,, Fedlapok, szerelvények szintbebelyezése
7j anyageal” elnevezésli munkara a Tarsasag kivitelezésért felel6s Kozuti Szolgaltatasi Igazgatosaga
szamara.

2023.06.19. A Tarsasag kidllitotta a szerelvények szintbehelyezésének elkésziiltét igazold felmérési naplot, amely
szerint a csatornafedelek szintbe helyezését elvégezte az utszakaszon.

2023.10.26. Az AS7Z ltal az ellenbrzés soran az dtszakaszon elvégzett helyszini szemle.

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ altalanos hataskorrel végzi a kézpénzekkel és az allami és Gnkormanyzati vagyonnal val6 felelés
gazdalkodas ellenérzését. Az onkormanyzati vagyon jelentds részét teszik ki a kozutak és azok tartozékai,
amelyek allapotanak megfelel$ szinten tartasa, folyamatos karbantartasa feltétele a biztonsagos kozlekedésnek,

amely egyben tarsadalmi elvaras az utakat hasznal6 lakossag részérdl is.

A Tarsasag — utfenntartasi feladatkorében eljarva — Budapest XV. kertilet Rakospalotai kérvasut sor
Rakos ut és Kolozsvar utca kozé es6, 830 méter hosszusagu utszakaszan a nagyfeliletd (az utszakasz teljes
szélességében valo) aszfaltozast, a szegélykdjavitast, a kilonféle muatargyak ut szintjébe helyezését, a vizelvezetés
biztositasat magaban foglal6 utburkolat-felajitast kezdett meg 2023. marcius 22-én. Az utburkolat-felajitas
soran 6t csatornafedelet szintbe helyezett, de a munkat annak ellenére lezarta, hogy a miiszaki atadas
soran észlelte, hogy maradtak olyan csatornafedelek, amelyek nem voltak az ut szintjében.
Jegyzokonyvben rogzitették, hogy a késGbbiekben sziikséges azok szintbehozasa, amelyre azonban hatarid6t

nem hataroztak meg.

Az ASZ az ellenSrzést el6készitd helyszini szemle keretében megéllapitotta, hogy az aszfaltozast
kovetben, az at sikja alatt 1,5-2 cm-rel helyezkednek el csatornafedelek. Az Gjonnan kialakitott aszfaltrétegbe
agyazott, am az ut szintje alatt 1évé csatornafedelek elhelyezkedése miatt az utszakaszon — a gépjarmutvek
sériilésének és balesetek bekovetkeztének kockézata miatt — az ASZ ellenérzés megitélése szerint nem volt

biztonsagos a kozlekedés, mikézben e kovetelményt a kozati kézlekedésrol szolo torvény irja eld.

A Tarsasag az ASZ ellendrzési szandékarol valé tudomasszerzést kovetden, 2023. junius 19-én a
hibas csatornafedeleket javitotta. Az eredetileg egységes, egyetlen utburkolat-felgjitdisi munkat tehat a

Tarsasag két munkaként végezte el, amelyekkel Gsszefiiggésben 58,8 millié forint kbzvetlen koltsége meriilt
fel.

Az ut allapotabdl kozvetlenil fakadd veszélyekre a Tarsasag — a jogszabalyi eléiras ellenére — 2023.
marcius 29. és 2023. janius 19. kozott a kézuton elhelyezett kozuti jelzésekkel nem hivta fel a kozlekeddk
figyelmét. A csatornafedelek szintbehelyezése nem a jogszabalyban el6irt hataridén beliil tértént meg. Az ASZ
a masodik helyszini szemlén azt tapasztalta, hogy az ellen6rzés targyat képezé ut egy szakaszan nagy feliileten

all a csapadékviz, ami kockazatokat jelent a kozlekedSkre és a kozut allapotromlasat is felgyorsitja.

A jogszabalyi el6irasok ellenére a Tarsasag nem alakitott ki olyan, a dontéshozatalra vonatkozo6 belsé
kontrollokat, amelyek lehetévé tették volna a dontés eredményességi szemponti megalapozasit és

megakadalyozhattak volna az utburkolat-feltjitasi munka lezarasat annak teljeskora elvégzése nélkil.

A Tarsasagnak a meglévé keretszerzédései alapjan lehetésége lett volna tovabbi alvallalkozo6t bevonni az
utfenntartasi feladat elvégzésébe, azonban a csatornafedelek hataridében vald szintbehozasa érdekében errél
nem dontott. A dontések gazdasagossagi, hatékonysagi szempontd megalapozasanak, a kapcsol6dé kontrollok
kialakitasanak hianyaban a Tarsasag sajat er6forrasaival elvégzett munka koltsége — a Tarsasag tajékoztatasa

szerint — meghaladta azt a koltségszintet, amely alvallalkozé bevonasa esetén mertlt volna fel.

Az Onkormanyzat és a Tarsasag kozti szerz6dések az Gtjavitasi munkak elvégzése technoldgiai normainak
betartasat el6irjak, azonban nem fogalmaznak meg mindségi kritériumokat az utak allapotara, tovabba nem
r6gzitik az utfenntartasi munka elvégzésének teljesitési hataridejét, ha a hatarid6t jogszabaly kilén nem irja elé.
Az utak allapotara vonatkozé mindségi kovetelményeket a Tarsasag sem hatarozott meg. Ennélfogva e
szerz6dések és a belsé szabalyozasok nem teszik mérhetévé és szamonkérhet6vé a Tarsasag altal végzett

utfenntartasi kozfeladat ellatdsanak mindségét. A szerzédések tovabba nem kotik a kozfeladat-ellatas

9



Osszefoglalis

ellenértékének onkormanyzati kifizetését a kezelt utak allapotahoz vagy az utfenntartdsi munka mindségi
koévetelményeihez, valamint azt sem rogzitik, hogy az Onkormanyzat nevében valé kozfeladat-ellatas prioritast
élvez mas (piaci) megrendelSvel valo szerzédéses kotelezettség ellatasaval szemben. Ezért nem Osztonzik az

Onkormanyzat érdekében végzett Gtfenntartasi feladat teljesitésének miel6bbi befejezését.

Szerepet jatszott a nem megfelels eredményben — kézvetetten — az is, hogy az Onkorminyzat az
ttfenntartasi munka helyszinén nem ellenérizte a Tarsasag altal elvégzett munkat. A Févarosi Onkormanyzat
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételében arrdl tjékoztatta
az ASZ-t, hogy intézkedéseket tett az ASZ ellenérzés soran felmeriilt hidnyossiagok megsziintetése érdelében,
melynek keretében 2023. novemberétdl két £6 miszaki ellenéri jogosultsaggal rendelkezé mérnok munkatarsat
foglalkoztat, akik munkakoérik részeként a Févaros és a Budapest Kozat Zrt. kozteladat ellatassal kapcsolatos
szakmai egylttmikodése keretén belil helyszini bejarast tartanak. Ezaltal az 6nkormanyzat lépéseket tett az
ASZ altal feltart hidnyossag kikiiszobolése érdekében.

Mindezekre figyelemmel az ASZ azt javasolta az Onkormanyzat szamara, hogy a nagyfeliilet
aszfaltozassal jaré utfenntartdsi munkakat a helyszinen ellenérizze, valamint vizsgalja felill a
Keretmegallapodast ugy, hogy az rogzitse az Onkormanyzat altal elvart Gtmindségi kritériumokat, az
utfenntartasi feladatok elvégzésének hataridejét és ezek teljesiiléséhez kosse az ellenérték kifizetését. Tovabba
biztositsa, hogy az Onkorményzat részére végzett Gtfenntartasi munkak prioritast élveznek a munkaszervezés
soran, valamint egyértelmiien fogalmazza meg a BKK Zrt.” szerepét az utfenntartisi kozfeladat
ellatasaban. A Tarsasag szamara az ASz javaslatként fogalmazta meg, hogy biztositsa a vizelvezetést az
utszakaszon, tovabba alakitsa ugy a kontrollkérnyezetet, hogy az az utfenntartasi munkavégzés valamennyi
elemét illeten tartalmazza a f6bb dontési pontokat, a dontéshozok személyét, és a dontéshez sziikséges

informacio-aramlast.

10



AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETE

n— A Budapest XV. ker. Rakospalotai Korvasut sor Kolozsvar utca és Rakos
ut kozotti szakaszan 2023. marcius 22-én megkezdett nagyfeliiletii
aszfaltozassal jaro utburkolat-felujitas.
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MEGALLAPITASOK

1. A Budapest XV. ker. Rakospalotai Kérvasut sor Kolozsvar utca
és Rakos ut kozotti szakaszan 2023. marcius 22-én megkezdett
nagyfeliiletli aszfaltozassal jar6 utburkolat-felajitas.

Osszegz6 megallapitas Az ellen6rzés targyat képez6 utszakaszon 2023. marcius 29-e
és 2023. junius 19-e kozott nem volt biztonsigos a
koézlekedés. Az utszakaszon a csapadékviz elvezetése nem
megfeleld. A Tarsasag nem vette figyelembe a vonatkoz6
jogszabalyok és a Keretmegallapodas utburkolat-feldjitasra,
illetve a veszélyfelhivasra vonatkozé rendelkezéseit. A
Tarsasag nem alakitott ki olyan kontrollokat, amelyek
megfelel6en tamogattak volna az Gtburkolat-felgjitas soran a
megalapozott déntéshozatalt. Az Onkormanyzat nem élt a
Keretmegallapodasbol fakadoé ellendrzési jogaval, igy nem
jart el kell6 gondossaggal kozfeladatanak ellatasa soran. A
Keretmegallapodas és az Eves Szerz6dés nem fogalmazta
meg egyértelmiien az utfenntartasi kozfeladat-ellatas
mindségi kritériumait, valamint els6dlegességét mas
utfenntartasi munkakkal szemben.

1.1. szama megallapitas A 2023. marcius 22-én megkezdett utburkolat-feltjitast a Tarsasag
teljesitett munkaként 2023. marcius 31-én — annak elszamolhatésaga
¢rdekében — lezarta, ugyanakkor t6bb csatornafedelet nem helyezett az
ut szintjébe. Az utszakaszon a csatornafedelek 2023. junius 19-én —
jogszabalyi hataridén til — megtortént szintbehelyezéséig a biztonsagos
kozlekedés nem volt biztositott. A Tarsasag a jogszabalyi elSiras ellenére
nem helyezett el a burkolathibara figyelmeztetd jelzést. A Tarsasag nem
végezte el a munkat hataridSben és kéltséghatékonyan. Az ASZ 2023,
oktober 26-an azt tapasztalta, hogy az elkészilt utrél a csapadékviz

elvezetése nem tortént meg maradéktalanul.

A Tarsasag a Keretmegallapodas 2.13., 9.1., valamint 18. pontjaban foglaltak szerint és az Eves
Szerz6désben az utfenntartasi munkakra meghatarozott feladatellatasi forrasra figyelemmel 2023. marcius
22-én 6nalléan dontott arrdl, hogy az ASZ ellendrzés targyat képezd ttszakaszon az ttburkolat-feldjitast
elvégzi.

2023. marcius 22 — marcius 31. kozott az utszakaszon az Uj aszfalt koporéteg kialakitasa, tovabba 6t
csatornafedél szintbe helyezése tortént meg. A 2023. marcius 29-én kelt jegyz6konyvben a Tarsasag
képvisel6i rogzitették, hogy az utszakasz nagyfeliletd aszfaltozasa elkészilt, de maradtak olyan

szerelvények, amelyek szintbehozasat a kés6bbiekben el kell végezni, erre hatarid6t nem tdztek.

12



Megdllapitdsok

Azt szintje alatt 1,5-2 cm-rel elhelyezkeds — |y Budapest XV. kertlet Rakospalotai Korvasut

jellemzden a gepjarmavek bal oldali sor Kolozsvar utca és Rakos ut kozotti szakaszan

keréknyomvonaliba es6 — csatomafedeleken valo elvégzett utburkolat-feldjitas szikitett kozvetlen

athajtds 2 gépjarmiivek  miszaki dllapotat | 5\ s1ics0e 58,8 millis Ft, ezen belil a 19

karosithatj épkocsi felfu 76 , . ,
arosithatja, a gepkocs cltuggesztese, | catornafedél szintbehozasanak szikitett

gumiabroncsa, felnije sériilhet, ami befolyasolja a kézvetlen Gnkéltsége 39 millic Ft volt. A

gepjarmi mozgisit, akdr személyi sériiléssel Tarsasagtél  kapott  tajékoztatds  szerint

egytitt jar6 Loziti baleset alakulhat ki. amennyiben csatornafedelek szintbehozasahoz

Amennyiben a kézlekedSk észlelik az uthibit, a alvallalkozot vett volna igénybe, akkor annak a

jarmiveik védelme érdekében megprobaljak azt Tirsasignil  figyelembe  veheté  szdkitett
kézvetlen 6nkoltsége (Afa nélkili 4r) 2,5 milli6 Ft

lett volna. Ezek alapjan 1,4 milli6 Ft-tal kisebb

hirtelen kikertlni, valtoztatva ezzel a haladasi
iranyukon. Ezzel a tobbi kézleked6t megzavarjak,
ami szintén magaban rejti  a  balesetek
kialakuldsinak kockizatat. Ezért az ASZ

ellenérzés véleménye szerint az uUtszakaszon a

koltséggel készilt volna el a csatornafedelek

szintbehozasa, ha a munkara alvillalkozot vesz

igénybe a Tarsasag.

biztonsagos kozlekedés nem volt biztositott,
mikozben ezt el6irja a kézat kezelbje szamara a kézuti kézlekedési torvény 34. § (1) bekezdése.

A Tarsasag az atburkolat-feldjitast 2023. marcius 31-én a biztonsagos kozlekedésre alkalmas atszakasz
elkészulte — a csatornafedelek szintbehozasa — nélkiil lezarta, annak érdekében, hogy e teljesitmény az

Onkormanyzat felé t6rténd negyedéves elszamolés keretében mér figyelembe vehet6 legyen.

A Tarsasag a Kozuatkezelési Rendelet 29. § (1) bekezdés a) pontja eléirasa ellenére a csatornafedelek
szintbe helyezését haladéktalanul nem végezte el, noha a csatornafedelek helyzete miatt a kozuati
forgalom biztonsagat veszélyeztets helyzet alakult ki, mert fennallt a lehet6sége a személyi sériléssel vagy

vagyoni karral jar6 kézuti balesetnek.

A Tarsasag megsértette tovabba a Keretmegallapodas 6.14. pontjanak g) alpontjat is, mely szerint a
Tarsasag koteles az utfenntartasi tevékenysége soran az 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet mellékletének 5.3.2
pontjaban 1év6, a burkolathibak javitasara vonatkozé ajanlott teljesitési hataridéket betartani. Ez a
teljesitési hataridé az 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet melléklete 5.3.2. pontjaban 1évé 5-1. tiblazat szerint
legfeljebb 10 nap, 2023. aprilis 9-e volt.

A kozuti kézlekedési torvény 3. § (2) bekezdése, az 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet' mellékletének
5.3.2. pontja, tovabba a Keretmegallapodas 9.1. pontja szerint a forgalmat zavaré burkolathibak (katyuk,
sullyedések, gytrédések, kézmiaknak fedlapjainak meghibasodasa) figyelemfelhivé jelzését a hiba
észlelését kbvetSen haladéktalanul ki kell helyezni. E szabalyok ellenére a Tarsasag figyelmeztetd jelzést
a csatornafedelek allapotara tekintettel nem helyezett ki, {gy kotelezettségét nem teljesitette.

A Tarsasag arrél déntott, hogy eréforrasait dtcsoportositja az Onkormanyzattal fennalls szerzédéses
viszonybdl fakadé mas helyszinen torténé munkavégzésre. A Tarsasag mindemellett ezen id6szakban mas
(piaci) megrendelSk szamara is végzett utfenntartasi munkat. A Tarsasagtol kapott tajékoztatas szerint —
a Tarsasag er6forrasaiban kapacitashiany alakult ki, de a Tarsasagnak — a mar fennall6 alvallalkozoi
keretszerz6dések alapjan — lehetSsége lett volna alvallalkozot bevonni az utfenntartasi feladat elvégzésébe,
amellyel nem ¢lt. Alvallalkoz6 bevonasaval a csatornafedeleket hataridében és a sajat er6forrasaival

val6 kivitelezés koltségénél kisebb koltséggel szintbe hozhatta volna.

Az ASZ elékészitd helyszini szemléjén, 2023. majus 25-én azt tapasztalta, hogy az utszakaszon tobb

csatornafedél 1,5-2 cm-rel az Gt szintje alatt helyezkedik el.
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Megdllapitdsok

A Tarsasig az ASZ ellenSrzés id6szakiban — 4j munkafeladatként — 2023. jinius 19-én helyezte szintbe

a csatornafedeleket, igy az eredetileg egy munkat két munkaként, két szakaszban fejezte be.

Az ASZ 2023. oktéber 26-an — az

utburkolat-feltjitdis ~ masodik  szakaszanak
lezarasat kovetéen — végzett helyszini
szemléjén megallapitotta, hogy az elkésziilt
utszakaszon katyuk, jelent6sebb repedések,
mélyedések, felgylGrédések nem  voltak
tapasztalhatok. Az utszakasz széls6, utpadka
melletti savjaban az eséviz 3 helyen is tocsava
gyllt Ossze, ami arra engedett kovetkeztetni,
hogy a csapadékviz lefolyasa az utszakaszon
nem volt biztositott. A felgyllt eséviz
mennyisége a Rakospalotai kérvasut sor 33/B.
szam el6tt volt a legnagyobb, az all6 vizfelilet
hossza 8 m, szélessége 10-110 cm, legmélyebb

pontjan 1,8 cm volt. Ennélfogva az

utburkolat-felajitas 2023. oktéber 26- -

. , : Forrds: ASZ sajat foto

aig nem valosult meg maradéktalanul.

1.2. szamd megallapitas Az Onkormanyzat nem ellendrizte az ttburkolat-feldjitas elvégzését, ami
hozzajarult ahhoz, hogy az ellen6rzés targyat képez6 utszakaszon

2023. junius 19-ig nem volt biztonsagos a kézlekedés.

A Keretmegallapodas 21.2. pontja alapjan az Onkormanyzat jogosult a Tarsasig megallapodasban vallalt
kotelezettségei teljesitését akar sajat maga, akar szakérté bevonasaval ellendrizni. A Koézutkezelési
Rendelet 3. § (3) bekezdés k) pontja alapjan a Tarsasag szakmai tevékenységének ellenérzése a BKK Zrt.
stratégiai feladata, azonban a Kozutkezelési Rendelet vagy a Keretmegallapodds nem részletezi az

ellenérzési kotelezettség tartalmat.

Az Onkormanyzat az ttburkolat-feldjitas végrehajtasa els vagy masodik szakaszat kévetSen —sem kézvetlentil,
sem a BKK Zrt. utjan kézvetve — ellendrzési jogaval nem élt, igy a hibas teljesitést nem észlelte.

1.3. szama megallapitas A Tarsasag nem alakitott ki olyan kontrollokat, amelyek el6segitik a
dontéshozatalt. A Keretmegallapodas és az Fves Szerz6dés nem rogzit
utminéségi paramétercket mérhet és szamonkérheté modon, valamint
azokra az utfenntartasi munkakra, amelyekre jogszabaly nem ir el
hatarid6t, a munka elvégzésének hatarnapjat. Mindez kockazatot jelent az

onkormanyzat utfenntartasi kozfeladat-ellatas mindségét illetGen.

A belsd kontrollok hidanyossagai

A Térsasag a Takarékos tv.” 1. § a) pontja alapjan kéztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasag, amelynek a
Takarékos tv. 7/]. § értelmében olyan belsé kontrollokat kell mikddtetnie, ami a Gbkr.' 6. § (1)-(2)
bekezdésének megfelelve rogziti minden tevékenységre vonatkozoéan a kontrollok kiépitését, kilonosen a
dontések dokumentumainak el6készitése, a dontések célszertségi, gazdasiagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsagi vizsgalata, a dontések szabalyszerlségi szempontbol

torténd jovahagyasa és ellenjegyzése tekintetében.
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Megdllapitdsok

A Gbkr. 6. § (1)-(2) bekezdése ellenére a Tarsasagnal nem alakitottak ki olyan, a dontéshozatalra
vonatkoz6 belsé kontrollokat, amelyek megakadalyoztdk volna a munka teljes kord elvégzésének
hianyaban a munka lezarasat. A kontrollok és az informaciés rendszer hidnyossagaira vezethet$ vissza az
is, hogy a Tarsasag (ha mar sajat kapacitasait mashol kellett foglalkoztatnia) a csatornafedelek hataridében
valé szintbehozasa érdekében alvallalkozok igénybevételérél nem dontott. Holott, ez jelen esetben a

biztonsagos kozlekedést veszélyeztetS helyzet megel6zése mellett koltséghatékonyabb is lett volna.

A Keretmegdllapodis és az Fues Szerzddés hidnyossagai

A Keretmegallapodas 6.6.a pontja rogziti, hogy a Tarsasag a ra atruhazott kozfeladatok teljesitése kapcsan
koteles a szakmai szinvonalat biztositani. A Keretmegallapodas 6.12. pontja és 18.1. pontja értelmében az
Onkormanyzat évente, az Eves SzerzGdésben hatirozza meg az ttfenntartis adott évre vonatkozd
szolgaltatasi szintjét. A 2023-as Fves SzerzGdés 6. pontja szerint a Tarsasdg a 2. szamu mellékletben
meghatarozott szolgaltatasi szinten teljesiti a kozuatfenntartasi feladatok koérében a kotelezettségeit. Az
, Uzemeltetési és Fenntartdsi tevékenységi mennyiségi mutatdi és s3olgdltatisi szintéiének meghatirozdsa” cim@ 2. szamu
melléklet ennek ellenére csak annyit fogalmaz meg, hogy a Tarsasig az Onkormanyzat 4ltal meghatirozott
szolgaltatasi szinten latja el a kozutfenntartasi feladatait. Az éves Szerzédés 1. szamu mellékletében
taldlhaté ,,a 2023-as év I-XIL. honapjaiban ellitands Kizsitkezeléssel kapesolatos Uemeltetési és Fenntartisi tevékenység

mennyiségs, mindségi kovetelményei” cim tablazat is csak mennyiségi paramétereket tartalmaz.

A Tarsasag alkalmazza az Utiigyi Mszaki El6irdsokat, melyek az utfenntartisi munkak végzésének

szakmai kovetelményeit tartalmazzak.

A Tirsasig és az Onkormanyzat  kozétt Segitené a kozfeladat ellendrzését, és a kozfeladat-

ellatas szinvonalat emelné, ha az Onkormanyzat és a

szerzOdésesekben azonban a felek nem

definialtak mindségi kritériumok alapjan,
hogy mit tekintenek megfelel6 mindségt
utnak. A Keretmegallapodas és a 2023. évre

Tarsasag részletesen szabalyozna a teljesités targyat,
s rogzitenék, hogy az egyes tutfenntartasi munkakat
milyen mindségi kévetelmények mentén, mennyi

. .y . idétartamon beltl kell elvégezni (ha a munka
vonatkozo éves szerz6dés azt sem rogzitették, g C

, , . . elvéozésére jogszabalyi hatirnap nincs). Ezzel egyuitt
hogy a Tarsasag milyen szempontok szerint g 108 Y p ) eyu

egyes
priorizalasardl, valamint azt sem, hogy a nem

azt is érdemes lehet kikotni, hogy a Tarsasagnak jaro

dontsén  az utjavitasi  munkdk o _ ) » ) )
ellenérték kifizetése a (ol paraméterezett és

szamonkérhetd fenntartasi munka sikeres

balesetveszélyes és a forgalmat nem zavard o . i
megvaldsitasanak a fiiggvénye legyen.

uthibdkat milyen hataridében kell kijavitani.

A Keretmegallapodas 6.6.a pontja el6irja, hogy a Tarsasagnak a kozfeladat teljesitésekor tekintettel lenni

az onkormanyzati érdekekre, azonban ennek tartalmat nem hatarozza meg.

A teljesitésre vonatkozé kovetelmények rogzitésének hidnyossagai miatt a Tarsasag altal nyujtott

szolgaltatas minGségétdl fiiggetlen volt az Onkormanyzat altal fizetett ellenérték.

A Keretmegallapodas és a 2023. évre vonatkozd éves szerzédés azt sem tartalmazta, hogy az
Onkormanyzat, mint megrendel§ részére torténd utfenntartidsi munkalatok kivitelezése elényt
élvez, mas megrendel$ szamara teljesitendé munkakkal szemben.

Az Métv. 23. § (4) bekezdése 1. pontja szerint az Onkormanyzat kézfeladata az Gtburkolat-feltjitast is
magaban foglal6 ttfenntartis. A kozfeladat megfelelé mindségben valé ellatasat az Onkormanyzat
¢és a Tarsasag kozotti Keretmegallapodas és a 2023. évre vonatkoz6 éves szerz6dés, valamint a

Tarsasag altal kialakitott kontrolltevékenységek nem biztositottak.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A FOPOLGARMESTERNEK

1. Gondoskodjon arrol az Motv. 23. § (4) bekezdése 1. pontja szerinti kozfeladat-ellatasa soran a kozuti

kozlekedési torveny 34. § (1) bekezdésében foglalt biztonsagos kozlekedés kovetelményének

érvényesitése érdekében, hogy

a) az Onkormadnyzat éljen ellendrzési jogaval a nagyfeliileti utburkolat-aszfaltozdssal jaré munkak
soran, és

b) vizsgdlja feliil és sziikség esetén kezdeményezze a Tdarsasdggal létrejott Szerzddések modositdsdt
abbol a célbol, hogy azok a mennyiségi elvardsok mellett utmindségi kritériumok alapjan és a
kiilonféle tipusu javitasi munkdkra vonatkozo hatariddék jelolésével tartalmazzdak a Tdrsasdg
utfenntartasi feladatanak tartalmdat, valamint

C) vizsgalja feliil és sziikség esetén kezdeményezze a Keretmegallapodas modositasdat annak érdekében,
hogy az tartalmazza, hogy a Tdrsasag harmadik fél szamdra csak akkor végezhet munkat, ha az nem
jar az Onkormanyzat szamara végzett fenntartasi munka késedelmével, tovabba

d) részletesen szabdlyozza, hogy milyen tartalmat tulajdonit a Kozutkezelési Rendelet 3. § (3) bekezdés
k) pontja szerinti, a BKK Zrt. szamara eldirt ellendrzési feladatnak.

A TARSASAG VEZERIGAZGATOJANAK

1. A Kozutkezelési Rendelet 3. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti kozutkezelési feladatok ellatdasara és a
Keretmegallapodas 8.7 a) pontjara figyelemmel intézkedjen, hogy az érintett utszakaszon a vizelvezetés
hibdit a Tarsasag javitsa ki.

2. Tegyen intézkedéseket a Gbkr 6. § (1)-(2) bekezdése alapjan azon kontrolltevékenységek kiépitésére és
megfelelé miitkodtetésére, amelyek megelozik a jelentésben leirt, az utburkolat-felujitasi feladat
végrehajtasaval 6sszefiiggd hianyossagok ismételt elofordulasat.

3. Alakitson ki a Gbkr. 6. § (1)-(2) bekezdése alapjan olyan dontéstamogato rendszert, amely a koltségek
teljes korii bemutatasaval megalapozza — a Szerzédések alapjin az Onkormanyzat szamara ellatott
utfenntartasi tevékenység keretében elvégzendds munkafeladat végrehajtdsi médjara vonatkozé — az
eredményességi, gazdasdgossdgi és hatékonysagi szempontokat is figyelembe vevd dontés meghozatalat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

helyi kézat

kozutkezelés

kozatfenntartas

felujitas

az Ut tartozéka

az ut mitargya

muszaki el6iras

nagyfelillet( utburkolat-feldjitas

a teleptlési 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé kozat (Forrds: 5/2004. (1.28.)
GKM rendelet melléklete D) pont a) alpont)

a Keretmegallapodas alapjan Tarsasag altal elvégzend6 igazgatasi, ellenSrzési
és vizsgalati, kozut-lizemeltetési és fenntartasi tevékenységek Osszessége
(Forras: Keretmegallapodas 11. Rész)

a Tarsasag altal a kozutak és hidak allagmegdvasaval kapcsolatosan végzett
kivitelezési tevékenységek Gsszessége, ideértve az utburkolatok, jardas, hidak
és egyéb mitargyak, vizelvezetGk rendszerek, uttartozékok fenttartasat,
javitasat is. (Forras: Keretmegallapodas 9. pontja)

a Keretmegéllapoddsban meghatirozott, a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C.
térvény szerinti azonos elnevezési fogalom (Forras: Keretmegallapodas 1.
Rész, 1. Fogalmak cim)

a varakozohely, a vezetGoszlop, a korlat, az utfenntartdsi és
kozlekedésbiztonsagi célokat szolgalé miszaki és egyéb létesitmény,
berendezés (segélykérd telefon, pihendhely), zajarnyékold fal és t6ltés, az ut
kezelGje altal létesitett hévédd erdsav, fasor vagy cserjesav (védelmi
rendeltetési erdd), valamint a kbzdt hataratdl szamitott két méter tavolsigon
belil ultetett fa, - az Osszefliged tzemi gylimoleséshdz tartozé  fak
kivételével. (Forras: 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet a helyi koézutak
kezelésének szakmai szabalyairdl, A) fuggelék: Fogalommeghatarozasok c))

a hid, a pontonhid, a hajéhid, a feliiljar, az ateresz, az alagut, az aluljard, a
tamfal, a béléstal, az Ut viztelenitését szolgald burkolt arok, csatorna vagy
mas vizelvezeté létesitmény. A két méternél nagyobb nyilasd athidald
mutargy: hid, a két méternél kisebb nyilasa athidalé mutargy: ateresz. (Forras:
5/2004. (I. 28.) GKM rendelet a helyi kozutak kezelésének szakmai
szabalyairdl, A) fiiggelék: Fogalommeghatarozasok b))

a kozat és mitargyai tervezésére, épitésére, valamint a forgalom biztonsagat
és forgalmi rendjét meghatarozé technikai eszkozOkre, tovabba a kézutak
kezelésére vonatkoz6 szakmai szabdly (Forras: 93/2012. (V. 10.) Korm.
rendelet 2. § 6. pont)

a kozutként szolgalé tutszakasz felszini aszfalt-koporétegének komplett
cseréjével megvalosuld utjavitds (Forras: Keretmegallapodas II. rész C.
fejezet 9.1. pont (f) alpontja)
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Mellékletef

B 1I. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

SORSZAM MEGNEVEZES SZEKHELY
1 Budapest Kozut 1115 Budapest,
’ Zartkérten Mikods Részvénytarsasag Bank Ban u. 8-12.
2. Budapest Féviros Onkormanyzata 1052 Budapest, Varoshaz utca 9-11.
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET /FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az utburkolat-feltjitas végrehajtasanak folyamata, a kozati kozlekedési torvény 3. § (2) bekezdése, 34. § (1)
kijavitott utszakasz dllapota és a végrehajtas jogszabdlyi bekezdése, Takarékos tv. 1. § a), 7/]. §, 432/2012.
és szerzGdéses hittere, bels6 szabdlyozottsiga (XII.29.) Korm.rendelet 2.°mellékletének 837. sora, Gbkr.
megfelel6ségének értékelése? 6. § (D-(2) bekezdések, 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet

Mellékletének 5.3. pontja, kozitkezelési rendelet 23. § (18)
bekezdése, Keretmegallapodas 2.13. pontja, 9.1. pontja,
14.5. pontja, 21.2.°pontja, 2023. évre vonatkozd éves
szerz6dés 7. pontja és 1a. melléklete, belsé el6iras 3.2., 3.3.
és 3.5.pontjai
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

Az ASZ jelentéstervezetére a Tdarsasig nem tett észrevételt, Budapest Févdros
Fopolgarmestere az Onkormanyzat neveben észrevételt 1ett.

A fiiggelék tartalmazza Budapest Févaros Fépolgdarmesterének észrevételeit, az ASZ ezekkel
kapcsolatos allaspontjat, az észrevételek el nem fogadasasanak indokait.

Eszrevételében Fépolgarmester Ur a részére tett valamennyi javaslat torlését, visszavondsat
kérte.

Az ASZ Fépolgdarmester Ur észrevételeit — az alabbiak szerint — nem fogadta el.

Fépolgarmester Ur észrevétele:

., Az Allami Szamvevészék altal EL-3889-002/2024. szamon, a Budapest XV. ker. Rakospalotai Korvasut sor
Kolozsvar utca és Rakos ut kozotti szakaszan megvaldsult atburkolat-felgjitas célzott ellendrzése targyban

megkiildott jelentéstervezettel kapesolatban az alabbi észrevételt teszem.

,»A Fépolgarmester, gondoskodjon arrdl az Motv. 23. § (4) bekezdése 1. pontja szerinti kbzteladat-ellatasa soran
a kozati kozlekedési torvény 34. § (1) bekezdésében foglalt biztonsagos kozlekedés kévetelményének
érvényesitése érdekében, hogy

a) az Onkormanyzat éljen ellendr3ési jogaval a nagyfeliileti sithurkolat-aszfaltozdssal jard munkdk. sordn, és

b) vigsgalja feliil és sziikség esetén kexdeményezze a Tarsasaggal létrejott Szerzddések midositdsdt abbil a célbol, hogy azok a
mennyiségi elvdrdsok mellett iitmindségi kritérinmok alapjan és a kilonféle tipusi javitasi munkdkra vonatkoo hatdridik
Jelilésével tartalmazzak a Tarsasdg ditfenntartisi feladatanak tartalmat, valamint ....”

A helyi kézutak kezelésének szakmai szabalyairdl sz6l6 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet és Budapest Févaros
Kozgyulésének a févarosi helyi kozutak kezelésének és tzemeltetésének szakmai szabalyairdl, tovabba az
utépitések, a kozteriletet érinté kézmd-, vasut- és egyéb épitések és az utburkolatbontasok szabalyozasarol
sz016 34/2008. (VIL. 15.) 6nkormanyzati rendeletének (tovabbiakban: Kézutkezel6i Rendelet) meghatarozott
kozatkezelSi feladatok részeként a koézuthalézat mikodtetésére iranyulé tzemeltetési feladatok, valamint
fenntartasi feladatok ellatasa a Budapest Kozat Zrt. (tovabbiakban Tarsasag) feladata. A Tarsasag a
Kozuatkezelési Rendeletben 2. § 34. pontja szerint a kijel6lt operativ kézutkezeld, egyben a févarosi tulajdonu
és kezelést helyi kozut fenntartdja és tzemeltetSje. A Tarsasag operativ kozutkezel6ként felel a vonatkozd

jogszabalyok és szakmai el6irasok szerint a kozutkezel6i feladatok teljes kord ellatasért.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A kozutkezel6i feladatok ellatasa keretében az egyes tizemeltetési és fenntartasi tevékenységek meghatarozasat,
az ezek elvégzéséhez sziikséges forras, mint kozszolgaltatasi kompenzacid szamitasanak modjat, az elszamolas
rendjét, az egyes tevékenységek elvégzésérdl torténd idészakos szakmai és pénzigyi jelentés eljarasrendjét,
valamint a feladatellatas 4ltalanos szabalyait a Budapest Févaros Onkormanyzata (tovibbiakban: Onkormanyzat
vagy F6varos) és a Budapest Koézut Zrt. k6zott megkotott Feladatellatasi és Kozszolgaltatasi Keretmegallapodas

¢és annak mellékletei szabalyozzak.

A Févaros a fent leirt feladatokra éves mukodési forrast biztosit, az Uzemeltetési és fenntartasi feladatok
ellatasara vonatkozo, a Tarsasag altal 6sszeallitott éves szakmai program elfogadasa mellett a Keretmegallapodas
alapjan kotott éves szerz6dés alapjan. A Tarsasag altal végzett fenntartasi, tzemeltetési tevékenység
megrendelése, annak komplexitasa és volumene okan nem egyedileg torténik, a Keretmegallapodas alapjan a
Budapest Kozut Zrt. mkodési alapfeladata és egyben szakmai felel6ssége. A Tarsasag tesz javaslatot arra, hogy
mely utszakaszok, milyen hataridével, mely ttemezéssel valosuljanak meg, a Tarsasag hatirozza meg a sajat
kapacitasat és a rendelkezésre allé forrast alapul véve, hogy mely helyszineken toérténik a feladat elvégzése,
figyelemmel az kézutkezeléssel érintett uthalézat esetileg felmertlé muszaki meghibasodasabol ad6dé azonnali

beavatkozasok elvégzésére is.

A Tarsasag a vonatkozo agazati jogszabalyok és miszaki el6irasok szerint végzi az lizemeltetési és fenntartasi
feladatokat mint a Tarsasag ellatasi alapfeladata korébe tartozé mikodési feladatokat az altala meghatarozott és

a Févarossal egyeztetett szakmai program és Uitemezés szerint.

A Févaros, mint az 6nkormanyzati feladat ellitasanak biztositasaért felel6s szervezet ellendrzési jogkore
alapvetéen a Tarsasag megfelel6 mikodésére, a feladatellatasra biztositott forras felhasznalasra iranyul a
Budapest Kozut Zrt. altal az elvégzett feladatokrdl, az indokolt mikodési koltségekre biztositott forras
felhasznalasardl szolé id6szakos beszamolok, jelentések alapul vételével, azaz egy szokasos megrendel6i
vallalkoz6 viszonyra jellemzé napi szintl és tételes ellendrzést nem foglal magaba. Ezen tulmenden a konkrét
bejelentések, jelzések alapjan a Févaros ellatja a sziikséges ellendrzéseket, helyszini bejarasokat, a Tarsasag

intézkedésének elrendelésével.

Ugyanakkor az tzemeltetési és fenntartasi feladat folyamata, a szakmai program el6rehaladasa eseti jellegt
helyszini ellenérzésének is biztositasaként a Varosiizemeltetési Féosztaly Kozlekedési Osztalyara 2023-ban
novemberében két 4j, muszaki ellenéri jogosultsaggal rendelkezé mérnok munkatars kertlt felvételre, akik
munkakorik részeként a Févaros és a Budapest Kozat Zrt. kozfeladat ellatassal kapcesolatos szakmai
egyuttmikodése keretén belul helyszini bejarast tartanak, a 2023. december 06. napon kelt 061/3248-2/2023

iktatoszamu levelinkben is foglaltaknak megfelel6en.

Osszefoglalva: elvalasztandé a Tarsasig altal alapfeladatként végzett lizemeltetési és fenntartasi feladatok
ellatasa, ezen belil végzett nagyfelileten torténd dtjavitasi munkak, melynek muszaki tartalmara az agazati
jogszabalyok el6irasai az iranyadoak, igy mindségi el6irasoknak a Keretmegallapodasban térténd részletesebb
szabalyozasa nem értelmezhetd. Hasonloképpen nem értelmezhet6 a — jogszabalyi ajanlott hatarid6kon tali —
hatarid6k részletesebb szabalyozasa, mivel az ilyen karbantartasi jellegt feladatok esetén — a feladat jellegébdl
¢és abbdl adédodan, hogy a févarosi kezelést kozutak méretébdl adoddan napi szinten keletkeznek dj kisebb és
nagyobb hibak — ezen karbantartasi feladatok folyamatosan, az adott hibakhoz, a Tarsasag kapacitasaihoz, az
id&jarasi és egyéb viszonyokhoz igazoddan valtozé Utemezés szerint tudnak csak megvaldsulni, raadasul a
jogszabalyi kovetelmények minden ,,forgalmat zavaré burkolathiba” vonatkozasaban meghatarozzak az ajanlott
hataridét, a forgalmat nem zavar6 burkolathibak javitasa kapcsan tovabbi intézkedések tétele pedig a jelenlegi

kapacitasokra is tekintettel nem szitkségszertien indokolt.
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A nem a kozfeladat-ellatasi szerz6dés keretében kezelt fejlesztési célu utfeldjitasok, utberuhazasok minden
esetben kilon megallapodas alapjan kertlnek megrendelésre és finanszirozasra a Févaros részérdl, mely
esetekben a megvaldsitasra iranyulé egyedi szerzédések részletesen szabalyozzak a megvaldsitandé muszaki
tartalmat, a megrendelt feldjitasi, beruhazasi munka ellenérzését a teljesités igazolas és garancialis
igényérvényesités korében

K¢jiik az intézkedési javaslatok, de kiilonosen a b) pontban foglalt javaslat torlését, illetve legfeljebb célszertségi
javaslatként val6 fenntartasat.

¢) vizsgdlja feliil és sziikség esetén kezdemeényezze a Keretmegdllapodds middositasdt annak érdekében, hogy az, tartalmazza, hogy
a Tdrsasdg harmadik fél szamdra csak akkor végezhet munkdt, ha ag nem jar az Onkormdnyzat s3dmdra végett fenntartdsi

muntka késedelmével, tovabba

A Keretmegallapodas 21.4 pontja tartalmazza fent el6irt kritériumot, amely szerint a Budapest Kozat Zrt.

,»Egyéb Tevékenysége nem veszélyeztetheti” a Keretmegallapodas szerinti alaptevékenységei ellatasat.

K¢éjik a megallapitas, illetve intézkedési javaslat torlését.

d) részletesen szabilyozza, hogy milyen tartalmat tulajdonit a Koziitkezelési Rendelet 3. § (3) bekezdés k) pontia szerinti, a BKK
Zrt. szdmdra eldirt ellendrési feladatnatk.

A BKK Zrt. és Budapest Févaros Onkormanyzata kézott megkétott Feladat-Ellatasrol és Kozszolgaltatasrol
52016 Keretmegallapodas Harmadik része tartalmazza részletesen a BKK Zrt. stratégiai kézutkezelési feladatait.
A stratégiai kozutkezelSi feladat a BKK, mint integralt kozlekedésszervezé feladatkorében értelmezendd, a
févarosi kozathalozat és forgalomszabalyozas mikodtetését, fejlesztését célzo stratégiai jelleglh dontéseinek
el6készitése, egyeztetése, koordinalasa korébe tartozoé feladatként. Ebbdl kévetkezéen a BKK Zrt.-hez rendelt,
a Budapest Kozat Zrt.-re vonatkoz6 ellenérzési jogkor a Budapest Kozut Zrt. kozszolgaltatasi és feladat-ellatasi
tevékenységéhez kapcsolodd szakmai jelentések, az éves jelentés és elszamolas szakmai véleményezésére,
szakmai szempontu ellenérzésére valamint a kozuatkezel6i tevékenység ellatasanak hatékonysagat célzo belsé
szabalyozas és eljarasrend kialakitasara iranyul, mint szakmai tdimogat6 feladat a BKK Keretmegallapodasanak
15.1.2. pontjaban részletezettek szerint. Ennek értelmében a BKK Zrt. stratégiai céllal kapcsolddik az operativ
kozutkezelSi feladatok ellatasihoz, és nem feladata az Uzemeltetési és fenntartisi feladatok mdszaki

ellenérzése.”

1. Fépolgarmester Urnak megfogalmazott 1. javaslat a) és b) pontjara tett észrevétel el nem
fogadasanak indoka

Az Métv. 23. § (4) bekezdése 1. pontja értelmében az Onkormanyzat kotelezettsége és felel6ssége, az ttkezelés

és utiizemeltetés, azaz az, hogy a sziikséges utfenntartasi munkalatokat elvégezzék. Szintén az Onkorméanyzat

feladata, hogy az altala kezelt kzutak minden esetben alkalmasak legyenek a balesetmentes, rendeltetésszerd

hasznilatra.

A kozfeladatellitis érdemi teljesitése érdekében sziikséges az, hogy az Onkormanyzat Térsasaggal kotott
Szerz6dései minden olyan kritériumot tartalmazzanak, amelynek teljestilését a kozfeladat cimzettjének mindsiilé
Onkormanyzat elvarja a nevében eljaré Tarsasagtol. A kozfeladat felel6s cimzettjeként ugyanis akkor jar el kells
gondossaggal, illetve tolti meg a kozatfenntartasi kotelezettségét el6ird jogszabalyt tartalommal, ha a sajat,

egyébként a Tarsasagra delegalt kozfeladata tartalmat pontosan korilitja.

Ezt segiti el6 a jelentéstervezet fépolgarmester részére megfogalmazott 1. javaslat b) pontja, s két olyan elemet
javasol a Szerzédésekbe épiteni, amelyek alkalmasak az ellenérzés soran feltart hianyossagok tovabbi

el6forduldsdnak megelézésére. BEgyfeldl azt, hogy a Szerzédések tartalmazzak, miszerint az Onkormanyzat
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milyen utmindséget var el az altala kezelt kézutakon, masfeldl pedig azt, hogy a Tarsasag milyen hataridével

allitja helyre azokat a hibas utakat, amelyek javitasara jogszabaly nem ir el6 hatarnapot.

Kiemelend6 tovabba, hogy az ASZ ltal tett 1. javaslat a) pontja nem arra vonatkozik, hogy az Onkorményzat
valamennyi uthiba javitasa esetén, napi szinten vizsgalja és vegye at az elvégzett munkakat. Kizardlag azt
fogalmazta meg, hogy a nagyfeliletd utburkolat-aszfaltozassal jaré munkak esetében ténylegesen ellenérizze a
feladat-ellatis megtorténtét. Az Onkormanyzat is érzékelte az dtfenntartisi munkakhoz kapcsolédo ellenérzési
hianyossagokat, hiszen Fépolgarmester Ur az észrevételében kiemelte, hogy az Onkormanyzat névelte az

ellenérzési kapacitasait.

Ennek megfelelden a jelentés 10. oldalan a Fépolgarmester Ur altal tett észrevétel alapjan az alibbi szoveg épiilt

be:

A Favdrosi Onkorminyzat az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megdllapitisaira tett észrevételében arrdl
tdjékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket tett az ASZ. ellendriés sorin felmeriilt hignyossagok megsziitetése érdelében, melynek
keretében 2023. novemberéti] két fi miiszaki ellendri jogosultsaggal rendelfezd mérnik munkatdrsat foglalkoztat, akik
munkakiriik részekent a Fovdros és a Budapest Kizuit Zrt. kizfeladat ellatdssal kapesolatos szakmai egyiittmiikidése keretén
beliil helyszini bejirdst tartanak. Ezdltal az inkorminyzat lipéseket tett az ASZ dltal feltirt hignyossdg kikiiszibilése

érdefében.”’

2. Fépolgarmester Urnak megfogalmazott 1. javaslat c) pontjara tett észrevétel el nem
fogadasanak indoka

Az Onkormanyzat az Métv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti kézitfenntartisi kozfeladatat — kozremtkds

bevonasa esetén — csak akkor lathatja el kbzremtkédd utjan maradéktalanul, ha a kézremikodé szervezettel

olyan szerzédést két, ami biztositja, hogy az Onkormanyzat, mint megrendelé részére torténd utfenntartasi

munkalatok kivitelezése a mas megrendelének végzett munkahoz képest elényt élvez, de legalabbis a mas

megrendel§ részére torténd fenntartisi munka elvéllaldsa és kivitelezése nem eredményezheti az Onkormanyzat

nevében ellatand6 kozfeladat ellatasa keretében végzett munka késedelmét.

Az Onkormanyzat és a Tarsasig kozott 1étrejott Feladatellatasi és Kozszolgaltatasi Keretmegallapodas 23.4.
pontja ugyan tartalmazza Fépolgarmester Ur altal emlitett kitételt, ez a kikotés ugyanakkor csak azt jelenti, hogy
a Tarsasagnak a kozfeladatbol fakadé munkat el kell végeznie. Azt nem zarja ki, hogy e munkavégzés nem
szenvedhet késedelmet. Ez a késedelem be is kovetkezett, mint azt az ellen6rzés — nem vitatottan — meg is

allapitotta.

3. Fépolgarmester Urnak megfogalmazott 1. javaslat d) pontjara tett észrevétel el nem
fogadasanak indoka

A Tarsasag szakmai tevékenységének az ellenérzését a Kozutkezelési Rendelet 3. § (3) bekezdés k) pontja

alapjan BKK Zrt. latja el stratégiai kozutkezel6i feladatként. A BKK Zrt. feladata tehat nem csak az észrevétel

szerintl stratégiai iranyitas és feliigyelet, hanem épp ellenkezbleg: stratégiai feladata a Tarsasag teljes szakmai

tevékenységének (azaz az utfenntartasi tevékenységének is) az ellenérzése.

Az a tény, hogy az Onkormanyzat BKK Zrt-vel kotott keretmegallapodasa a 15.1. cim 2. Szakmai timogatoi
feladatok cim alatt irtakon tal egyéb feladatot nem rogzit a BKK Zrt. részére a Tarsasag ellenérzése kapcsan,

nem jelenti azt, hogy a Kézutkezelési Rendelet hivatkozott feladatszabasat a BKK Zrt-nek nem kell teljesitenie.
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1 ASZ tv.

2ASZ

3 kozuti kézlekedési torvény
4 Métv.

5 helyi kozat

¢ kertileti 6nkormanyzat
7432/2012. (X1II. 29.) Korm. rendelet

8 Onkormanyzat

9 Kozutkezelési Rendelet

10 T'arsasag

1 Eves Szerz6dések

12 kozut karbantartdsa

13 BKK Ztt.

145/2004. (1. 28.) GKM rendelet
15 Takarékos tv.

16 Gbkt.

2011. évi LXVL. trvény az Allami Szamvevészékrdl

Allami Szamvevészék

1988. évi L. torvény a koézuti kézlekedésrol

2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél

A GKM rendelet szerint a teleptilési 6Snkormanyzat tulajdonaban és kezelése alatt 1évé
kozat

Budapest Févaros I-XXIII. keriilet Onkormanyzata

432/2012. (XI1.29.) kormanyrendelet a Févirosi Onkormanyzat kezelésében 1évé
féutvonalak, kézutak és koztertletek kijel6lésérdl

Budapest Févaros Onkormanyzata

34/2008. (VIL. 15.) Fév. kozgytlési rendelet a févarosi helyi kozutak kezelésének és
tzemeltetésének szakmai szabalyairdl, tovabba az utépitések, a koztertletet érinté
kézmi-, vasut- és egyéb épitések és az utburkolatbontasok szabalyozasardl szol6

Budapest Kozut Zartkoriien mikods Részvénytarsasig

A Keretmegallapodas 18. pontja alapjan minden évben megkétends olyan szerzédés,
amely célja szerint tartalmazza a Tarsasag adott évi feladatellatisa ellenértékének
megallapitasat, a szolgaltatas szintjét, az elszamolas modjat és a finanszirozasi rendjét
a kozat ellenbrzése, javitasa, fenntartasa

Budapesti Kézlekedési Kézpont Zartkérten mikédd Részvénytarsasag

5/2004. (1. 28.) GKM rendelet a helyi kozutak kezelésének szakmai szabélyairdl
2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban allé gazdasagi tirsasigok belsé
kontrollrendszerérél
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