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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja az Onkormanyzat ingatlangazdalkodasi, ingatlanhasznositasi tevékenységének
értékelése volt. Az ellenbrzés kiterjedt arra, hogy az dnkormanyzat az ingatlangazdalkodasi feladatai ellatasa
soran figyelemmel volt-e a vagyon értékének meglrzésére, allaganak fenntartasara, allomanyanak

gyarapitasara.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfelel6ségi ellendrzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2021-2022. évek, és a 2023. év I-111. negyedév.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targyat az Ftv.' 2. § 8. pontjaban foglaltak szerinti épitmények, a 2. § 10. pontjaban foglaltak
szerinti épiiletek és a 2. § 21. pont szerinti telkek, tovabbé a Foldtv.” hatlya al4 tartoz6 foldteriiletek, valamint
a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet’ 4. szamt melléklete szerinti kiilteriileti ingatlanok képezték.

Az ASZ* az ellenbrzés keretében az ingatlanvagyonnal kapcsolatos intézkedések végrehajtisanak és
elszamolasanak megfeleléségét, valamint a nemzeti vagyonba tartozo ingatlanok nyilvantartasanak
szabalyszertségét ellendrizte. A kockazatelemzés alapjan ellenérzésre kivalasztott onkormanyzatoknal a belsé
kontrollrendszer részeként a nemzeti vagyonba tartozé ingatlanokkal kapcsolatos gazdalkodasi, hasznositasi
tevékenység tekintetében a belsé szabalyozas kialakitasa, a kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése,

valamint a belsé ellen6rzés mikodtetése megfelel6ségének értékelésére kertlt sor.

Az ingatlangazdilkodasi tevékenység ellenérzése az Onkorminyzat’ esetében az ingatlanok
vagyonkezelésbe adasara, ingyenes atvételére és atadasara, hasznositasara (bérbe, hasznalatba adasara), az
ingatlanok tulajdonjoganak adasvétel keretében torténé megszerzésére és értékesitésére, a beruhazasok,
feldjitasok megvalositasara és az ingatlanok nyilvantartasara iranyult, fiiggetleniil attdl, hogy az Onkormanyzat
azt sajat maga, hivatala, vagy gazdasagi tarsasaga utjan latta el.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitésé¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiggések

feltarasahoz sziikséges volt.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, 5.§ (3) bekezdése és (4) bekezdés
a) pontja képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellendtzést az Alaptorvény’ 43. cikk (1) bekezdésében meghatirozott torvényességi, célszertiségi
szempontokat, valamint a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai,
az ellenérzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével hajtotta végre az ASZ.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatok, masrészt adatforrasként szolgalt minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az

ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ altal
kért dokumentumok, adatok, informaciék megkiildésével és a helyszini ellenérzés soran — interju keretében —

szolgaltatott adatokat.

Az ellenbrzott szervezet ingatlangazdalkodasi tevékenységének megfeleléségét egyrészt az értékesités
esetében 15, a hasznositas (bérbeadas) esetében 15, az ingatlanok vasarlasa, beruhazasa esetében 15 darab
kockazati alapon kivalasztott mintatétel alapjan értékelte az ASz. A vagyonkezelésbe adas két, a tulajdonjog

ingyenes atruhazas egy, a tulajdonjog ingyenes atvétel négy tétele esetében teljes kord ellendrzés tortént.
A mintavétellel érintett ingatlangazdalkodasi tevékenységek esetében a kivalasztott mintatételek alapjan
tett megallapitasok, értékelések kizardlag az adott mintatételekre vonatkoznak, azok a teljes, illetve mintavételi

sokasagra altalanos érvénnyel nem kertiltek kivetitésre.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

KALOCSA VAROS ONKORMANYZATA

Kalocsa Bacs-Kiskun varmegyében talalhaté varos, a
Duna partjan fekszik. A Kalocsai jaras székhelyeként egy nagy
teriilletd korzet gazdasagi, egészségligyi, oktatasi és kulturalis
kozpontja. Lakonépessége a 2021. januar 1-jei 14 847 £6161
| 2023, januar 1-jére 14 619 fére csokkent a Kozpont

A Polgarmester® a 2019. évi 6nkormanyzati vilasztasok

= N BN~ Ota t0lti be tisztségét, munkajat egy alpolgdrmester segiti. A
al kst ors — Kalocsa Polgdrmeseri Hivaal dpire 12 tagu Képvisel6-testitlet” mellett hat allandé bizottsag
mikodik: Pénziigyi és Vagyonellendrzési Bizottsag, Gyermek-, Ifjusagi és Sportbizottsag, Kulturalis és Szocialis
Bizottsag, Gazdasig- és Turizmusfejlesztési Bizottsag, Jogi és Ugyrendi Bizottsag, Kézbeszerzési Bizottsag.

A Polgarmesteri Hivatal"” Jegyz&ije'' 2013 6ta latja el feladatat, munkéjat egy aljegyzé timogatja.

Az Onkormanyzat a kotelez6 és dnként vallalt feladatait — a Polgarmesteri Hivatalon feliil — az iranyitisa
ala tartozd négy koltségvetési szervvel?, valamint két kizarélagos tulajdonaban 1évé gazdasigi tirsasagaval®
latta el.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt id6szakban nem kotott szerzédést allandé kényvvizsgalsi feladatok
ellatasara, eseti jelleggel, palyazatokhoz, timogatasokhoz bizott meg koényvvizsgalot. A belsé ellendrzés
feladatait egy f6 belsé ellenér latta el, koztisztvisel6i jogviszonyban.

Az Onkormanyzat koltségvetési kiadasainak Osszege a 2021. évi 4253,0 M Ft-rél a 2022. évre 5,0%-kal,
4041,3 M Ft-ra csokkent, a koltségvetési bevételek Osszege a 2021. évi 3671,1 M Ft-r6l 4166,7 M Ft-ra
emelkedett, ami 13,5%-0s névekedést jelentett. 2023 elsé harom negyedévében — a 2022. évi éves adatokat
alapul véve — a koltségvetési bevételek 72,6%-ra, a koltségvetési kiadasok 71,3%-ra teljesiiltek. Mig a 2021.
évben 581,9 M Ft koltségvetési hiany keletkezett, a 2022. évben és 2023 els6 harom negyedévében koltségvetési
tobblet realizalédott. A 2021. évi kdltségvetési hiany forrasaul a fejlesztési tamogatasok el6z6 évekbdl szarmazé
maradvanya (1404,0 M Ft) szolgalt.

Az Onkormz’myzat Osszes felhalmozasi bevételeinek! Osszege a 2022. évben 868,0 M Ft volt, ami
22,4%-kal maradt el a 2021. évben realizalt 1118,5 M Ft-t6l. Az elmaradast egyrészt a felhalmozasi bevételek
kozil az ingatlanértékesitési bevételek alacsony teljestlése (43,7%) okozta. Masrészt a 2021-2022. években
megkezdett ingatlanfejlesztések tamogatdsainak nagy részét (68,3%) az Onkormanyzat eléfinanszirozas
keretében a 2021. évben kapta meg. Az Onkormanyzat a 2021-2023. L-IIL. negyedév id6szakaban 6sszesen

697,4 M Ft eurépai unids és hazai forrasbol szarmazo, ingatlanok fejlesztésére iranyul6 tamogatasban részestlt.

A felhalmozasi kiadasok az ellenérzott idészakban csokkend tendenciat mutattak, a 2022. évi
1021,3 M Ft 28,6%-kal maradt el a 2021. évi 1431,1 M Ft-tol. A cs6kkenést elsédlegesen az ingatlanfejlesztések
megvaldsitasanak tUteme okozta, a 2021-2022. évek idészakaban a Terilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program tamogatasanak felhasznalasaval megvalésitott iparteriiletfejlesztésre forditott 913,3 M Ft-bol
735,3 M Ft a 2021. évet érintette. A 2022. évben tobb — aranyaiban kisebb volumend — ingatlanberuhazast

valésitottak meg, pl. térségfejlesztési és telepiilésiizemeltetési beruhazasok, 6voda kialakitas, valamint a



Az ellendrzitt szervezet

Kisvarosi Program keretében jatszotér Iétesités, temetSfejlesztés, elsédlegesen hazai tamogatasok
felhasznalasaval. Az ellen6rzott idészakban megvaldsitott ingatlanfejlesztések az ingatlanvagyon bruttd
értékének a 2021. évben 5,2%-at, a 2022. évben 3,4%-at tették ki, mindkét évben meghaladva az amortizacio
mértékét.

1. tiblizat Az Onkormanyzat ingatlanvagyonanak

KALOCSA VAROS ONKORMANYZ ATA értéke a  2021. évrSl 2023, harmadik
INGATLANVAGYONANAK FOB,B ADATAI negyedévének végére mind az
(2021-2023. 1L NEGYEDEV) ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartasban,
INGATLANOKRA 2021. 2022. 2023. ind pedi Onk , 4] ben”
VONATKOZO ey e o 0 SR TAs gyl L C pedig az Unkormanyzat merlegeiben
ADATOK 31. 31 30. csokkent. Az ingatlanok és vagyoni értékd
iﬁgﬂdaﬂ‘{agc}i’oni( . S 28 5737 24 8602 jogok mérleg szerinti értéke a 2021. év végi
ataszteri adato R , s 3
(brutté érték M Fr) 20 019,5 M Ft-tol 2543,0 M Ft-tal maradt el
Ingatlanok és az ellen6rzott id6szak végére. A csokkenés
vagyoni ertékiijogok 5 19 5 20 813,6 17 476,5 legfébb oka volt, hogy a 2023. évben a
mérleg szerinti B
értéke (M Tt) Magyar Allam szamara ingyenesen atadtak az
Bétlakas dllomany (db) 88 83 81 Onkormanyzat vizikbzmi-vagyonit
Adott évben 112
bérbeadott ingatlanck 139 139 124 (3077,5 M Fy). (1. tablazag)
szama (db) A 2021, és a 2022. évben 139 db, a
e Onkormanyzat 21 2 1 2023  év  tortidészakiban 124 db
aleal (db) . . . )
onkormanyzati  ingatlant  hasznositottak
'%ﬁzf’“(‘;%‘)%l tarsasag 118 117 113 bérbeadassal. Az ingatlanok bérbeadasit — a
alta
Belteriileti 1750 1754 iy forgalomképtelen ingatlanok kivételével —
foldteriiletek (ha) ’ ’ ’ feladatellatasi  szerz6dés  alapjan  az
Kilterileti 2 . -, . ,
kizarol 1
fldteriiletek (ha) 3,1 3,1 3,1 Onkormanyzat zardlagos  tulajdonaban

Forras: Az Onkormadnyzat 2021. és 2022. évi sszesitett koltségvetési beszamoldja, valamint 1évd gazdaségi térsaség VégCZtC. Az
adatszolgaltatasa alapjan ASZ sajat szerkesztés . , ,

*4 kataszteri adatok tartalmazzak a vagvonkezelésbe adott ingatlanvagvon adatat is. Onkormanyzat a forgalomkeptelen
ingatlanjait (term6fold tertletek, révkikotd) sajat maga adta (haszon)bérbe. Az ingatlanok karbantartasat
egyrészt az Onkormanyzat, masrészt — a kozfeladatellatasi szerz6dés alapjan a hasznositott ingatlanok, a
koltségvetési intézmények, valamint a zoldtertiletek és a koztemet6 vonatkozasaban — a gazdasagi tarsasag latta
el. A 2021-2023. I1I. negyedév végéig terjeds id6szakban az Onkormanyzat 6sszesen 111,7 M Ft-ot, gazdasagi

tarsasaga — a megkotott feladatellatasi szerzédés alapjan — tovabbi 19,6 M Ft-ot forditott karbantartasra.

Az onkormanyzati foldteriletek jelentés részét (az ellenérzott idészakban atlagosan 85%-ot) kitevo
belteriiletek nagysiga a 2021. év végi 178,0 ha'®-r6l, 2023 harmadik negyedévének végére 169,6 ha-ra csokkent,
a foltertletek értékesitésének koszonhetSen.

* A 2021. és 2022. években az Onkormanyzat kéltségvetési beszamoléinak mérlege, a
2023. I-11I. negyedévében az id6kozi mérlegjelentés adata.
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Az ellendrzitt szervezet

KALOCSAI VAGYONHASZNOSITASI ES KONYVVEZETO NONPROFIT KFT.

Az Onkormanyzat 2012. februir 16-4n alapitotta a kizarélagos tulajdoniban 1évé Kalocsai
Vagyonhasznositisi és Konyvvezeté Nonprofit Kft-t. A gazdasagi tarsasag'’ £6 tevékenysége az ingatlankezelés.
2. tibldzat Az o6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodasi

A GAZDASAGI TARSASAG GAZDALKODASAT  feladatok kozil ellitta — tobbek kozott — az
A 2021-2022. EVEKB(];]VI[\I IJ%LLEMZO ADATOK  §nkormanyzati ingatlanok hasznositasi (bérbeadasi) és

uzemeltetési feladatait.

MEGNEVEZES 2021. BV 2022. EV S . L . L
Az Onkormanyzat a gazdasagi tarsasag szamara

],Ertekf,:snes neto 185,2 190.9 a vagyonhasznositasi feladatok ellatasara — a gazdasagi

arbevétele )

e — 0L S tarsasag altal beszedett vagyonhasznositasi
e e ete e b b ’ .. ’ ’ , . ’

2 v bevételeken felil — évente tamogatast biztositott. A
Anyagjellegti 301,8 3474 . L .
caforditisok vagyonhasznositasi  feladatok ellatasara juttatott
Soemélyi  jelleg 3890 4444 tém?’gatés 6sszeg/e a feladatellatasi szerzc’id,ések18
raforditisok alapjan a 2021. évben 381,8 M Ft, a 2022. évben
Frtékesdkkendsi 833 819 4420 M Ft, a 2023. évben 663,1 M Ft volt. A
leiras gazdasagl tarsasag gazdalkodasanak fébb adatait a
Eeyéb raforditisok 8,9 7,5 2. tablazat mutatja be.

Adozas elStti 2,8 5,2 A gazdasagi tarsasag 2021-ben 118 db, 2022-ben
eredmény 117 db, 2023 harmadik negyedévének végéig 113 db
Adézott eredmény 2,0 4.8 ingatlant adott bérbe. (1. tablazat) A bérleti dijakbol

Forrds: A gazdasdgi tarsasdag 2021. és 2022. évi beszdmoldi alapjan, szarmazo bevételek a 2021. évi 43’6 M Ft-1t61 a 2022.

ASZ sajat szerkesztés

év végére 45,0 M Ft-ra (3,2%-kal) névekedtek. A 2023
harmadik negyedév végéig realizalt bevételek (46,7 M Ft) meghaladtak a 2022. év egészében befolyt Gsszeget.
(1 ébra) 1. dbra

A gazdasagi tarsasag ingatlankezelési feladataihoz A GAZDASAGI TARSASAG ’GI}IK,ORMA,NYZAT’I
INGATLANOK BERBEADASABOL SZARMAZO
BEVETELEINEK OSSZETETELE

rol a 2022. évre 7,7 M Ft-ra (18,5%-kal) névekedtek. (2021-2023. III. NEV) (M FT)

2023 harmadik negyedévének végéig 5,4 M Ft-ot

forditore ¢ cclrn B
Az igyvezets” személyében az ellendrzott

kapcsolodé karbantartasi koltségei a 2021, évi 6,5 M Ft-

idészakot kovetben tortént valtozas, 2023. oktober

1-jétdl kerilt sor 4 tgyvezetd kinevezésére. A gazdasagi

tarsasagnal foglalkoztatottak szama 2023. december 2023, LII1.

31.6n 98 5 volt. I
Az Onkormanyzat tulajdonosi érdekeinek érvényre 0 10 20 30 40 50

jutasat a gazdasagi tarsasigban harom taga feligyel6 Bérkieok

bizottsag” biztositotta. A konyvvizsgalattal kapcsolatos m Egyéb ingatlanok bérbeaddsa

B K6zszolgaltatasi funkciéja éptiletek bérbeadasa

feladatokat 2019. 6ta egy konyvvizsgald cég latta el.

Forrds: A gazdasagi tarsasdg adatszolgdltatdsa alapjin, ASZ sajat szerkesztés



OSSZEFOGLALAS

Az onkormanyzatok muikodésének egyik alapvetS feltétele, hogy a kotelezé feladataik ellatasahoz
szitkséges vagyontargyak (ingatlanok, gépek stb.) rendelkezésiikre alljanak. Az 6nkormanyzati vagyon részét
képez6 ingatlanok jelentés anyagi értéket képviselnek, amelyek esetében kiemelten fontos a nemzeti vagyonnal
val6 felelés gazdalkodds kévetelményeinek érvényesitése. Mindezek alapjan keriilt sor az Onkormanyzat

ingatlangazdalkodasi tevékenységének ellenérzésére.

Az Onkorminyzatnal — az ellenérzott gazdasigi események tekintetében — az ingatlanokkal val6
gazdalkodas alapvetéen megfeleléen tortént, azonban az ingatlanok vagyonkezelésbe adasa, az
ingatlanberuhazasok elszamolasa és az ingatlanhasznositas esetében az ellen6rzés hianyossagokat tart
fel. Az ingatlanok nyilvantartasa nem felelt meg maradéktalanul a jogszabalyi és a bels6 szabalyozasok

elGirasainak.

A torvényi kotelezettség alapjan a 2021. év végén vagyonkezelésbe adott két ingatlan (koztér és szobor)
esetében a jogszabalyi el6iras — vagyonkezelési szerzédés megkotése nélkul — biztositotta a vagyonkezel6
szamara a vagyonkezel6i jog gyakorlasat. Ugyanakkor a vagyonkezelésbe adas — a mas jogszabalyok altal el6irt
kotelezettségeket és azok teljesitését is tartalmazo — részletszabalyait 2021. december 31-e 6ta a jogszabalyi
el6iras ellenére vagyonkezel8i szerz6désben nem rendezték. Az Onkorminyzat kezdeményezett egy
megallapodast a vagyonkezelével — amelyben a jogszabalyi el6irasok ellenére nem rendezték teljeskortien a
vagyonkezelés részletszabalyait —, de annak megkotésére nem kertlt sor. Bz kockazatot jelent a
vagyonkezelésbe adott Onkormanyzati vagyon megérzése, értékének és allaganak védelme,
rendeltetésének megfelel, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és koltségtakarékos

miikodtetése, értékndveld hasznalata szempontjabol.

Az ellenérzott tételek alapjan az ingatlanok hasznositasanak (bérbeadasanak) feladatat a gazdasagi
tarsasag és az Onkormanyzat — egy eset kivételével — megfelel6en ellatta. Az ellendrzott 15 gazdasigi esemény
kozil egy esetben a jogszabalyi el6iras ellenére a megsziintetett bérleti szerz6dést kévetéen az 4j szerz6dés
megkotéséig (hat honapig) a bérlg az ingatlant szerz6dés nélkiil hasznalta. Az 4j szerz6dés megkotését

kovetSen a bérlé megfizette az Onkormanyzat ltal a szerz6dés nélkiili id6szakra megéllapitott bérleti dijat.

Az ingatlanberuhazasok esetében az ellen6rzott gazdasagi események tobbségénél (73,3%) az
elkészitett utalvanyrendeletek tartalma nem felelt meg a jogszabaly altal el6irtnak, mivel azok nem tartalmaztak
a kiadas egységes rovatrend és kormanyzati funkcié szerinti szamat. Az érvényesité figyelmen kiviil hagyva a
jogszabalyi el6irast, a hianyossagot az érvényesités soran nem jelezte. Egy ingatlanvasarlas esetében a jogszabalyi
eléiras ellenére nem tortént meg a teljesitésigazolas. A teljesitésigazolas hianyaban az érvényesitésre és az
utalvinyozisra szabalytalanul keriilt sor. Egy ingatlancsere esetében megsértve a Szamv.tv.” brutté elszimolas
elvét nem tortént meg a f6konyvi elszamolas, a jogszabalyi el6irasok ellenére a cserében résztvevé ingatlanokkal

kapcsolatban nem kertlt sor a részletezs analitika és az ingatlanvagyon-kataszter adatainak modositasara.

Az ellenbrzott tételek esetében az Onkorményzat a vagyonkezelésbe adott ingatlanok, az ingyenesen
atvett ingatlanok, és a beruhazasok esetében a vagyonnyilvantartasi feladatait nem megfelelGen latta el.

A 2021. év végén vagyonkezelésbe adott két ingatlan esetében a nyilvantartasba vételre — a
jogszabalyi el6irast figyelmen kivil hagyva — nem a 2021. év végén, hanem a 2022. évben kertlt sor. Kozilik,
a korabban épitményként nyilvantartott képzémiivészeti alkotas (miemlék szobor) esetében a

rr

jogszabalyi el6iras ellenére értékcsokkenést szamoltak el.
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Osszefoglalds

A négy ingyenesen atvett ingatlan kozul egy ingatlan esetében a bekeriilési értéket nem a
jogszabalyi eldiras szerint allapitottak meg.

Az ellen6rzott vagyonkezelésbe adott ingatlanok esetében, valamint az ingatlanberuhazasok koziil két
esetben a részletez§ nyilvantartasba a jogszabalyi el6irasok ellenére nem vezették fel teljeskoriien a

bizonylatok alapjan rendelkezésre 4ll6 adatokat.

Az ellenérzott ingyenesen atvett ingatlanoknal, a vagyonkezelésbe adott ingatlanoknal, valamint az
ingatlanberuhazasoknal 15 esetben a forgalomképesség szerinti besorolas nem a jogszabaly, és a belsé
szabalyozas alapjan tortént. A Jegyz6 az ellenérzott értékesitett, az ingyenesen atvett ingatlanok, valamint az
ingatlanberuhazasok koziil tobb esetben, tovabba az 6nkormanyzati bel- és kiiltertileti foldteriiletek esetében
a jogszabalyi el6iras ellenére nem biztositotta a részletez6 nyilvantartas, az ingatlanvagyon-kataszteri
nyilvantartas és az ingatlaniigyi hatésagként eljaré varmegyei kormanyhivatal azonos tartalmu adatainak
egyezlségét.

Az Onkormanyzat az éves koltségvetési beszamold mérlegében és a szamviteli nyilvantartisokban
(f6konyv, egyedi részletez6 nyilvantartasok, vagyonkimutatis) az ingatlanallomany nett6 értékének
egyez8ségét biztositotta, a 2021. és 2022. évi koltségvetési mérlegben szereplé tételeket a jogszabalyi
el6irasnak megfeleléen leltarral timasztotta ala. A 2022. év végén az Onkormanyzat a vagyonkezelésbe adott
ingatlanokat leltarozta, azonban a jogszabalyi el6iras ellenére nem biztositotta a vagyonkezeld altal hitelesitett
leltarral val6 alatamasztast. Az alatimasztas elmaradasaval érintett mérlegérték Gsszege nem érte el a

jogszabalyokban és a bels6 szabalyozasban meghatarozott jelentSs 6sszegl hiba hatarat.

Az Onkormanyzatnal az ingatlangazdalkodasi, ingatlanhasznositasi folyamatok
kontrollkérnyezetét — a KépviselS-testilet SZMSZ*-ében feltart szabalytalan hatiskor 4truhdzas és az
ellenérzés soran feltart tovabbi kisebb hianyossag ellenére — a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitotta
ki. Az Onkorminyzat rendelkezett az ingatlangazdilkodasi, ingatlanhasznositisi tevékenységekhez a
jogszabalyok altal el6irt szabalyzatokkal és tervekkel. A Képvisel6-testiilet az SZMSZ-éneck mellékletében a
nemzeti vagyon tétitésmentes atvételére vonatkoz6 dontés jogat a jogszabalyi el6irasok ellenére a Bizottsagara™

ruhazta at.

Az Onkormanyzat a belsé szabalyozasokban kialakitott kontrollokat — az ellen6rzés soran feltart

hianyossagok alapjan — nem minden esetben miikodtette.

A bels8 ellenérzés az ellenbrzott idSszakban vizsgalta az Onkormanyzat ingatlangazdalkodasat. A
belsé ellendrzési jelentések alapjan tett intézkedéseket nyomon kovették. A Tolna Megyei Vallalkozasfejlesztési
alapitvany, a Magyar Allamkincstar és az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag ingatlangazdalkodasra
iranyul6 kiils6 ellendrzései altal a tamogatasokkal kapcsolatban feltart kisebb hianyossagok esetében nem volt

sziikség intézkedési tervek készitésére, azokat hianypotlas keretében rendezték.

A Jegyz6 az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételében
arrdl tajékoztatta az ASZ-t, hogy két ingatlanberuhazasi tétel esetében a részletezd nyilvantartas kiegészitésre
kertlt, tovabba hogy az energia megtakaritasi intézkedési terv elkészitése folyamatban van, ezzel az ASZ

megallapitasai az ellenérzés soran hasznosultak.

A jelentés megallapitasai alapjan a hidnyossagok kikiiszobolése érdekében az ASZ a Polgarmester szamara

négy, a Jegyz6 szamara 11 javaslatot fogalmazott meg.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

— Az Onkormdnyzat nemzeti vagyonba tartozé ingatlanokkal valo
gazdalkodasa, valamint az ezzel kapcsolatos gazdasagi események
elszamolasa megfelel6 volt-e?

— Az Onkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanok nyilvantartasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa szabalyszertii volt-e?

— Az Onkormdnyzatndl az ingatlangazdalkoddsi, ingatlanhasznositdsi
tevékenységhez kapcsolodoan a belso kontrollrendszer kialakitdsa és
mitkodtetése megfelelo volt-€?
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat nemzeti vagyonba tartozé ingatlanokkal valé
gazdalkodasa, valamint az ezzel kapcsolatos gazdasagi
események elszamolasa megfeleld volt-e?

Osszegz8 megallapitas Az Onkormanyzat nemzeti vagyonba tartozé ingatlanokkal
valé gazdialkodasa — az ellendrzétt tételek tekintetében —
alapvet6en megfelelt a jogszabalyok és belsé szabalyozasok
eldirasainak. Az ellenérzés hianyossagot tart fel az ingatlanok
vagyonkezelésbe adasa, hasznositasa, valamint a
beruhazasok elszamolasa teriiletén.

1.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat az ingatlanok vagyonkezelésbe ad4sanal nem tartotta
be maradéktalanul a jogszabalyi el6irasokat.

Vagyonkezel6i jog létesitésére két mliemlék jellegli ingatlan esetében a 2021. évi ClL. térvény™ 5/A. §-anak
megfelelGen kertilt sor. A torvényi el6iras alapjan a két — egyiittesen 70,2 M Ft brutté értékd — ingatlan

2021. december 31-ével kertlt ingyenesen 100 évre vagyonkezelésbe adasra.

Vagyonkezelési szerz6dés megkotésére nem kerilt sor, miutdn a 2021. évi CI. torvény 5/B. §-a értelmében
az ingatlan-nyilvantartasi bejegyeztetéste és a vagyonkezel6i jog gyakorlasara a vagyonkezel6
vagyonkezelési szerz6dés kotése nélkil volt jogosult. A torvényi kijel6léssel a vagyonkezeldi jog létrejott,
de a vagyonkezeléste vonatkozé részletszabélyokrdl az Nvtv.” 11. § (7) bekezdésében eldirtak ellenére
vagyonkezelési szerz6désben 2021. december 31-e 6ta nem allapodtak meg. Az Onkormanyzat —a Jegyz6
nyilatkozata szerint — kezdeményezte egy Uzemeltetési megallapodas megkotését a vagyonkezelSvel,
amelyben rendezni kivanta a vagyonkezelés részletszabalyait, azonban abban nem rendelkezett — az
Motv.* 109. § (7)-(8) bekezdések eldirasa ellenére — a vagyonkezelére vonatkozé nyilvantartasi
kotelezettségekrol, a tulajdonosi ellen6rzéstdl, tovabba a vagyonkezelésbe adott eszkézok az Ahsz?
21.§ (2) bekezdése szerinti értékelési és 22. § (2) bekezdésének a) pontja és (3) bekezdése szerinti
leltarozasi és leltaralatamasztasi kotelezettség el6irasardl. A vagyonkezelésre vonatkozd — az
Nvtv.”® 11. § (7) bekezdésében elirt — részletszabilyok hianya kockazatot jelent a vagyonkezelésbe adott
onkormanyzati vagyon megérzése, értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megtelels, egységes
elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értéknovel6 hasznalata

szempontjabol.

1.2. szamd megallapitas Az onkormanyzati ingatlanok értékesitése — az ellendérzott tételek
esetében — szabalyszerd volt.

Az ingatlanok értékesitésére vonatkozé dontést az ellenérzott tételek esetében az arra hataskorrel
rendelkezé Képvisel6-testiilet, illetve atruhazott hataskérben a Bizottsag vagy a Polgarmester hozta meg,
az Motv.-ben, valamint a Vagyonrendeletben® és a Lakasrendeletben™ el&irtak szerint. A kihirdetett
veszélyhelyzetek id6szakiban a Kat.”' felhatalmazisa alapjan a Képvisel6-testilet hataskorét a

Polgarmester gyakorolta, amelyrél az Motv.-ben el6irtak szerint tajékoztatta a Képvisel6-testilletet.
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Megdllapitdsok

Az ellenérzott ingatlanértékesitési tételek esetében az értékesités természetes személy vagy az Nvtv.

eléirasanak megfelel6en atlathatosagi nyilatkozattal rendelkezé szervezet részére tortént.

A 25 M Ft egyedi brutté forgalmi értéket meghaladd értékd ingatlanok értékesitésére az Nvtv.-ben, a
Vagyonrendeletben és a Lakasrendeletben el6irtaknak megfeleléen, versenyeztetés (arverés) utjan,
értékbecslés alapjan kertilt sor. Az ingatlanok forgalmi értékének értékbecsl6 altali meghatarozasa minden
ellen6rzott tétel esetében piaci 6sszehasonlitd adatok modszerével tortént, amelynek soran figyelembe
vették tobbek kozott az ingatlan elhelyezkedését, kézmt- és infrastrukturalis ellatottsagat. Az
Onkormanyzat a meghirdetett ingatlanokat a legmagasabb vételi ajinlatot tevének az értékbecslés alapjan

megallapitott forgalmi értéken, vagy afolott értékesitette.

Az ellen6rzott ingatlanértékesitések esetében az Nvtv.-ben meghatarozottaknak megfeleléen biztositottak
az allam minden mas jogosultat megel6z6 elévasarlasi joganak érvényesitését, amellyel az allam egyik
ingatlan esetében sem élt. Onkormanyzati bérlakis értékesités esetén biztositottak a bérls elévasarlasi

jogat a Lakistv.”>-ben el6irtaknak megfelel6en, amellyel a bérlSk éltek is.

Az ingatlanok ellenértéke minden ellen6rzott esetben a szerzédés szerinti értékben, hataridében folyt be.
Az ingatlanértékesitések szamviteli elszamolasa az Ahsz., illetve a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet™

el6irasainak megfelel6en tortént.

1.3. szamd megallapitas Az ingatlanok ingyenes (térités nélkiili) atadasa a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen tortént.

A 2023. évben az Onkormanyzat a tulajdonaban 4ll6 — 3077,5 M Ft kényv szerinti értékd — vizikézmG-
vagyont ingyenesen atadta a Magyar Allam részére. Az ingyenes atadasra az Motv. és a Vksztv.™
el6irasainak megfeleléen keriilt sor. Az atruhdzasrél szolé dontést — az Motv.-ben, illetve a

Vagyonrendeletben eléirtaknak megfeleléen — a Képvisel6-testiilet hozta meg.

1.4. szamu megallapitas Az ingatlanok ingyenes (térités nélkili) atvétele megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak.

A négy ingyenes ingatlanatvétel koziul két esetben az Onkormanyzati tulajdonban levé sportpark

létesitményen az Amb. tv.

és a Tao tv.”° elbirasa alapjan idegen tulajdonon végrehajtott beruhizas
tortént, amelyeket téritésmentesen adott it a beruhazé szervezet az Onkormanyzat részére. Tovabbi két
esetben telekrendezéshez kapcsoloddan tortént kisebb tertiletd foldrészletek atvétele a megfelels
szélességt ut kialakitasa érdekében, melyeknél az ingyenes atvételre vonatkozé dontést — a nem megfelel6

vagyonrendeleti szabalyozas ellenére — a Képvisel6-testiilet hozta meg az Motv. el6irasainak megfelel6en.

1.5. szamd megallapitas Az ellen6rzott ingatlanberuhazasokkal kapesolatos dontések meghozatala
és azok végrehajtaisa megfeleléen tortént, a gazdasiagi események
elszamolasa azonban tobb esetben nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak.

Az ellenérzott ingatlanvasarlasrol, -beruhazasokrol az Motv. eléirasanak megfeleléen a Képvisel6-testilet
dontott. A kozbeszerzési értékhatart elérd beruhdzisok esetében a Kbt elSirasainak megfeleléen az
Onkormanyzat lefolytatta a kozbeszerzési eljarast. Az Onkormanyzat a lefolytatott kézbeszerzési eljarasok

alapjan a szerz6déseket valamennyi esetben a Kbt. el6irasai szerint a nyertes ajanlattevével, irasban kototte meg.

Az ellenSrzott, Kbt. hatdlya ala nem tartozo beszerzésekre a Beszerzési szabalyzat™ el6irasai szerint — tobb

ajanlat bekérésével — kerilt sor. A beszerzési eljaras végén az Onkormanyzat minden esetben a nyertes
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ajanlattevével kototte meg a szerzédéseket. A megkotott visszterhes szerzédések esetén az Avr.”
rendelkezéseinek megfelelden az Onkorményzat rendelkezett az érintett szervezetek atlathatdsigirol
sz616 nyilatkozattal.

Az ellenérzétt beruhdzasok esetében a kételezettségvallalasra, a pénzigyi ellenjegyzésre az Aht.* és az
Avr. el6irasainak megfelelden, az arra jogosultak ltal keriilt sor. A kotelezettségvallalisokat minden

esetben nyilvantartasba vették.

Egy ingatlanvasarlis esetében (1. szami tétel, az ellenérzétt 15 tétel 6,7%-a) az Aht. 38.§ (1)
bekezdésének, valamint az Avr.57.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg a
teljesitésigazolas. Az érvényesités soran az érvényesité nem ellendrizte és nem jelezte, hogy a megel6z6
iigymenet soran elmaradt a teljesitésigazolas, igy nem tett eleget az Avr. 58.§ (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltaknak. Emiatt az Aht. 38. § (1) bekezdésének és az Avr. 59. § (1b) bekezdésének eléirasa ellenére

az utalvanyozasra teljesitésigazolas és szabalyszerd érvényesités nélkil kerdlt sor.

Az Onkormanyzat egy évodabévitési projekt megvalésitisinak érdekében 2017 6ta tobbszor probalta
megvésarolni a projekttel szomszédos ingatlant. Az ingatlan tulajdonosa az Onkormanyzat altal felajanlott
— értékbecslésen alapul6 — arat egyszer sem fogadta el. 2021-ben megjeldlt egy csereingatlant (1. szamu
tétel), amelynek fejében atadta az ingatlanat az Onkormanyzat szamara. A csereingatlan 2021. 10. 05-én
keriilt az Onkormanyzat tulajdonaba, majd 2021. 11. 02-4n egy csereszerz6dés keretében értékesitésre
keriilt. Az Onkormanyzat a Szamv.tv. 15. § (9) bekezdése szerinti brutté elszamolds elvét megsértve a
végrehajtott ingatlancsere f6kényvi elszamolasat nem végezte el, tovabba nem gondoskodott — az Ahsz.
45.§ (3) bekezdésének elbirasa ellenére — az ingatlancserében résztvevé ingatlanok adatainak a részletez6
analitikaban térténd atvezetésérdl, illetve —a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése ellenére

— az ingatlanvagyon-kataszter adatanak modositasarol.

Az elkészitett utalvanyrendeletek az Avr. 59. § (3) bekezdés ) pontjanak elbirasa ellenére 11 esetben nem
tartalmaztak a teljesitett felhalmozasi kiadasok egységes rovatrend és kormanyzati funkcié szerinti szamat
2.,3.,4.,5,6.,7.,8.,9., 10, 11., 15. szama tétel, az ellenérzott 15 tétel 73,3%-a). Az érvényesités soran
az érvényesité nem ellendrizte és nem jelezte, hogy az utalvanyok tartalma nem felel meg teljeskortien a
jogszabaly eléirasanak, igy nem tett eleget az Aht. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltaknak.

1.6. szama megallapitas Az Onkormanyzat és a gazdasagi tarsasag altal végzett ingatlan hasznositasi
(bérbeadasi) tevékenység — egy ingatlan hasznositasanak kivételével — az
ellenérzott gazdasagi események tekintetében megfeleld volt.

Az Onkorményzat az ingatlanhasznositasi (bérbeadasi) feladatait a kizarélagos tulajdonaban 1évé
gazdasagl tarsasagaval, illetve a forgalomképtelen ingatlanai (pl. terméfoldek, révatkeld) esetében sajat
maga latta el. A gazdasgi tarsasag feladatellatasanak kontrolljait az Onkorményzat kialakitotta, tulajdonosi
jogait az ingatlanhasznositasrdl sz6l6 dontések 6nkormanyzati hataskérben tartasaval, a gazdasagi tarsasag
rendszeres beszamoltatasaval és elszamoltatasaval érvényesitette, kotelezettségeit a feladatellatashoz
sziikséges forrasok biztositasaval teljesitette. Az Onkormanyzat az SZMSZ-ben, a Vagyonrendeletben, a
Lakasrendeletben, illetve az éves feladatellatasi szerzédésekben hatarozta meg a vagyon hasznositasara, a

bérbeadasra vonatkozo altalanos és konkrét szabalyokat, jogokat, illetve kotelezettségeket.

A feladatellatasi szerzédésben meghataroztak a gazdasagi tarsasag vagyonhasznositassal (bérbeadassal)
kapcsolatos feladatait, azok ellatasanak modjat, a hasznositasi bevételek szamlazasanak és beszedésének

szabalyait, a kapcsol6do nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségeket. Az Nvtv. — a nemzeti vagyon
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értékének és allaganak védelmére vonatkozé — kovetelményének érvényestilése érdekében a feladatellatasi
szerz6dés tartalmazta a gazdasagi tarsasag feladatait az ingatlanvagyon allaganak felmérése, megdvasa, a
vagyonvédelem, vagyonbiztositas, illetve az ingatlantizemeltetés vonatkozasaban. Az Nvtv-vel
Osszhangban a gazdasagi tarsasag feladataul szabtak az 6nkormanyzati ingatlanallomany kihasznaltsaganak

nyomon kovetését, annak eredményérél a Képvisel6-testiilet szamara tajékoztatas nydjtasat.

A gazdasagi tarsasag a Vagyonrendeletben és a feladatellatasi szerzédésekben foglaltaknak megfeleléen az
Onkormanyzat dontése alapjan megkototte sajat nevében a szerzédéseket, beszedte a hasznositisbol
(bérbeadasbdl) szarmazoé bevételeket, azokrol elkiilonitett nyilvantartast vezetett. A befolyt bevételek és a
feladatellatasi szerz6dés alapjan kapott tamogatiasok felhasznalasardl koézbensé és éves pénzigyi

beszamolékban, valamint tzleti jelentésekben elszamolt.

Az ellenérzott gazdasagi események tekintetében a Vagyonrendeletben, illetve a Lakasrendeletben
el6irtaknak megfeleléen az arra jogosult (Képvisel6-testiilet, illetve atruhazott hataskorben a Bizottsag
vagy a Polgarmester) hozta meg a bérbeadasra vonatkoz6 dontést. A szerzédéseket a Vagyonrendelet
alapjan hataskorrel rendelkezé Polgarmester, vagy a gazdasagi tarsasag tgyvezetGje kototte meg, a

hasznositas id6tartamat az Nvtv. és a Vagyonrendelet el6irasanak megfelel6en allapitottdk meg.

Az 5249 hrsz-u repulétéri kifutépalya (9. szamu tétel, az ellendrzott 15 db tétel 6,7%-a) esetében az
ingatlan bérleti joganak meghosszabbitasardl szolé képvisel6-testiileti dontés visszavonasra kertlt, mivel
a bérl6 kényszertorlés alatt allt. A bérlé adészamanak visszaallitasat kévetéen az ingatlanra vonatkozdan
a gazdasagi tarsasag uj bérleti szerz6dést kotott, a kapcsoldédo uj elSterjesztés, illetve az azutain meghozott
Uj bizottsagi hatarozat alapjan. Az 0j bérleti szerz6dés alairasat megel6z6en a bérlé — 2021. oktéber 1-jét6l
2022. marcius 31-ig, hat hoénapig — az ingatlant érvényes, megkotott bérleti szerzédés nélkiil,
ellenérizetleniil, ingyenesen hasznalta, ezéltal sériiltek egyrészt az Onkormanyzat Motv. 107. § szerinti
tulajdonosi jogai, masrészt az Nvtv.7.§ (2) bekezdésének a nemzeti vagyon megbrzését célzo
kovetelményei. Az 4j bérleti szerz6dés nélkiil, ingyenesen hasznalt idszakra az Onkormanyzat altal
meghatarozott bérleti dijat a bérl6 utdlag, az Gj bérleti szerz6dés alairasat kévetden megfizette a gazdasagi

tarsasag részére.

A bérleti dijak elszamolasa — megfelelve a Szamv.tv. el6irasainak — szabalyszerG volt, az ingatlanok

hasznositasabol szarmazo bevételek a szerzédés szerinti 6sszegben teljestltek.

1.7. szamd megallapitas Az Onkormanyzat rendelkezett — az energiamegtakaritasi intézkedési
terv kivételével — a jogszabalyokban el6irt, az Onkormanyzati

ingatlanokra  vonatkozé  fejlesztési  elképzeléseket  tartalmazé
stratégiakkal és tervekkel.

Az Onkormanyzat az Nvtv. el6irasa alapjan 2013 6ta rendelkezett kozép- és hossza  tava
vagyongazdalkodasi tervekkel, amelyekben megfogalmaztak a meglévé vagyon fenntartasanak,
névelésének, hasznositasanak, értékesitésének szempontjait. Az Mo6tv. alapjan elkészitett gazdasagi
programban — a 2020-2024. évek id8szakara — az ingatlanvagyon megujitasara, korszerdsitésére,

hasznositasara és fenntartasara iranyul6 célokat és feladatokat hataroztak meg.

Az ingatlangazdalkodas soran és a Képvisel6-testilet felé benyujtott fejlesztési javaslatokban
érvényesitették az elkészitett kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi kozép- és hosszatava programokban®

meghatarozott célokat és elveket.

A 2017. évben az Ehat* el6irasai alapjan elkészitették az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6,

kozfeladatellatast szolgalé éptuletek Otéves energiamegtakaritasi intézkedési terveit, azonban az
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Ehat. 11/A. § a) pontjat figyelmen kivil hagyva a 2022. évben nem kerilt sor a kovetkezé 6t évre
vonatkozd energiamegtakatitisi intézkedési tervek meghatirozasira. Tovabba az Ehat. 11/A. § b)
pontjanak el6irasa ellenére az elkészitett energiamegtakaritasi intézkedési tervek teljesitésérél nem
készitettek évente jelentést.

Az energetikai, egyéb épilet-, fltéskorszerlsitési, illetve kozvilagitasi, ingatlanfejlesztési, beruhazasi
palyazati lehet&ségekrol a KépviselS-testiilet az ellenérzott idészakban tajékoztatast kapott. Az Nvtv.-ben
foglaltakkal Osszhangban felmérték, hogy az energiamegtakaritasra vonatkozé beruhazasok milyen
Osszegli mikodési koltségmegtakaritast eredményeztek. A Képvisel-testiiletet tajékoztattak a tervezett
ingatlanberuhazasok, -felijitasok esetleges elmaradasanak a pénziigyi kihatasairdl, kockazatairdl és

kévetkezményeirdl.

A vagyongazdalkodasi feladatok keretében az ingatlanok karbantartasit minden évben - az
Onkormanyzat, illetve a feladatellatasi szerz6dés alapjan gazdasagi tirsasiga — tervezetten végezte el. Az
elvégzett karbantartasi feladatokat a Képvisel6-testillet szamara — a zarszamadasi rendeletekben és a

gazdasagi tarsasag beszamoloiban — évente bemutattak.

Az Onkormanyzat feladatellatasi (hajléktalan-ellatasi feladatok Maltai Szeretetszolgilat ltali elldtésa) és
szervezeti valtozasainak (Kalocsa Varos Ovodaja és Béles6déje intézményen belil 6 tagévoda kialakitasa)
el6készitése soran elbzetesen értékelték az érintett ingatlanok funkcié szerinti kihasznaltsagat, a
feladatellatashoz valé sziikségességét, allapotat, esetleges beruhazasi igényét. A Képvisel6-testiilet az
értékelés eredményét figyelembe vette a feladat- és szervezeti valtozasokrdl, a kapcsolédo ingatlanok

ingyenes hasznalatba adasarol, illetve kitiritésérdl és 4j dvodaépiilet kialakitasarol hozott dontései soran.

2. Az Onkormanyzat tulajdonaban 1évo ingatlanok
nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa szabalyszeri
volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat vagyonnyilvantartasi feladatainak ellatasa

nem felelt meg maradéktalanul a jogszabalyok és a belsé

rrr

szabalyzatok elSirasainak.

2.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat az éves koltségvetési beszamolé mérlegében és a
szamviteli  nyilvantartasokban ~ (f6konyv,  egyedi  részletez6

nyilvantartasok, vagyonkimutatas) az ingatlanallomany nett6 értékének
egyezGségét  biztositotta, a mérlegben szereplé tételeket — a
vagyonkezelésbe adott ingatlanok kivételével — a jogszabalyi el6irasnak
megfeleléen leltarral timasztotta ala.

Az 6nkormanyzati ingatlanok allomanyanak netté értéke az egyes évek koltségvetési beszamoldinak
mérlegében, az azt alatdmaszté fOkonyvi kivonatokban, a kapcsolédo részletezé nyilvantartasokban,
valamint a 2021. és 2022. évi zarszamadasokhoz a vagyonallapotrol készitett vagyonkimutatasban egyezé
volt. Az Onkormanyzat a koltségvetési beszamol6janak mérlegében szerepld ingatlanvagyon tételeit a
Szamv.tv., valamint az Ahsz. el6irasa alapjan minden évben mennyiségi leltarozas alapjan sszeallitott
leltirakkal timasztotta ali. Ennek sorin a Leltirozisi szabalyzatnak® megfelelen egyeztették a

foldhivatali lapokat, a részletez6 nyilvantartasokban, valamint a fékonyvi nyilvantartasban szerepld
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tételeket. A 2021. évi Cl. tOrvény alapjan vagyonkezelésbe adott ingatlanok esetében a koltségvetési
beszamolé mérlege a 2021. és a 2022. évben — az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pontja és a Leltarozasi
Szabalyzat 5.7. A) Befektetett eszk6zok fejezet IV. pontja ellenére — nem volt vagyonkezel§ altal készitett
és hitelesitett leltarral alaitimasztott. Az Onkormanyzat a vagyonkezel5tSl a leltirt nem kérte, ugyanakkor
a vagyonkezelésbe adott ingatlanokat mennyiségi felvétellel leltarozta. A feltart hiba értéke nem érte el —
az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontja és a Szamviteli politika* 4.3. pontja szerint az éves koltségvetési
beszamold mérlegf6osszegének 2%-at, vagy szazmillié Ft-ot meghalad6 — jelent6s 6sszegl hibat.

Az Onkormanyzat — a Bkr.* 8. § (2) bekezdés d) pontja szerinti kontrolltevékenységek hidnyiban — a
2022. évben az év végi konyvviteli zarlat keretében egy korabbi, helytelentl elszamolt 7,4 M Ft értéka
telekmegosztas (hrsz. 0106/1-3) f6konyvi nyilvantartasba vételének helyesbitését nem az érintett, az Ahsz.
16. melléklete szerinti ,,727. Ingatlanok” t6konyvi szamlaval szemben, hanem tévesen a ,,729. Ingatlanok és
kapesolodd vagyoni értékii jogok terv s3erinti értékcsikkenése” f6konyvi szamlaval szemben végezte el. A f6konyvi
szamlaszam elirasa miatt a 2022. évi koltségvetési beszamolot alatamaszté f6konyvi kivonatban az
ingatlanok és kapcsolédé vagyoni értéki jogok bruttd értékének, valamint az elszamolt terv szerinti
értékesokkenésének allomanya +/-7,4 M Ft-tal eltért a 2022. évi koltségvetési beszamol6 15. Urlapjan
helyesen szereplé zardallomanyi értékektSl. A téves elszamolas a 2022. évi koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld ingatlanallomany nett6 értékét nem érintette. A téves f6konyvi szam alkalmazasabol

szarmazé alloméanyeltérést az Onkormanyzat a 2023. év elején észlelte, annak helyesbitése megtortént.

Az 6nkormanyzati ingatlanok 2021. és 2022. év végi allomanyi adatait a 3. tablazat mutatja. Az ingatlanok
allomanyanak netté értéke mind a két évben megegyezett az egyes évek koltségvetési beszamoldinak
mérlegében, az azt alatimaszt6 f6konyvi kivonatokban, a részletezé nyilvantartasokban. A brutté érték

esetében a 2022. évben a f6konyvi kivonattal val6 egyezés a leirt konyvelési hiba miatt nem volt biztositott.
3. tiblizat

AZ INGATLANOK ALLOMANYI ERTEKEI AZ EGYES NYILVANTRATASOKBAN
(2021-2022) (M FT)

2021. DECEMBER 31. 2022. DECEMBER 31.
MEGNEVEZES

BRUTTO ERTEK NETTO ERTEK BRUTTO NETTO

Koltségvetési beszamolo

15/A) tirlap 26 273,3 19 724 4 27 5944 20 541,9
Fékonyvi kivonat — 12 26 273,3 19 724 4 27 587,0 20 541,9
szamlacsoport

ASP - részletez6 analitika

(KATI modul) 26 2733 19 7244 27 5944 20 541,9
ASP#-IVK szakrendszer*s 26 273,3 27 594,4

Zarszamadasi rendelet 19 724.4 205419

vagyonkimutatas

Eltérés (beszamold
15/A. Grlap — f6konyvi -7,4
kivonat 12 szamlacsoport)
Forrds: A 2021-2022. évi nkormanyzati adatszolgaltatds alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az Onkormaényzat adatszolgaltatasa, illetve nyilatkozata alapjan — a 147/1992. (XL 6.) Korm.
rendelet 1. § (2) bekezdésében, valamint a Vagyonrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a
Jegyz6 nem biztositotta az ingatlanvagyon-kataszter és az ingatlantigyi hatosagként eljaré varmegyei

kormanyhivatal (féldhivatal) nyilvintartasa azonos tartalmt adatainak egyez6ségét az Onkormanyzat
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tulajdonaban all6 bel- és kilteriileti foldteriileteket illetéen. A belteriileti foldek tertletének — az
ingatlanvagyon-kataszterben szereplé évkozi valtozasai alapjan szamitott — év végi zard értéke egyetlen

évre vonatkozoan sem egyezett meg a foldhivatal nyilvantartasanak zaré allomanyi értékével.

2.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat tulajdonidban 1évé ingatlanok vagyonnyilvantartasi
feladatainak ellatasa az ellen6rzott tételek alapjan a vagyonkezelésbe
adott ingatlanok, az ingyenesen atvett ingatlanok, és a beruhazasok
ellenérzott tételeinek nyilvantartasba vételénél nem volt megfeleld.

A 2021. december 31-ével vagyonkezelésbe adott ingatlanok kényv szerinti értékének (1., 2. szamu tétel,
az ellenérzott kettd db tétel 100%-a) atvezetése a ,,182 Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott ingatlanok” kdzé
nem az Ahsz. 53. § (2), illetve a (6) bekezdésének b) pontjaban el6irt negyedéves zarlat soran tortént meg.
Ebb6l adéddan a 2021. évi koltségvetési beszamolé mérlegében 15,0 M Ft netté Osszeg az
Ahsz. 11. § (11) bekezdésében eldirtak ellenére nem a ,,782 Koncesszidha, vagyonkezelésbe adott ingatlanok”
koz6tt, hanem az Onkormanyzat tulajdonaban 16v6 ,,12 Ingatlanok és azokhoz kapesoléds vagyoni értékii jogok”
kozott kertlt kimutatasra. Az atvezetésre 2022. jalius 1-ével kerilt sor, a vagyonkezelt eszk6zok allomanyi

értéke a 2022. évi koltségvetési beszamol6 mérlegében a jogszabalyi el6irasnak megfelelGen szerepelt.

Az 1019/4. hrsz- vagyonkezelésbe adott ingatlant (2. szimu tétel, az ellendrzott kettd db tétel 50%-a) a
vagyonkezelésbe adast megel6z6en épitményként tartottak nyilvan annak ellenére, hogy az ingatlan
jellegébdl — memlék, szobor — ad6ddan a képzémivészeti alkotasok kozé tartozott. A helytelen besorolas
miatt értékcsOkkenést szamoltak el a képzémivészeti alkotds utan, ezaltal megsértették a
Szamv.tv. 52. § (5) bekezdésének el6irasat. A szabalytalanul elszamolt értékcsokkenés kovetkeztében a
2021. évi koltségvetési beszamold mérlegében 2,8 M Ft-tal, a 2022. évi koltségvetési beszamolo
mérlegében 3,0 M Ft-tal kevesebb netté értéket mutattak ki.

Az ingyenesen atvett ingatlanok bekertlési értékének megallapitasa egy esetben (2. szamu tétel, az
ellenérzott négy db tétel 25%-a) nem felelt meg az Ahsz. 15. § (2) bekezdésében elSirtaknak, mivel egy
ingatlan nyilvantartasi értékét nem noévelték meg a hozza telekrendezés alapjan ingyenesen atvett
ingatlanterilet a korabbi tulajdonos altal nyilvantartott, a megk6tott szerzédésben meghatarozott bruttd
értékével, ami 70,0 E Ft eltérést jelentett.

A feltart hibik értéke nem érte el a jelentds Gsszegii hiba — az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontja és a
Szamviteli politika 4.3. pontja alapjan az egyes évek koltségvetési beszamolé mérlegf66sszegének 2%-a,
vagy szazmillié Ft — hatarat.

A vagyonkezelésbe adott ingatlanok esetében (1. és 2. szamu tétel, az ellenérzott ketté darab tétel 100%-a)
a Szamv.tv. 165. § (1) bekezdésének el6irasa ellenére nem vezették fel a rendelkezésre allé Gsszes bizonylat
adatait a részletez6 nyilvantartsba, igy az nem tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet IX. 1. pontjiban el6irt a
vagyonkezelésbe, koncessziéba adas adatai kéziil a vagyonkezelésbe adis idtartamat. Az Onkormanyzat
nem tartotta be maradéktalanul az Ahsz. 14. melléklet TX. 2. pontjanak elSirasat, amely szerint az
allomanyvaltozasokkal kapcsolatos informaciokat a vagyonkezel6tdl kapott adatszolgaltatas alapjan kell
elszamolni, miutan a vagyonkezelé azokrél nem szolgaltatott a 2022. évben és 2023 els6 harom

negyedévében adatot.

Az ellen6rzott ingatlanberuhazasok kozil két esetben (5. és 11. szamu tétel, az ellenérzott 15 db tétel
13,3%-a) a Szamv.tv. 165. § (1) bekezdésének el6irasat figyelmen kivil hagyva a részletezd
nyilvantartasban nem régzitették — az Ahsz. 14. melléklet VIL. 3. pontjanak a) és 4. pontjanak a) alpontja

szerint — az ingatlan cimét és a helyrajzi szamot.
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A Jegyz6 az ingatlanokrdl vezetett ingatlanvagyon-kataszteri és részletez6 nyilvantartasokban az Nvtv.
szerinti forgalomképesség besorolasok egyezOségét — az értékesitésre kertlt ingatlanok kozil tiz (az
ellen6rzott 15 db tétel 66,7%-a), az ingyenesen atvett ingatlanok kozul két (az ellenérzott négy db tétel
50,0%-a), valamint a beruhazassal érintett ingatlanok korében egy esetben (az ellenérzott 15 db tétel 6,7%-
a) — a Vagyonrendelet 45. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem biztositotta. Ezek kozil a tiz
értékesitési tétel esetében a részletezd nyilvantartasban nem vezették at az ingatlanok értékesithet6ségéhez
szitkséges képvisel6-testiileti atmindsitéseket, ezaltal az eltért az ingatlanvagyonkataszteri nyilvantartasban

szerepl6 adattol.

Az ingyenesen atvett ingatlanok koziil az Nvtv. 5. § (5) bekezdés b) pontja el6irasa ellenére egy sportpark
létesitményt (1. szamu tétel, az ellenSrzott négy db tétel 25%-a) a részletezé analitikdban nem a
kotlatozottan forgalomképes vagyon kozé soroltak. Ugyanezen ingatlan esetében a 147/1992. (XL 6.)
Korm. rendelet 2. szamua melléklete, valamint a Vagyonrendelet 45. § (3) bekezdés el6irasai ellenére nem
egyezett meg a részletez6 nyilvantartas adata az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas, valamint az
ingatlantigyi hatdésagként eljaré varmegyei kormanyhivatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmu
adataival. Egy tovabbi ingyenesen atvett ingatlant (kézut) az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartasban
helyteleniil korlatozottan forgalomképes vagyonba soroltak az Nvtv. 5. § (3) a) pontjaban foglaltak

ellenére (2. szamu tétel, az ellen6rzott négy db tétel 25%-a).

A 2021. évi CL torvény alapjan vagyonkezelésbe adott (memlék)ingatlanok (1. és 2. szamu tétel, az
ellen6rzott ketté db tétel 100%-a) forgalomképtelen besorolasa nem felelt meg a Vagyonrendelet 3. § (3)
bekezdésében foglaltaknak.

Az ellenérzott ingyenesen (térités nélkil) atadott, illetve hasznositott, (haszon)bérbe adott ingatlanok

nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa szabalyszerd volt.

Az Onkormanyzatnal az ingatlangazdalkodasi,
ingatlanhasznositasi tevékenységhez kapcsoléodéan a belsé
kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfeleld volt-e?

Osszegz()' megallapitas Az ingatlangazdalkodasi, ingatlanhasznositasi folyamatok
kontrollkornyezetének kialakitasa — a feltart hianyossagok
ellenére — megfelel6 volt. A kialakitott kontrollokat az
Onkormanyzat nem minden esetben mikéodtette
megfeleléen. Az ingatlangazdalkodast a belsGellendrzés
vizsgalta az ellen6rz6tt idészakban.

Az Onkorméanyzat az ingatlangazdalkodési, ingatlanhasznositdsi tevékenységének keretszabalyait
megfelelen alakitotta ki. Az Motv. elbirasanak megfeleléen a Képvisel6-testilet rendelkezett a
muikodésének részletes szabalyait tartalmazé szervezeti és mikodési szabalyzattal. A Polgarmesteri Hivatal
muikodésének, feladatellatasanak szabalyait — koztlik a gazdasagi szervezetre vonatkozoé eléirasokat — a
hivatali SZMSZ"*-ben hataroztak meg az Aht. és az Avr. szerint.

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a Szimv.tv. és az Ahsz. eléirasaval 6sszhangban rendelkezett

az ellen6rzott idészakban k6zos szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitendé szamviteli

szabélyzatokkal. Rendelkeztek kozos gazdalkodasi szabalyzattal®, amely az Aht. és az Avr. eléirisaval

b
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Osszhangban tartalmazta a gazdalkodas részletes szabalyait. Elkészitették a Kbt. altal el6irt kozbeszerzési
szabalyzatot’, illetve a kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések tekintetétben az Avr. szerint

Beszerzési szabalyzatot.

A Képvisel6-testiilet meghatarozta az 6nkormanyzati vagyonnal térténé gazdalkodas szabalyait, azonban
a nemzeti vagyon ingyenes atvételének szabalyait nem az Motv. eléirasainak megfelel6en szabalyozta. A
vagyongazdalkodds szabélyait a Htv.” elSirasinak megfelelden Vagyonrendeletben, a lakas célu
ingatlanokra vonatkozo szabalyokat Lakasrendeletben rogzitette. Az ingatlanvagyon hasznositasanak — a
Vagyonrendeleten és a Lakasrendeleten tuli — szabalyait a gazdasagi tarsasaggal kotott feladatellatasi

szerz6dések hataroztak meg.

Az  Onkorminyzat az Motv. felhatalmazisa alapjan  SZMSZ-ének mellékletében, illetve
Vagyonrendeletében két bizottsaga, és a Polgarmester részére ruhazott at vagyongazdalkodassal
kapcsolatos feladatokat. A Képvisel6-testiilet — az SZMSZ KépviselS-testilet bizottsagaira atruhazott
hataskorok jegyzékérdl szolo 1. szama mellékletének 3. pontjaban — az Gjrahasznositasra alkalmassa tett
allami tulajdonban 1évé féldnek az ingyenes atvételére vonatkozd dontés jogat a Htv. 39. § (1) bekezdés
a) pontjaban, tovabba az Métv. 42. § 16. pontjaban elbirtak ellenére a Bizottsag részére ruhazta at. Az
ellen6rzott gazdasagi események tekintetében a nemzeti vagyonba tartozé ingatlanok atvételérdl szolo

dontést minden esetben a Képvisel6-testtlet hozta meg.

Az Onkormanyzat az Nvtv. ltal a vagyongazdalkodéssal kapcsolatban elbirt kévetelmények teljesitése
érdekében Vagyonrendeletében és a feladatellatasi szerz6désekben meghatarozta a tulajdonaban 1évé
ingatlanok allapotfelmérésére, az Onkormanyzati vagyonvédelemre vonatkozé szabalyokat, az
onkormanyzati ingatlanvagyon allapotarol a KépviselS-testiilet részére készitend6 beszamoldra vonatkozo
eléirasokat. E dokumentumokban hatarozta meg tovabba a sajat tulajdond, valamint szerzédés alapjan
hasznalatban 1évé  ingatlanallomany fenntartasi kiaddsainak monitorozasi kotelezettségét, az
dnkormanyzati vagyon vagyonkezeljének az Onkormanyzat felé tértén adatszolgaltatasi kotelezettsége
teljesitésének modjat és formajat.

Az Onkormanyzat a Vagyonrendeletében és a Lakéasrendeletében, valamint a megkotott feladatellatasi
szerz6désekben meghatarozta az allagvédelemre, allagmegdvasra vonatkozo szabalyokat, az Nvtv.-ben a

vagyongazdalkodassal kapcsolatban meghatarozott kévetelmények érvényestilése érdekében.

Az Onkormanyzat a Bkr. el6irdsanak megfeleléen belsé kontroll szabalyzata™ keretében elkészitette a

vagyongazdalkodasi, ingatlangazdalkodasi, ingatlannyilvantartasi tevékenységek ellenérzési nyomvonalat.

Az Onkormanyzat rendelkezett az ellenérzott id6szakban kozérdekd bejelentések és panaszok kezelésére
vonatkozo eljarasrenddel, valamint a bejelentésekrél és panaszokrol vezetett nyilvantartast a Panasz tv.-
nek™ megfeleléen. A 2021-2022. években és a 2023. I-III. negyedévben az ingatlangazdalkodassal
kapcsolatos bejelentéseket kivizsgaltak, és intézkedtek az indokolt problémak megsziintetésérol.

Az Onkormanyzatnal a kialakitott belsé kontrollok mikddtetése nem minden esetben volt megfelels,
mivel az ellenérzés altal feltart hianyossagok bekévetkezését nem akadalyoztak meg.

A belsé ellenérzés az ellenérzott idészakban vizsgalta az Onkormanyzat ingatlangazdalkodasat. A belsé
ellenérzési jelentések megallapitasai alapjan tett intézkedéseket a Bkr. elGirasanak megfeleléen nyomon
kovették.

A 2021-2023. év 111 negyedévének idGszakaban az ingatlanhasznositassal kapcsolatos kiilsé ellenérzések
az Onkormanyzat ingatlangazdalkodési, hasznositasi és az ingatlanok nyilvantartisi tevékenységére
iranyultak. A 2021-2023. évben a Tolna Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany és a Magyar
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Megdllapitdsok

Allamkincstar, tovabba 2022-ben az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosig végzett
ellenérzéseket. A kiilsé ellenérzések soran feltart kisebb hidnyossagokat (pl. az 6vodafejlesztés kapcsan a
parkolé utburkolati jel felfestése, az inkubatorhaz kialakitasa soran a kivitelezési valtoztatas

egyenértékliségérol és a valtozasrol szolé dokumentacié bemutatasa) hianypotlassal orvosoltak.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhatd intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmveviszék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTER RESZERE

1. Intézkedjen a nyilvanos jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon beliil annak Képviselo-testiilet elé
terjesztésérol. A napirend targyaldsarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt a jelentést tajékoztatasul kiildje meg
a Kormanyhivatal szamara is.

2. Kezdeményezze a vagyonkezelonél az Nvtv. 11. § (7) bekezdésében eldirtak alapjan a vagyonkezelésre
vonatkozo részletes szabalyok elGirasara szerzddés megkotését.

3. Intézkedjen annak érdekében, hogy az dnkormanyzati ingatlanok hasznositasara az Métv. 107. §-aban
biztositott tulajdonosi jogok gyakorlasa alapjan képviselo-testiileti dontest és szerzédéskotést kovetden
keriilion sor, és hogy az Nvtv.7.§ (2) bekezdésében a nemzeti vagyon megdrzésével, értékének
védelmével, hasznositdsaval kapcsolatosan megfogalmazott kovetelmények érvényesiiljenek.

4. Intézkedjen annak érdekében, hogy a nemzeti vagyon tulajdonjoganak ingyenes dtvételére vonatkozo
dontési jog a Képviseld-testiilet SZMSZ-ében a Hitv. 39. § (1) bekezdés a) pontjaban, illetve az
Motv. 42. § 16. pontjaban eléirtak szerint keriiljon szabdlyozasra.
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Javaslatok

A JEGYZO RESZERE

Intézkedjen az Ehat. tv.11/A. §a) és b) pontjaban eldirtak alapjan valamennyi énkormdnyzati
tulajdonban léve, kozfeladat ellatasat szolgalo épiilet vonatkozasaban energia megtakaritasi intézkedesi
terv készitésérdl, az annak teljesitésérdl szolo éves jelentések elkészitésérdl, valamint a Nemzeti
Energetikusi Halozat altal iizemeltetett online feliiletre valo hataridében torténd feltéltésrol.

Intézkedjen, hogy a kialakitott kontrolltevékenységek (érvényesités) biztositsdk az Avr. 59. § (3) bekezdés
e) pontjaban az utalvanyrendeletek eloirt kételezo tartalmaval (egységes rovatrend és kormadnyzati

funkcio szama) Kapcsolatban a jelentésben megallapitott szabdlytalansagok elkeriilését.

Intézkedjen a BKr. 3. §-a szerinti felelossége korében olyan kontrolltevékenységek miikodtetésére,
amelyek biztositjak, hogy az érvényesités sordan teljesiiljenek az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében eldirt
kovetelmények és ne forduljon elé a teljesitésigazolds elmaradasdnak figyelmen kiviil hagydsa.

Intézkedjen a BKr. 3. §-a szerinti feleldssége korében olyan kontrolltevékenységek kialakitasdra és
miikodtetésére, amelyek biztositiak, hogy a megkotott szerzédések alapjan a nemzeti vagyont érinto
vagyonvaltozdsok, igy a megvalositott ingatlancsere fokényvi elszamoldsa soran érvényesiiljon a
Szamv.tv. 15. § (9) bekezdésében megfogalmazott brutto elszamolas elve. Tovabba gondoskodjon arrdl,
hogy a bekivetkezd viltozdsok rogzitése a részletezé analitikdban az Ahsz. 45. § (3) bekezdésének
megfelelden megtorténjen, valamint azokat a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése
alapjan az ingatlanvagyon kataszterben 90 napon beliil vezessék at.

Intézkedjen az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pontjdban, valamint a Leltdrozdsi Szabdlyzat 5.7. pontjdnak
A) Befektetett eszkézok fejezetének IV. pontjaban elGirtak alapjan az Onkormdnyzat éves kéltségvetési
beszamoloja mérlegében szereplé koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkézeinek a miikddtetd,
vagyonkezeld altal készitett és hitelesitett leltarral tértend alatamasztdasarol.

Biztositsa az ingatlanvagyon-kataszter ingatlanra vonatkozo betétlapjai és az ingatlaniigyi hatosdgként
eljaré varmegyei kormanyhivatal ingatlan-nyilvantartisa azonos tartalmu adatainak egyezdségét a
147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet 1.§ (2) bekezdésében és 2. szamu mellékletében foglaltaknak
megfelelden, tovabba az ingatlanvagyon-kataszter adatainak és az ingatlanok részletezd
nyilvantartasanak adatainak egyezéségét a Vagyonrendelet 45. §(3) bekezdésében eldirtaknak
megfeleléen.

Biztositsa, hogy az ingatlanok forgalomképesség szerinti besoroldisa a részletezé nyilvantartasban,
valamint az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasban feleljen meg az Nvtv. 5. §-aban, valamint a
Vagyonrendelet 3. §-dban rogzitett besorolasnak.
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Javaslatok

3. Intézkedjen annak érdekében, hogy a képzomiivészeti alkotdasok utan értékcsokkenés ne keriiljon
elszamoldsra a Szamv.tv. 52. § (5) bekezdésében eldirtak alapjan.

9. Intézkedjen olyan kontrolltevékenységek kialakitasara és miikodtetésére, amelyek megelozik az
Ahsz. 53. § (2), illetve (6) bekezdés b) pontjiaban eldirt negyedéves zarlati teenddk sordn a tdargyi
eszkozok allomanyvaltozasai hataridében torténd elszamolasanak elmaradasat.

10. Intézkedjen annak érdekében, hogy a térites nélkiil atvett eszkozok bekeriilési értéke minden esetben az
Ahsz. 15. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen, az dtadondl kimutatott brutté érték alapjan
keriilion megallapitasra.

11. Intézkedjen olyan kontrolitevékenységek kialakitasara és miikodtetésére, amelyek biztositjak, hogy a
Szdamv.tv. 165. § (1) bekezdésének eldirasa alapjan a gazdasdgi miiveletek folyamatat tiikrézé dsszes
bizonylat adatdr rogzitik annak érdekében, hogy az ingatlanokrdl az Ahsz. 14. melléklet IX. pontjdban
foglaltak szerint vezetett részletezé nyilvantartas teljeskorii legyen.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

ASP-rendszer

beruhazas

épitmény

éptilet

feldiitas

forgalomképtelen
vagyon

hasznositas

nemzeti

Az 6nkormanyzati feladatellatast tamogatd, szamitastechnikai halézaton keresztiil tavoli
alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyujté elektronikus informacids
rendszer. (Forrds: 257/2016. (V111. 31.) Korm. rendele> 1. § 6. pont)

A targyl eszkOz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozasban torténd eléallitasa, a beszerzett
targyi eszkéz tzembe helyezése, rendeltetésszer hasznalatbavétele érdekében az tizembe
helyezésig, a rendeltetésszer hasznalatbavételig végzett tevékenység (szallitas, vamkezelés,
kozvetités, alapozas, izembe helyezés, tovabba mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkdz
beszerzéséhez hozzakapcsolhato, ideértve a tervezést, az el6készitést, a lebonyolitast, a
hiteligénybevételt, a biztositast is); beruhdzas a meglévS targyi eszkéz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak, teljesit6képességének
kézvetlen névelését eredményez6 tevékenység is, az el6bbiekben felsorolt, e tevékenységhez
hozzakapcsolhato egyéb tevékenységekkel egytitt. (Forrds: Szamw.tv. 3. § (4) bekezdeés 7. pond)

Epitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre szllitott, —
rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziltségi fokara és kiterjedésére
tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kétott muszaki alkotas, amely a terepszint, a viz
vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti 1égtér megvaltoztatasaval, beépitésével jon létre,
az épitmény az épiilet és mitargy gytijtéfogalma. (Forrds: Etv. 2. § 8. pontja)

Jellemz&en emberi tartézkodas céljara szolgal6 épitmény, amely szerkezeteivel részben
vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek egylittesét zarja koril meghatarozott rendeltetés
vagy rendeltetésével Osszefiiggd tevékenység, avagy rendszeres munkavégzés, illetve
tarolas céliabol (Forrds: Etv. 2. § 10. pontja)

Az elhasznalédott targyi eszkéz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgal6, id6szakonként visszatérs olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal jar, hogy
az adott eszkdz élettartama megndvekszik, eredeti miszaki allapota, teljesitGképessége
megkozelitben vagy teljesen visszaall, az elGallitott termékek mindsége vagy az adott
eszkoéz hasznalata jelentsen javul és igy a feldjitas potlolagos raforditasabol a jGvében
gazdasagi elényok szarmaznak; felGjitas a korszerGsités is, ha az a korszert technika
alkalmazdsaval a targyi eszkoz egyes részeinek az eredetitSl eltéré megoldasaval vagy
kicserélésével a targyi eszkoz izembiztonsagat, teljesit6képességét, hasznalhatdsagat vagy
gazdasagossagat noéveli; a targyl eszkozt akkor kell feltjitani, amikor a folyamatosan,
rendszeresen elvégzett karbantartds mellett a targyi eszkéz oly mértékben elhasznalédott
(szetkezeti elemei eloregedtek), amely elhasznalédottsdg mar a rendeltetésszert
haszndlatot veszélyezteti; nem feldjitds az elmaradt és felhalmozédd karbantartis
egyidSben vald elvégzése, fliggetlentl a koltségek nagysagatdl. (Forrds: Sgdmv.ty. 3. § (4)
bekezdés 8. pont)

Az a nemzeti vagyon, amely térvényben meghatarozott kivétellel nem idegenithets el —,
vagyonkezelbi jog, kizardlagos gazdasigi tevékenységhez kapcsolédd mikédtetési jog,
épitményi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl jogszabélyban
feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl
alapitott szolgalom, tovabbad a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével —
nem terhelheté meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithetd.
(Forrds: Notv. 3. § (1) bekezdés 3. pont (hatdly: 2023. szeptember 30.))

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznaléja altal a nemzeti vagyon
birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulajdonjog atruhazasat
nem eredményezs — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast,
valamint a haszonélvezeti jog alapitasat (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont)
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Mellékletek

ingatlan

ingatlangazdalkodas

IVK szakrendszer

karbantartas

korlatozottan
forgalomképes vagyon

kultertlet

A rendeltetésszertien hasznalatba vett foldtertilet és minden olyan anyagi eszkoz, amelyet
a folddel tartés kapcsolatban létesitettek. Az ingatlanok kézé sorolandé: a foldtertlet, a
telek, a telkesités, az éptilet, az épiiletrész, az egyéb épitmény, az tizemkoron kiviili ingatlan,
illetve ezek tulajdoni hanyada, tovabba az ingatlanokhoz kapcsol6dé vagyoni értékd jogok,
tuggetlentl attdl, hogy azokat vasaroltak vagy a vallalkozé allitotta eld, illetve azok sajat
tulajdond vagy bérelt ingatlanon valésultak meg. Az ingatlanok k&zott kell kimutatni a
bérbe vett ingatlanokon végzett és aktivalt beruhdzast, felgjitast is. (Forrds:

Szdmv.tv. 26. § (2) bekezdeés)

Egy foldrészlet, valamint az azon 1évé éptilet és egyéb épitmény, tovabba a terepszint alatti
épitmény. (Forrds: 147/1992. (X1.6.) Korm. rendelet 4. melléklet)

Egy szervezet ingatlanvagyonanak teljes kord kezelését, a vele valégazdalkodast jelenti.
Magaban foglalja a bérlemény- és teriiletgazdalkodast, bérbeadast, a bérleti dijak kezelését;
az infrastrukturalis szolgaltatdsok biztositasat, a kapcsoloédé jogl, szamviteli és pénzlgyek
kezelését, biztositasi tigyek intézését. Tartalmazza tovabba a karbantartasi, javitasi és
fenntartasi munkik elvégzésérl valé gondoskodast. (Forrds: Bécsné Biba Eva [2020):
Ingatlangazddlkodds pregenticid, Debreceni Egyetem,
bttps:/ [ old.elearning. unideb.hu/ pluginfile.php/ 437201/ mod_resonrce/ content/ 1/1.%C3%.A9tes%
C3%ADm%C3%AIny 3.pdf letiltve: 2023.02.01.)

Ingatlanvagyon-kataszter szakrendszer nyilvantartja a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
1. szamt melléklete szerinti adatlapokat. A program biztositja a kataszteri adat és
betétlapokon  belili  kit6ltéttség  ellendrzését, a kataszteri betétlapokon  belili
Osszefiiggések ellendrzését, valamint helyrajzi szamonként a kataszteri betétlapok kozotti
Osszefiiggések  ellendrzését.  (Forras:  hutps:/ [/ archiv.ipmonitoring.bu/ resources/ docs/ asp-
integracios-folyamatok-20180411-v2.pdf letoltve: 2023.02.01.)

A hasznalatban 1év6 targyi eszkéz folyamatos, zavartalan, biztonsigos tizemeltetését
szolgalé javitasi, karbantartasi tevékenység, ideértve a tervszerd megel6z6 karbantartast, a
hosszabb id&szakonként, de rendszeresen visszatéré nagyjavitast, és mindazon javitasi,
karbantartasi tevékenységet, amelyet a rendeltetésszeri hasznalat érdekében el kell végezni,
amely a folyamatos elhasznalédds rendszeres helyreallitisat eredményezi. (Forris:

Szdmv.tv. 3. § (4) bekezdés 9. pont)

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés a) pontja hatalya ald és nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent6ségli nemzeti vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl térvényben,
illetve —a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 vagyon esetében — térvényben vagy a helyi
6nkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. (Forrds:
Now. 3. § 6. pontja)

A telepilés kozigazgatasi teriiletének Dbelteriiletnek nem minésils, elsésorban
mezOgazdasagi, erdémuvelési, illetSleg kilonleges (pl. banya, vizmeder, hulladéktelep)
célra szolgal6 része. (Forrds: 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. szamu melléklet)
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Mellékletef

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznaldja

nemzeti vagyongazdalkodas
feladata

Oonkormanyzati hivatal

Onkormanyzati térzsvagyon

telek

A nemzeti vagyonba tartoznak:
a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6é dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonidban
lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszkézok, tovabbd az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillets tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti 1égtér,

f) az veghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz016 térvény szerinti
kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ FEghajlat-
valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl
sz6l6 torvény szerinti kiotdi egység,

@) allami vagy helyi onkormanyzati fenntartasi kozgyljtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgyijteményként mikéds kép- és hangarchivum, valamint kényvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak kdrébe tartozé dolog, kivéve, ha a dolog
mas tulajdonaban 4ll,

h) a régészeti lelet,

1) a nemzeti adatvagyon kérébe tartozoé dllami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
sz016 torvény szerinti nemzeti adatvagyon. (Forrds: Noty. 1. § (2) bekezdése)

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki vagy amely allami vagyon tekintetében torvény vagy szerzédés alapjan, a
helyi 6nkormanyzat vagyona tekintetében térvény, a helyi 6nkormanyzat rendelete vagy
szerz6dés alapjain barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal, szedi annak
hasznait, kivéve a tulajdonosi joggyakorld (Nvmw. 3. (1) bekezdés 11. pont)

A nemzeti vagyon megdrzése, értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sztikségletek kielégitéséhez sziikséges,
egységes eclveken alapuld, atlathat6, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, a,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése, azzal, hogy a nemzeti vagyon
meg6rzése érdekében végzett bontis vagy atalakitds nem minésil az allag védelmi
kotelezettség megszegésének. A kiemelt kulturalis 6rokségvédelmi és természetvédelmi
szempontok — kulturalis és természeti értékek j6v6 nemzedékek szamara valé megbrzése
érdekében torténé — érvényesitésének nem akadalya a vagyon értékvaltozasa. (Forrds:

Notv. 7. § (2) bekezdeés)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a (var)megyei énkormanyzati hivatal és
a k6z6s onkormanyzati hivatal (Forrds: Abt. 1. § 18. pond)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon kiilén része, amely kézvetlentil a
kotelez6 6nkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolglja, és amelyet

a) e torvény kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyonnak mindsit,

b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent6ségli nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és b) pont a tovabbiakban egytitt:
forgalomképtelen térzsvagyon),

c) torvény vagy a helyi Onkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes
vagyonelemként allapit meg (Forrds: Nvtv. 5. § (2) bekezdés)

Egy helyrajzi szamon nyilvantartasba vett foldteriilet. (Forrds: Etv. 2. § 21.pont)
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Mellékletek

tzleti vagyon

vagyonkezel6 a  helyi
onkormanyzati  tulajdonu
vagyon tekintetében

vagyonkezel6 jogkore

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az allami vagyon esetén a kincstari
vagyonba vagy a kivezetésre szant allami vagyonba, az 6nkormanyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba. (Forrds: Nvw. 3. § (1) bekezdés 18. pont)

Helyi 6nkormanyzati tulajdond vagyon tekintetében vagyonkezel6:

ba) dllam, helyi 6nkormdnyzat, nemzetiségi OSnkormanyzat, helyi vagy nemzetiségi
onkormanyzati tarsulds, valamint ezek fenntartisa vagy irdnyitasa ala tartozo intézmény,

bb) kéltségvetési szerv,
bc) koztestiilet,

bd) a ba) alpontban meghatirozott személyek egyiitt vagy kilon-kilén 100%-os
tulajdondban 4ll6 gazdalkodoé szervezet,

be) a bd) alpont szerinti gazdalkodé szervezet 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodd
szervezet;

(Forrds: Noty. 3. (1) bekezdés 19. pont b) alpont);

A vagyonkezel6t — ha jogszabaly vagy a vagyonkezelési szerz6dés masként nem
rendelkezik — megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos kotelezettségei —
ideértve a szamvitelrSl szold térvény szerinti kdnyvvezetési és beszdmold-készitési
kotelezettséget is — azzal, hogy

a) a vagyont nem idegenitheti el, valamint — jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra
kozérdekbdl killon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog,
vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat
javara alapitott vezetékjog kivételével — nem terhelheti meg,

b) a vagyont biztositékul nem adhatja,
¢) a vagyonon osztott tulajdont nem létesithet,

d) a vagyonkezel6i jogot harmadik személyre a (9) bekezdésben foglalt kivétellel nem
ruhézhatja at és nem terhelheti meg, valamint

e) polgari jogi igényt megalapitd, polgari jogi igényt eldénté tulajdonosi hozzajaruldst a
vagyonkezelésében 1év6 nemzeti vagyonra vonatkozoéan hatdsagi és birdsagi eljarasban
sem adhat, kivéve a jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl kiloén
jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati joghoz, vezetékjoghoz vagy
ugyanezen okokbdl alapitott szolgalomhoz, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott
vezetékjoghoz torténd hozzajarulast. (Forrds: Notv. 11. § (8) bekezdés (hatily: 2023. szeptember
30.))
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

MEGNEVEZES

Kalocsa Varos Onkormanyzata

Kalocsai Polgarmesteri Hivatal

Kalocsai Vagyonhasznositasi és Kényvvezeté Nonprofit Kft.
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Mellékletek

III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET /FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

Az  Onkormanyzat nemzeti vagyonba tartozé Alaptérvény N. cikk (1) és (3) bek., P. cikk (1) bek.

ingatlanokkal valé gazdilkoddsa, valamint az ezzel pro o 4q § (3)-(4) bek., 42. § 16. pont, 53. § (1) bek.. b)

kapcfscl)liitzos 1 gz;zdasag1 események  elszamolasa pont, 65.§, 107.§, 108.§ (2)-(5) bek., 108/A.§ (1)-(2)

megtelelo volt-cr bek., 108/B. §, 109. § (1)-(7) bek., 115. § (1) bek., 116. § (1)
és (3)-(4) bek.

Nvtv. 1. § (1) bek., 3.§ (1) bek. 1, 17, 19. pont a)- c)
alpont, 5. § (2) bek. a) pont, (7) bek., 6. § (1), (3), (3¢), (5)
bek., 6. § (3c) bek., 7. § 1)-2) bek., 10. § (2) bek., 11. § (1),
(10) bek., (11) bek., (13) bek., (16)-(17) bek., 13. § (1)-(2),
(4) bek. a) pont, (5) bek., 14. § (1), (2) és (5) bek., 29. § (3)
bek.

Avr. 50. § (1) bek., 50. § (1) bek., 52. §., 55. §, 56. § (1)-(2)
bek. és (6) bek., 57. § (1) és (3)-(5) bek., 58. § (3) és (6) bek.,
59. § (1)-(3) bek., 60. § (3) bek.

Ahsz. 15. § (2) bek., 25. § (92) bek. b-c) pont, 26. § (10a)
bek. a) pont, 40. § (1), 41. § (1) bek. b) és ¢) pont, 43. § (1)
és (4) bek., 45. § (3) bek., 14. melléklet, 15. melléklet B52
rovat el6irasa

Aht. 36. § (1) és (7) bek., 37. § (1) bek., 38. §
Ehat.tv. 9/A fejezet, 11/A. §. a) és b) pont.

Afa tv.56 2. § a) pont, 86. § (1) bek. j)-k) pont, 165. § (1)
bek., 169. § e), 1) pont

Lakastv. 52. §

Szamv.tv. 165. § (1)-(2) bek., 166. § (1)-(3) bek., 167. § (1)
bek. a)-e) pontok, (2) bek.

Kbt. 4. § (1) bek., 15. §, 131. § (1) bek.

38/2013. (IX.19.) NGM rendelet III. fejezet D)
Ertékesités elszamolasa 3-4. pont

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet? 4. § 40. pont
52/2021. (II. 9.) Korm. rendelet 2. §

2021. évi CI. t6rvény 5/A-B. §

Kat. 46. § (4) bek.

Vksztv. 5/H. §, 6. § (1)-(3) bek.

Ambyv. tv. 4. § (8) bek.

Tao tv. 22/C. § (62) bek.

SZMSZ az Motv. 53.§ (1) bek. b) pontja szerinti
atruhazott hatask6rok meghatarozasa tekintetében.

Vagyonrendelet
Gazdalkodasi szabalyzat

Beszerzési szabalyzat
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Mellékletef

FOKUSZTERULET /FOKUSZKERDES

ELLENORZESI KRITERIUMOK

2. Az Onkormanyzat tulajdoniban, kezelésében 1évé

ingatlanok nyilvantartasival kapcsolatos feladatok
ellatasa szabalyszer( volt-e?
3. Az Onkormanyzatnil az ingatlangazdalkodasi,

ingatlanhasznositasi tevékenységhez kapcsoléddan a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mutkodtetése
megfelel6 volt-e?
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Szamv.tv. 15. § (3) bek., 26.§ (1)-(2) bek., 46.§ (3)-(4)
bek., 52.§(2) bek. és (5) bek, 69.§(1) és (3)-(4)
bek. 161/A. § (2) bek.,165. § (1)-(2) bek., 166. § (1) bek.

Ahsz. 1. § (1) bek. 3. pont 15.§ (2) bek., 20.§ (1) bek.,
21. § (1)-(2) bek., 22. § (1)-(2) bek., 45. § (3) bek., 53. § (2)
bek., 53.§ (6) bek. b) pont és (8) bek. b) pont, 14.
melléklet, ebbdl: VII. 1., a, b, ¢, d, ¢, f, g pontok, 3.a, 4.a
pontok, IX. 1-2. pontok,

Maétv. 110. § (1) és (2) bek.
Nvtv. 5. § (1)-(6) bek.
Aht. 91. § (2) bek. ¢) pont

147/1992. (XI1.6.) Korm.rend 1. § (1) és (3) bek., 2. szamu
melléklet

257/2016. (VIIL.31.) Korm. rend. 3. § (2) bek.
Leltarozasi szabalyzat

Vagyonrendelet

Szamviteli politika

Motv. 42. § 16. pont, 53. § (1) bek., 109. § (4) bek., 143. §
1) pont, 110. § (1) bek.

Ant. 10. § (5) bek.

Avr. 10/A.§, 13.§ (2) bek. a)-b) pont, 13.§ (2) bek. b)
pont, (3b) bek. a) pont, 52. § 9. pont, 60. § (3) bek.

Szamv.tv. 14. § (3) bek. és (5) bek. a)- b), 69. § (3)-(4) bek,
161. § (4) bek.

Nvtv. 3. § (1) 3-4. pont, 7. § (1)-(2) bek, 5. § (1)-(6) bek.,
9.§ (1) bek, 11.§(13) és (16) bek., 11/A.§ (1) bek,
13. § (4) bek. a) pont, 18. § (1) bek.

Ahsz. 50. § (1)-(2) bek., 51. § (2) bek., 14. melléklet VII.
pOl’lt

Htv. 39. § (1) bek. a) pontja, 138. § (1) bek. j) pont
Lakastv. 1. § (1) bek, 34. § (1) bek, 36. § (2) bek.
Kbt. 27. § (1)-(2) bek.

Bkr. 2. 1) pont, 4.§a)-b) pontok, 6.§ (2)-(3) bek,
13.§ 2) és (4 bek., 14.§ (1)-(2) bek., 19.§ (4) bek.,
21.§ (1) bek., 22. § (1) bek. b) és g) pont, 29. § (1) bek.,
45. § (1)-(4) bek., 47. §, 48. §, 50. § (1) bek.

147/1992. (XI.6.) Korm.rend 1.§ (1) bek., 2. szimu
melléklet

257/2016. (VIIIL. 31.) Korm. rendelet
338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4/A. §

Bels6 szabalyzatok



Mellékletek

B IV.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT MERLEGADATAI A 2021-2022. EVEKBEN
ES 2023. I-III. NEGYEDEVEBEN

4. tiblizat

AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT MERLEGADATALI A 2021-2022. EVEKBEN ES
2023. I-1II. NEGYEDEVEBEN (EZER FT)

VALTOZAS %

2021. BV (2022/2021)

2022. EV 2023. I-I1I. NEV

MEGNEVEZES

A /I Immaterialis javak
A/II Térgyi eszk6zok
A/III Befektetett pénzigyi eszkézok

A/IV Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszk6zok

A) NEMZETI VAGYONBA
TARTOZO BEFEKTETETT
ESZKOZOK

B/I Készletek

B/II Ertékpapirok

B) NEMZETI VAG,YONBé )
TARTOZO FORGOESZKOZOK
C/1 Lekotott bankbetétek

C/II Pénztarak, csekkek, betétkonyvek
C/II-1V. Forintszamlak, devizaszamlak

C) PENZESZKOZOK
D/1 Koltségvetési évben esedékes
kovetelések

D/II Koltségvetési évet kovetden esedékes
kovetelések

D/III Kovetelés jellegtli sajatos elszamoldsok

D) KOVETELESEK

E) EGYEB SAJATOS
ELSZAMOLASOK

F) AKTIV IDOBELI
ELHATAROLASOK

ESZKOZOK OSSZESEN

G/I-III Nemzeti vagyon és egyéb eszkozok
indulaskori értéke és valtozasai

G/1V Felhalmozott eredmény

G/ VI Métleg szerinti eredmény

G/ SAJAT TOKE

H/I Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek

H/II Koltségvetési évet kovetSen esedékes
kotelezettségek

H/III Kotelezettség jellegl sajatos
elszamolasok

H) KOTELEZETTSEGEK
J) PASSZIV IDOBELI
ELHATAROLASOK
FORRASOK OSSZESEN

Forrds: Az Onkormdnyzat 2021-2022. évi konszoliddlt kiltségvetési beszamoldi és 2023. I-III. negyedévi id6kizi mérlegjelentése alapjin ASZ sajat szerkesztés

26 515,0
21 001 567,6
82 900,0

480 632,1

21 591 614,7

32515
0,0
3251,5
0,0
12 540,8

825 936,1
838 476,9

2442173
267 336,7

6 775,3
518 329,3
270 171,8

11 626,6
23 233 470,8

13 304 584,9

4 893 802,8
-593 018,5
17 605 369,2

21 400,6
82 784,7

24 8730

129 058,3
5499 043,2
23 233 470,7
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20 656,4
21 242 865,7
71 100,0

494 101,5

21 828 723,6

3085,6
0,0
3 085,6
0,0
211229

966 028,0
987 150,9

96 393,1
299 013,7

155923
410 999,1
306 179,0

11 778,8

23 547 917,0
13 325 096,6
4308 452,6

-164 631,8
17 468 917,4

8169,6
80 619,4

52 120,8

140 909,8
5938 089,8
23 547 917,0

25 395,7
17 703 245,8
71 100,0

490 663,1

18 290 404,6

44955
0,0
4 495,5
0,0
19 620,9

1 038 020,4
1057 641,3

3125774
373 360,2

24 4286
710 366,2
72 061,9

484,7

20 135 454,2
12 649 700,8
702 9457

-39 386,4
13 988 655,9

368 177,4
18 610,4

517124
438 500,2
5708 298,1
20 135 454,2

77,9%
101,1%
85,8%

102,8%

101,1%

94,9%
0,0%
94,9%
0,0%
168,4%

117,0%
117,7%

39,5%
111,8%

230,1%
79,3%
113,3%

101,3%
101,4%
100,2%

88,0%

27,8%
99,2%

38,2%

97,4%
209,5%
109,2%

108,0%
101,4%



Mellékletef

B V.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT KIADASI ES BEVETELI ADATAI A 2021-2022. EVEKBEN
ES 2023. I-III. NEGYEDEVEBEN

2. tablizat

AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT KIADASI ES BEVETELI ADATAI A 2021-2022. EVEKBEN
ES 2023 I-I1I. NEGYEDEVEBEN (EZER FT)

VALT. (%)
2021. BV 2022. EV 2023. I-III NEV (2022 TEL].
/2021 TELJ.)

MEGNEVEZES

EREDETI EREDETI EREDETI

. TELJESITES . TELJESITES P TELJESITES TELJ.
ELOIRANYZAT ELOIRANYZAT ELOIRANYZAT

Személyi juttatisok 1158 040,0 1148 459,5 1196 250,0 1196 582,1 1297 260,0 1021 938,4 104,2%

Munkaaddkat terhel$

. neaado 180 477,0 187 818,8 160 036,0 1719794 179623,0 1438238 91,6%
jarulékok és szocho

Dologi kiadasok 715 765,0 797 724,8 6516371  803011,9 971520,0 786 190,0 100,7%
Bllizoize s iz ol 53 300,0 440185 51 700,0 43 4335 52 000,0 22 746,5 98,7%
juttatasai

18 37clp atigeice et 488 446,0 643 837.4 825019,0 804 861,5 1096531,0 769 116,7 125,0%
kiadasok

Beruhdzasok 16723740 13752298 9518220  918339,1 8219530 1354933 66,8%
Feltjitisok 49102,0 48 7171 942020 102 943,1 0,0 0,0 211,3%
Fgyeb felhalmozisi 0,0 71783 96,0 99,7 0,0 1127,8 1,4%
céli kiadasok > > > > > > >
E‘E:fggETESI 4317 504,0 4252 984,2 3930762,1 4 041250,3 4418 887,0 2 880 436,5 95,0%
fggzgg;(oms 1485827,0 13372613 1500 585,9 1383 691,8 1803 142,0 1233 700,2 103,5%
OSSZES KIADAS 5803331,0 5590 245,5 5431348,0 5424 942,1 62220290 4114 136,7 97,0%
Miikdési céld

timogatisok AHT-n 1402170,0 1569 8250 16211845 21137011 1880 609,0 1459 051,0 134,6%
belilrdl

Felhalmozasi célu

timogatisok AHT-n 383 532,0 867 818,7 108096,0 725 441,1 8921,0 0,0 83,6%
belilrdl

Kézhatalmi bevételek 662 537,0 571 849,1 7522090 7202235 1051788,0 1053 723,1 125,9%
Mikédési bevételek 396 428,0 394 5844 4058970 4582598 4514870 4397732 116,1%
Felhalmozdsi 53 .000,0 79 866,7 260 000,0 123 004,2 127 751,0 64 746,6 154,0%
bevételek

AL e e 12450 16 281,1 1506,0 6530,0 850,0 597,7 40,1%
pénzeszkdzok

Felhalmozisi céla 64 889,0 170 831,1 13 050,0 19 571,5 6 550,0 6512,0 11,5%
atvett pénzeszkozok

KOLTSEGVETESI

BEVETELEK 2963801,0 3 671056,1 3161942,5 4166 731,2 3527956,0 3024 403,6 113,5%
FINANSZIiROZAS .
| BEVETELEK 2839530,0 27394928 2269 405,5 2208 747,5 2694 073,0 2126 334,6 80,6%
OSSZES .
BEVETEL 5803331,0 6410 548,9 5431348,0 6375 478,7 6222029,0 5150 738,2 99,5%

Forras: Az Onkormdnyzat 2021-2022. évi konszoliddlt koltségvetési beszamoloi és 2023. I-II1. negyedévi idékozi koltségvetési jelentése alapjan ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §7
(1) bekezdése eloirasanak megfeleléen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamvevoszék modositotta a jelentést.

A fiiggeléek tartalmazza az ellenorzott észreveteleit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

t29.§(1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkutldi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevétele

Kalocsa Varos Polgarmesterétdl Kalocsa Varos Jegyz6jétdl

Kalocsa, Szent Istvan kirdly ut 35

H/750/2024

Targy: észrevételek a vizsgalatra

Allami Szamvevészék
Allamhaztartas Helyi Szintjét Ellendrzé lgazgatdsag
1364 Budapest 4.

Pf.54

Tisztelt Szamvevdszék!

Hivatkozva az Onok altal kiildétt EL-3987-051/2024 szamu leveliikre, Az 6nkormdnyzatok

ingatlangazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése — Kalocsa Varos Onkormdnyzata” cim(
szamvevdszéki jelentés tervezetére az alabbi észrevételeket tessziik:

Polgarmesteri javaslatok 1. pontjahoz:

2021. december 22. napjatdl hatdlyos médositasa a 2021. évi Cl. térvénynek, amely szerint
kiegésziilt egy uj fejezettel:

4/A.
Ingatlanok ingyenes vagyonkezelésbe addsa a Kalocsa-Kecskeméti Féegyhdzmegye részére

5/A.§ * (1) A Kalocsa Vidros Onkormdnyzata tulajdondban 616, az ingatlan-nyilvdntartds
szerinti Kalocsa belteriilet 1019/3 és 1019/4 helyrajzi szému ingatlanok 2021. december 31-
ével ingyenesen 100 évre a Kalocsa-Kecskeméti F6egyhdzmegye (ezen alcim alkalmazdsdban
a tovdbbiakban: vagyonkezel$) vagyonkezelésébe kertilnek.

(2) A vagyonkezelé vagyonkezeldi jogdnak fenndlldsa alatt az (1) bekezdés szerinti
ingatlanokat a tulajdonos telepiilési nkormadnyzat nem idegenitheti el, nem terhelheti meg.

5/B. § * Az ingatlaniigyi hatésdg az 5/A. § (1) bekezdése szerinti vagyonkezeli jogot a
vagyonkezeld kérelme alapjdn jegyzi be az ingatlan-nyilvéntartdsba. Az ingatlan-
nyilvantartdsi bejegyeztetésére és a vagyonkezeldi jog gyakorldsdra a vagyonkezeld
vagyonkezelési szerz6dés kdtése nélkiil jogosult.

A szerz6dés tervezet 1.3 pontja meghatarozza, hogy a szerzddés milyen célbdl is jénne létre,
és a szerz6dd feleknek mi az alapvetd érdeke.

36



Fiiggelék: Eszrevételek

Az 5/B § alapjan a vagyonkezeldi jog gyakorldsdra a vagyonkezeld vagyonkezelési szerzédés
katése nélkiil jogosult.”. Allaspontunk szerint igy egyik fél sem kételes vagyonkezel6i
szerzédés megkotésére, a vagyonkezelés szabdlyaira az altaldnos szabalyok vonatkoznak
szerzddés nélkil is.

Az dnkormdnyzat részérdl , megtortént egy tervezet elkészitése , azonban ezen tervezetre
nem kaptunk vélaszt. A tervezetet megkildtiik a vizsgdlat sordan az Ondk részére is. A
vagyonnyilvantartds szerint az adott két ingatlan nem tartalmazott olyan tételeket, amelyek
kilon leltarozast igényeltek volna.

A 2021. évi Cl. torvény alapjan vagyonkezelésbe kerilt ingatlanok esetében a 2021. és 2022.
évekre vonatkozoan nem volt vagyonkezelé altal készitett és hitelesitett leltar, vagyonkezel6i
szerz&dés nem késziilt, mivel a 2021. évi Cl. térvény 5/B. § a kévetkez6t irja eld:

»Az ingatlantigyi hatdsdg az 5/A. § (1) bekezdése szerinti vagyonkezel6i jogot a vagyonkezeld
kérelme alapjén jegyzi be az ingatlan-nyilvantartdsba. Az ingatlan-nyilvdntartdsi
bejegyeztetésere és a vagyonkezelGi jog gyakorldsdra a vagyonkezeld vagyonkezelési
szerzddeés kotese nélkil jogosult.”

Ezéltal a vagyonkezel6tdl leltar kérése nem volt megalapozott, ugyanakkor az Onkormanyzat,
mint tulajdonos készitett 2021. és 2022. évekre vonatkozdan is mennyiségi leltart az érintett
ingatlanok tekintetében.

Kalocsa Varos Onkormanyzata minden targyév elsé negyedévében, a Bacs-Kiskun Varmegyei
Kormanyhivatal Féldhivatal Kalocsa altal biztositott féldkényvi nyilvantartas adatai alapjan
egyezteti az ingatlanvagyonkataszter nyilvantartasban szerepld adatokat. Az Onkorményzat
részére nincs egyéb, jogszabaly altal biztositott féldhivatali adatdllomany, mely szerint
részletesebb adategyeztetés megvaldsulhatna, ebbdl adédéan a bel- és kiilteriileti foldek
teriletének a jelenleginél atfagdbb egyeztetése nem lehetséges.

A szerzédés 4. és 5 pontja rendezné a kezelésbe ataddsra keriil§ id6 alatt a karbantartasi
kotelezettségeket, potldsi kotelezettségeket, a 8. pont amely visszautal az 5. pontra, és
egyértelm( célja a szlikséges adatszolgdltatasnak a vagyonnyilvantartdsokban szikséges
valtozasok atvezetése.

A szerz8dés 10. pontja pedig kiemeli a miiemlék szobor megovasanak a kotelezettségét,
kiemelve annak miemlék jellegét.

17. pont pedig a beruhdzasok megtéritését rendezi az ingatlanokon. A szerzédés tervezetrdl
sajnos a mai napig nem kaptunk érdemi vélaszt. Mivel a jogszabaly szerint egyik fél sincs
kotelezve szerz8dés megkdtésére, és a szerz8dés két fél kozos egybehangzd akarat
nyilatkozatéval tudjuk csak létrehozni, sajnos nincs eszkéz a kezlinkben ennek megkétésére.

A Nvtv. 7.§-ban szabilyozott alapelvek az altalunk készitett szerz8dés tervezetben
érvényesiulnének, pontos feladat ellatds meghatdrozasa miatt is, amely a szerz6dés 4-7
pontjaban keriilt megfogalmazasra.

legyz6i javaslatokhoz:
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Eszrevételek az 1.5. szamu megallapitashoz:

Az ASP Gazdalkodasi szakrendszer lehetévé teszi, hogy az utalvanyrendelet ugy is
kinyomtathatd legyen, hogy a kapcsolodo gazdasagi esemény még nem keriilt kontirozasra,
konyvelésre, igy ebben a fazisban, allapotban az utalvanyrendeleten még nem szerepelnek
konyvelési adatok, konyvelési utasitds, igy az egységes rovatrend és a kormanyzati funkcié
szama sem. A kifogasolt esetekben pontosan ez tértént, az utalvanyrendeletek nem a végleges
allapotukban keriiltek kinyomtatasra. Azonban az ASP Gazdalkodasi szakrendszerben minden
utalvanyrendelet el&talalhatd, a hivatkozott jogszabalynak maradéktalanul megfeleld
végleges teljes tartalommal és formaban. ASP Gazdalkodasi szakrendszer kétszint(i beléptetési
biztonsagi rendszerrel rendelkezik, elektronikus személyi igazolvany beoclvasdsa és
felhasznaldi jelszd6 megadasa sziikséges a belépéshez. A rendszer régziti, hogy melyik
munkafolyamatot (pl.: érvényesités, utalvanyozds, konyvelés) melyik felhaszndld hajtotta
végre. igy kérjiik a megallapitast Ggy mddositani, hogy az érintett utalvanyrendeletek hidnyos,
nem a végleges, valamennyi munkafazison atesett allapotukban keriiltek kinyomtatasra az
ASP Gazdalkodasi szakrendszerbél.

Az észrevétel mellékletét képezi egy utalvanyrendelet minta, mely sziikség esetén valamennyi
érintett tételre lekérhet, kinyomtathaté, illetve tetszéleges szamban sokszorosithatd.

Eszrevétel a Haynald utcai ingatlan (1. sz. ellenérzott tétel) vasarldsaval kapcsolatos
megallapitashoz:

Az ingatlant maganszemélytsl vdasdrolta Onkormanyzatunk, a kdnyvelés alapjat szolgald
bizonylat igy — szamla hidnydban - egyedil az adas-vételi szerz&dés volt. Nehezen
értelmezhetd ebben az esetben a kiilon teljesitési igazolas sziikségessége, |étjogosultsaga az
alabbiakban idézett jogszabalyi rendelkezés mentén: Avr.57. § (1):

»A teljesités igazoldsa soran ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizni és igazolni kell a
kiadasok teljesitésének jogossagat, Gsszegszeriliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglald
kotelezettségvallalas esetében — ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatas
teljesitését kovetden esedékes — annak teljesitését.”

Ebben az esetben ugyanis szamla, egyéb fizetési kotelezettséget tanusitd okmany, bizonylat
nem jelentkezett a gazdasagi esemény nyoman, csupan az adas-vételt tanusito szerzédés. A
polgarmester e szerzddést, mint arra jogosult, felhatalmazott kotelezettségvallald alairta,
illetve az Aht. 37 (1) szerinti pénziigyi ellenjegyzést az arra jogosult hivatali dolgozd
végrehajtotta.

A kiadasok teljesitésének jogossdga, 6sszegszer(isége, az el§iranyzati, illetve pénziigyi fedezet
rendelkezésre allasa, a gazdalkodasi szabalyok betartasa ez altal keriilt igazolasra, tovabba
hirtokbavételi jegyzékdnyv késziilt az ingatlan atvételérdl, mely ebben az esetben igazolja a
fizikai teljesitést, az ingatlan tulajdonba és birtokba torténd atadasadt. ( birtokbaaddsrdl
készilt kilén jegyzkdnyv , de akar teljesités igazolds lehet a féldhivatali bejegyzés is)
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Eszrevétel az 1.7 szamui megallapitasaval kapcsolatban :

Az dnkormanyzati tulajdonban 1évé kozfeladatelldtast szolgdld épiiletre, vagy épliletrészre
vonatkozd energiamegtakaritasi intézkedési terv elkészitése szakirdny, specialis végzettséget
igényel.

Az elkészitéshez szilkséges végzettséggel, szakértelemmel rendelkez8 munkavallaloval az
dnkormanyzat, illetve annak gazdasagi tarsasagai és intézményei nem rendelkeznek.

A 2017. évben elkészitett energiagazdalkodasi intézkedési tervek a szakemberhiany okan
kiils6é gazdasagi szerepls, szakérté bevonasaval valdsultak meg anyagi ellenszolgéitatas
fejében.

Az ezt kovetd években esedékes felillvizsgalatokhoz, valamint a 2022. évben aktualis Uj
intézkedési tervek elkészitéséhez szintén kulsé szakemberek bevonasara lett volna sziikség.
Ezek jelentds kdltségvonzatahoz szlikséges anyagi fedezet azonban nem allt rendelkezésre az
dnkormanyzatnal, illetve gazdasagi tarsasagainal, intézményeinél tekintettel a Covid virus,
valamint a szomszédsagunkban kirobbant hdbord altal gerjesztett energiavalsag okozta nehéz
vildggazdasagi kortlményekre.

Az idei 2024. évben az onkormanyzat kiegyensulyozott gazdalkodasi helyzete azonban
lehetdvé teszi, hogy (j energiagazdalkodasi intézkedési tervek késziilhessenek kiilsg szakértk
bevonasaval.

Az erre vonatkozd intézkedések, azaz a megrendelések megtorténtek az épiletek
lizemeltetését ellatd gazdasagi tarsasagunk és intézményiink részérdl, igy az idei éveben a
jogszabdlyi kotelezettségeinek teljesiteni tudjuk.

Eszrevételek a 2.2. szimU megallapitashoz:

A vagyonkezelésbe adott ingatlanok esetében (1. és 2. szam tétel) a miiemlékekre vonatkozé
védettséget a részletezd nyilvantartasban szerepeltetni nem lehetséges, mivel az ASP
szakrendszer targyi eszkdz moduljaban kézpontilag nem keriilt kialakitasra ilyen adattartalom
rogzitési lehetGsége. Az ASP rendszer haszndlatat az Motv. 114. § (2) bekezdés és a 257/2016.
(VIl. 31.) Korm. rendelet irja el. Ugyanakker az Ahsz. 14. melléklet VII. 1. pontjanak, d)
alpontjdban elGirt, az ingatlanok védettségére vonatkozo adatokat tartalmazza az
ingatlanvagyon-kataszter.

Az észrevétel mellékletét képezi a 1019/4 hrsz-ii ingatlan kataszteri adatlapja.

Az ellen6rzott ingatlanberuhazasok koéziul az 5. és 11. szamu tétel esetében a részletezd
nyilvdntartds tartalmazza - az Ahsz. 14. melléklet VII. 3. pontjénak a) és 4. pontjdnak a) alpontja
szerint — az ingatlan cimét és helyrajzi szdmat. Az emlitett két adat, az 5. szdmu tételnél 2022-
01-13-an 14:56:39-kor, mig a 11. szdmu tétel esetében 2021-06-08-an 10:17:10-kor keriilt

rogzitésre.
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Az észrevétel mellékletét képezi az 5. és 11. szamu tétel targyi eszkoz kartonadatlapja.

Az értékesitésre kerilt ingatlanok koziil az 6sszes ellenérzétt ingatlan esetében megtortént az
ingatlanok értékesithetGségéhez sziikséges képviselS-testiileti atmindsités atvezetése az
ingatlanvagyonkataszteri nyilvantartdsban.

Az ingatlan beruhdzdsok kozill a Csajda kerti jatszétér beruhazassal érintett uszoda, a
részletezd analitikus nyilvantartdsban helyesen, forgalomképes vagyonelemként szerepel.
Tovabba a Csajda kerti jatszétér korlatozottan forgalomképes vagyon kézott taldlhaté a targyi
eszkoz analitikaban, megfelelve a Vagyonrendelet 3. § (3) bekezdésében elirtaknak.

Altaldnos jellegii, tobb megallapitiashoz kapcsolédé észrevétel:

Véleménylink szerint a vizsgalt dokumentumok terjedelméhez képest elenyészd
gyakorisaggal, egy-egy specidlis, eseti, egyedi, illetve az 6nkormanyzatunk befolydsolasi
képességén kiviil esé gazdasdgi eseményhez, déntéshez kapcsoldoddan megéllapitott hibak,
hidnyossagok mellett a jelentéstervezet kedvezétlen képet fest, illetve kbvetkeztetést von le
a teljes sokasagra, a teljes feladat elldtds minGségére vonatkozdan. A jelentéstervezet
kivételes jelleggel, elenyészé gyakorisaggal elforduld, a megbizhatd, valds 6sszképet nem
torzitd, kis jelent6ségli hibakat, hidnyossagokat rendszerszer(, fajstlyos hibaként,
hianyossagként allit be.

Kérjiik észrevételeink elfogaddsat.

Kalocsa, 2024. jalius 2.

4

polgarmester

jegyz6

40



Fiiggelék: Eszrevételek

Dr. Baffia Gergely Gabor
. 202408011710:33 +0200
SZAMVEVOSZEK

_ALLAMI | ALLAMHAZTARTAS HELYL SZINTJET
SZAMVEVOSZEK ELLENORZO IGAZGATOSAG

Ikt. szam: EL-3987-036/2024
Ugyinté?,(’i: Beke Andrea
Telefonszam: +36 34/514-155

Dr. Filvig Géza
polgarmester

Kalocsa Véaros Onkorményzata
Dr. Kiss Csaba

jegyz6

Kalocsai Polgarmesteri Hivatal
Kalocsa

Targy: Vilaszlevél ellendrzéssel kapesolatos észrevételek kezelésérol

Tisztelt Polgarmester Ur!

Tisztelt Jegyz6 Ur!
»Az  Onkormdnyzatok ingatlangazdilkodasi tevékenységének ellendrzése — Kalocsa Viros
Onkormanyzata” cim@ ellendérzéssel kapesolatos, 2024, julius 2-ai keltezési — kozosen

megfogalmazott — észrevételeiket kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék (tovabbiakban ASZ) észrevételekre vonatkozo allaspontjardl az alabbi

tajékoztatast adom:
1. A polgarmesternek megfogalmazott 2. szamu javaslatra tett észrevétel kezelése

Az ASZ javaslatot tett Polgirmester Gr részére, hogy az Nvtv. 11. § (7) bekezdésében eléirtak
alapjan kezdeményezze a vagyonkezelonél a vagyonkezelésre vonatkozd részletes szabalyok
cléirasara szerz6dés megkotését. Az Esztevételben jeldltek szerint a polgarmesteri javaslatok 1.
pontjahoz, tartalmaban azonban a 2. ponthoz kapcsoloddéan Polgarmester Gr és Jegyzd ur
megfogalmazta azt a kéz6s allaspontot, hogy az dtadisra vonatkozé az egyes vagyongazdalkodasi
kérdésekrdl, lletve egyes torvényeknek a jogrendszer koherencidjanak erdsitése érdekében térténd
modositdsardl szolo 2021. évi CL torvény (tovabbiakban: 2021, évi CL tv)) 5/B. § alapjin (e

— ————————————— —————————————————————————————
1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. | www.asz.hu
szamvevoszek@asz.hu | 1364 Budapest 4., Pf. 54 | telefon: +36 1 484 9100
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vagyonkezeldi jog gyakoridsdra vagyonkezelési szeryodés nélkdil jogosult.™) cgyik fél sem koteles a
vagyonkezel6i szerzédés megkotésére. Ugyanakkor Polgirmester ur és Jegyzd arrdl adott
tajékoztatast, hogy az onkormanyzat részérdl megtortént egy szerzodéstervezet elkészitése,

azonban erre a vagyonkezel6tdl nem kaptak vélaszt.

A nemzeti vagyonrol sz6ld 2011, évi CXCVL torvény (tovabbiakban: Nvtv.) 11. § (1) bekezdése
szerint vagyonkezeldi jog az (5) bekezdésben meghatarozott kivétellel vagyonkezelési szerzddéssel
jon létre. A kivételi szabdlyt megfogalmazé (5) bekezdés értelmében a vagyonkezeléi jog
kivételesen torvényben — jelen esetben a 2021, évi CL tv.-ben — kijel6léssel, a torvényben megjel6lt

személyekkel, vagy a torvényben egyedileg meghatirozott jogi személlyel is létre johet.

Az Nvtv. 11. § (7) bekezdése értelmében a térvény alapjan kijelGléssel létrejétt vagyonkezel6i jog
esetében a vagyonkezelésre vonatkozo részletes szabalyokat a tulajdonosi joggyakorléval
megkotott vagyonkezelési szerzodés tartalmazza. A vagyonkezelési szerz6dés megkotésének
idépontjaig a vagyonkezel6i jog az ingatlan-nyilvantartasba nem jegyezheté be, és a vagyonkezel6i

jogot a kijeldlt személy nem gyakorolhatja.

A 2021, évi CL. tv. 5/B. § eléirja, hogy az ingatlanigyi hatdsag az 5/A. § (1) bekezdése szerind
vagyonkezelGi jogot a vagyonkezeld kérelme alapjan jegyzi be az ingatlan-nyilvantartasba. T'ovabba,
hogy az ingatlan-nyilvantartisi bejegyeztetésére és a vagyonkezeldi jog gyakorldsira a vagyonkezel6
vagyonkezelGi szerz6dés kotése nélkil jogosult. A 2021. évi CI. tv. specialis rendelkezéscket rogzit
az Nvtv. 11. § (7) bekezdésénck elirasaihoz képest, de nem utal arra, hogy a vagyonkezeldi jog
gyakorldsahoz kapcsoléddan a vagyonkezelés részletes szabdlyainak meghatirozdsa sordn az Nvtv.
11. § (7) bekezdésének vagy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX.

tdrvény (tovabbiakban Motv.) 109, § (3) bekezdésének rendelkezéseit ne kellene alkalmazni.

A vagyonkezeldi jog a nemzeti vagyonnal osszefiggs vagyonkezelési szerzddésen vagy torvényl
kijelélésen alapuld jog, mig a vagvonkezelési szerzddés egy olvan jogviszonyt szabélyoz, amelynek
keretében a nemzeti vagyon tekintetében a tulajdonosi jogok gyakorlisa és a tulajdonosi
kételezettségek teljesitése keril dtengedésre. A vagyonkezelSt megilletik a tulajdonos jogai, illetve
terhelik a tulajdonos kételezettségel, amennyiben errdl a jogszabdly vagy a vagyonkezeldi szerzdés
masként nem rendelkezik. Jelen esetben a 2021. évi CI. tv-ben szabalyozott torvényi kijeldlés a
vagyonkezeldi jog létrejéttére vonatkozd jogi aktus, ami nem irja eld a vagyonkezelSi joghoz
kapcsolodd részletszabalyokat. A vagyonkezelés részletes szabalyait tovabbi jogszabdlyok (pl.
Matv, vagy az Onkorméanyzat rendeletei) meghatirozzak, illetve azokat — a jogszabalyoknak

megfelel6 tartami kétoteség mellett — a vagyonkezelési szerzGdésben kell rendezni.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezetben a Polgarmester urnak tett 2. szamu javaslat modositasa

nem indokolt.
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2. A jelentéstervezet 1.1. pontjiban szerepls, a megillapodastervezet tartalmaira
vonatkoz6é megallapitassal Gsszefliiggs, az észrevétel 1. oldalanak utolsd, a 2.
oldalanak 7-9. bekezdéseiben a vagyonkezelésbe adott ingatlanokkal kapcsolatban
elkészitett megallapodastervezet egyes pontjainak bemutatasat tartalmazo

szovegrészek kezelése

Polgarmester 0t és Jegyz6 ar észrevételének fent megjelolt részei a megallapodastetvezet cgyes
pontjait idézik. A jelentéstervezet 1.1. pontjaban szerepls, a megallapodastervezet tartalmara

vonatkozo megillapitdsra észrevételt nem tettek.

A jelentéstervezet 1.1.  pontia az Onkormanyzat 4ltal  eclkészitett  {izemeltetési
megallapodastervezetet rendelkezéstre dllasat megallapitasként régziti. Ugyanakkot az clkésxitett és
az ASZ szamara bemutatott tzemeltetési megillapodastervezet nem szabalyozta teljeskériien
azokat a jogszabilyban foglalt teriileteket, amelyek biztosithatnak a vagyonkezelésbe adott
onkormanyzati vagyonnak az Nvtv. 7. § (2) bekezdés szerinti megdrzését, értékének, allaginak
védelmét. Nem szabdlyozta — amint az a jelentéstervezet 1.1. pontjdban szerepel — a vagyonkezeld
Méty. 109. § (7) bekezdése szetinti nyilvantartisi kotelezettségeit, és (8) bekezdése szerint
tulajdonosi ellendrzés szabalyait. Nem szabalyozta tovabba a vagyonkezelésbe adott eszkozdik
Ahsz. 21. § (2) bekezdése szerinti értékelési és 22. § (2) bekezdésének a) pontja és (3) bekezdése

szerinti leltarozasi és leltaralatamasztasi kotelezettségét sem.

Azaz a megillapodistervezet megkdwésének wjboli kezdeményezése eléee szikséges annak

kiegészitése a fent emlitett, a jelentéstervezetben szerepld szempontokkal.
Mindezek alapjan a jelentéstervezet megallapitisinak modositasa nem indckolt.

3. A vagyonkezelésbe adott ingatlanok leltarozasara vonatkozo, a jelentéstervezet 2.1.

pontjaban szerepld megillapitasra tett észrevétel kezelése

Polgarmester ur és Jegyzd tr a vagyonkezelésbe adotr eszkdzdkkel kapesolatban a levél masodik
oldalanak harmadik bekezdésében megfogalmazta, hogy az (jnl<(>rmin}72at vagyonnyilvantartisa
szerint a vagyonkezelésbe adott két ingatlan nem tartalmazott olyan tételeket, amelyek kilon
leltdrozast igényeltek volna. Az észrevételiket 2021. évi CL. torvény 5/B. §-anak — az 1. pontban
bemutatott — eléirasaval timasztottik ald, amely alapjdn az értelmezésiik szerint az Onkormanyzat
nem volt kételezett vagyonkezel6i szerz6dés katésére, illetve nem volt kételezett a vagyonkezels

altal készitett és hitelesitett leltar bekérésére sem,

A szamvitelrol sz6ld 2000. évi C. torvény (tovabbiakban Szamv. tv.) a 15. § (2) és (3) bekezdésében
meghatarozott teljesség és valddisag szamviteli elve érvényesiilését — tébbek kozott — a Szamv. tv.
69. §-a szerinti leltarozasi ¢és leltarkészitési szabalvok biztositjak, amelyeket allamhaztartasi
szervezetek, {gy az Onkorm;inyzat szdmara az Allamhdztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11)
Korm. rendelet (tovadbbiakban f\hsz.) tartalmaz. Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves

koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alitimasztisihoz olyan leltirt kell
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Osszeallitani és megdrizni, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkozOket és forrisokat. A 22. § (2) bekezdésének a) pontja szetint a koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszkézéket a mikodtetd, vagyonkezeld altal elkészitett és hitelesitett
leltarral kell alitimasztani. Mivel a vagyonkezelésbe adott ingatlanok értéke az Onkormanyzat
mérlegében — a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok kozott — tovabbra is szerepel, annak
megfelel6ségét, illetve naprakészségét a vagyonkezeld nyilvantartasaban szereplo értékkel vald
Osszevetéssel lehet biztositani. A vagyonkezelésbe adott eszk6z6k leltdrozasinak, leltarkészitésének
szabalyait a Leltdrozasi szabilyzatuk az 5.7. pontjaban — az Ahsz. cléirisai alapjan, azzal

dsszhangban — hatirozta meg.

Fentiek alapjan a vagyonkezelésbe adott ingatlanok leltarozasaval kapcsolatos észrevételiiket nem

fogadjuk el, az alapjan a jelentéstervezet megallapitisanak modositasa nem indokolt.

4. A bel- és kiilteriileti foldek teriiletének a kilonbézd nyilvantartasokban valo
egyezdségével Lkapcsolatban a jelentéstervezet 2.1. pontjaban szerepl6

megallapitasra tett észrevétel kezelése

A levelitkben megfogalmazottak alapjan az Onkormanyzat minden targyév elsé negyedévében
egvezteti a Bacs-Kiskun Varmegvei Kormanvyhivatal Féldhivatallal a foldkonyvi nyilvantartas
adatait és az Onkormanyzat ingatlanvagyonkataszter nyilvantartasiban szerepld adatokat.
Véleményuk szerint az egyeztetéshez nincs tovdbbi foldhivatali adatillomany, amely alapjan
részletesebb adategyertetés valosulhatna meg, czért a bel- és kiltertileti f6ldek tertileténck a

jelenleginél atfogobb egyeztetése nem lehetséges.

Az AS7. a jelentéstervezetben a rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapitotta,
hogy az (.)nk()rmzln}rzat beltertileti foldjei tertileteinek — az ( )nknrményzat altal kozolt — zard éreéke
az ellenérzodee 2021, és 2022. években nem egyezett meg a fSldhivatal nyilvintartdsinak zard

allomanyi értékével. Ezt a tényt Polgirmester Gr és Jegyz6 Gr sem vitatta az észrevételében.

Az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol
sz016 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése elSirisa szerint a kataszter ingatlan
adatlapjan ¢s betétlapjain — kéztik a foldre vonatkozd betétlapon — szereplé adatoknak meg kell
egyezniiik az ingatlaniigyi hatosagként cljard varmegyei kormanyhivatal ingatlan-nyilvantartasanak
azonos tartalmu adataival. Az Onkormanyzat Vagyonrendelete 45. § (3) bekezdése alapjin az

egyezbséy biztositsaére a jegyzd felel.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet 2.1. pontjaban megfogalmazott megallapitis modositasa

nem indokolt.
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5. A jelentéstervezet 1.5 pontjiban szerepld, az utalvinyrendeletek hiinyossagara

vonatkoz6 megillapitasra tett észrevétel kezelése

A leveliikben tajékoztatast adtak arrdl, hogy az ASP Gazdalkodasi szakrendszer lehetGvé teszi,
hogy a gazdasagi eseményekhez elkészitett utalvinyrendeletet kontirozds, kényvelési adatok nélkiil
is kinyomtassak, az igy kinyomtatott utalvanyrendelet konyvelési, kontirozasi adatok nélkal is
alairhato. Valamint tajékoztattak arrdl is — megerésitve az Asz. jelentéstervezetében szerepld
megallapitist —, hogy a kifogasolt utalvanyrendeletek esetében is ez tortént. Véleményiik szerint az
ASP Gazdalkodasi szakrendszerében feltalalhatoak a szabalyszer(, teljeskora utalvanyrendeletek, s
a kétszintd beléptetési rendszer alapjan a rendszer rogziti, hogy az adott munkafolyamator (pl.
érvényesités, utalvinyozds, kényvelés) melyik dolgozd hajtotta végre. Hivatkoznak tovabba egy
mellékletként csatolt, szabalyszert utalvanyrendeletre, amely valamennyi érintett tételre lekérhetd,
kinyomtathato, illetve tetszbleges szamban sokszorosithatd. Azonban ez a melléklet nem kertlt az
észrevételhez csatolasra. Polgarmester tr és Jegyzd tr észrevételében az ASZ rendelkezésére

bocsatott, a jogkorgyakotlok alairasat tartalmazo utalvanyrendeletek hianyossagait nem vitatta.

Az dllamhdztartastol szolo 2011, évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban Aht) 38. § (1) bekezdése
alapjan a bevételi elSirdnyzatok javara bevételt elszamolni és a kiaddsi elSirinyzatok terhére
kifizetést clrendelni utalvanyozas alapjan lehet, amelyre — a jogszabalyban meghatirozott
kivételekkel — teljesités igazolast, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kivetGen kertilhet
sor. Az dllamhdzeartisrol sz6lo thrvény végrehajtasirl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: z‘l\vr.) 59. § (3) bekezdése meghatarozza a L kulon frasbeli rendelkezések™,
utalvanyrendeletek kotelezé tartalmi elemeit, kéztuk az e) pontban ,,a bevétel, kiadas egységes
tovatrend és korményzat funkcié szerind szdmat, a terheléssel, joviirdssal (kifizetéssel,
bevételezéssel) érintett pénzeszkéz allamhéztartdsi szamviteli korményrendelet szerinti kényvviteli
szamlajanak szamat”. Ez utdbbi tartalmi elemek meglétérdl, azok megfelelségérdl az Avr. 58, §
(1) bekezdése alapjan az érvényesités soran kell meghizonyosodni. A szabilyszer( érvényesitéshez,
majd azt kovetden a szabalyszer( utalvinyozashoz a jogszabdlyi eloirasok alapjan szikséges az
utalvanyrendeleteken a kdnyvelési, kontirozasi adatok szerepeltetése.

Az Avt. 58. § (6) bekezdése lehetdséget ad a kifizetések elektronikus dokumentumban torténd
utalvanyozasara, illetve érvényesitésére, amihez gondoskodni kell a jogkdrt gyakotldk legalabb
fokozott biztonsagn elektronikus aldirdsi lehetéségérdl, valamint az elektronikus utalvanyozasi,
érvényesitési folyamatnak a Gazdilkodasi szabalyzatukban térténé szabélyozasarol, Ezt azonban

az Onkormanyzat nem alkalmazta.

A fentiekre tekintettel a megallapitis médositisa nem indokolt.
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6. A Haynald utcai ingatlan (1. sz. ellendrzdtt tétel) vasarlasaval kapcsolatos

megallapitasra tett észrevétel kezelése

Polgarmester ur és Jegyzd r észrevételilkben megfogalmaztik, hogy a maganszemélytdl torténd
ingatlanvasarlas esetében — amikor nem all rendelkezése szamla — szamukra nehezen értelmezhetd
a kilon teljesités igazolis szitkségessége, létjogosultsiga annak mentén, hogy az Avr. 57. § (1)
bekezdése szerint A teljesités jgazoldsa sordn ellendrizhetd okmdnyok alapjdn ellendrizni é5 igazolni kell a
kiaddsok lfeljesitéséneke. jogossdgdt, dsszegszerdsigdt, ellensgolgaltatdst is magdban foglald Rdtelesetrséopdllalds
eselében — ha a Rifigelds vagy annak gy része az, ellenszoledilalds lefjesitését kivelden esedéfees — annak feljesitését.”
A gazdasagi eseményhez kapcsolddd okmanyként csak az adas-vételt tanusité szerzédés allt
rendelkezésre, amelyet a polgirmester, mint a jogszabaly altal felhatalmazott kételezettségvallald
szabalyszer(ien irt ald az arra jogosult hivatali dolgozd — az Aht. 37. § (1) bekezdése szerinti —
pénzigyi ellenjegyzését kdvetGen. Az észrevételben a teljesités igazolasként az ingatlan birtokba
adasi jegyzokonyvét, illetve a foldhivatali bejegyzésének dokumentumat javasoltak figyelembe
venni.

Az Aht. 38, § (1) bekezdése alapjan a kiadasi elGirinyzatok terhére torténd kifizetésre
teljesitésigazolast kovetGen kertulhet sor. Az Avr. 57, § (3) bekezdése hatarozza meg azokat a
kételezettségvillalisokat, amelyek esetében nem kell a teljesitésigazoldst elvégezni. HEzek kdzote
azonban az érintett gazdasigi esemény (maganszemélytdl torténd ingatlanvisarlds) nem szerepel.
Az ingatlan birtokba addsi jegyzGkonyve, illetve a foldhivatali bejegyzés a kifizetést kovetSen
késziiltek el, ezért nem alkalmasak az Aht. 38. § (1) bekezdésében elvart, a kifizetést megelézo
teljesftésigazolisra. Ugyanakkor az Onkormanyzat a Gazdilkoddsi szabilyzatinak a teljesités
igazolds rendjérdl sz0ld IV, fejezete megfeleld alapot ad a szabalyszer( teljesitésigazolishoz, mivel
— a jogszabdlyl eldirasokkal Gsszhangban — részletesen meghatirozza azt, hogy a kifizetés
jogossaganak, Osszegszerlségéncek, a szakmai teljesitésnck az igazolasa milyen szempontok alapjan,

hogyan, milyen médon térténjen.
A fentiekre tekintettel — a jelentéstervezet 1.5. pontjaban — az elkészitett utalvanyrendeletekkel
kapcsolatban megfogalmazott megallapitas modositasa nem indokolt.

7. Ajelentéstervezet 1.7. szamu megallapitasara tett észrevétel kezelése

Polgarmester ur és Jegyzo ur az észrevételben megerdsitették az Asz. megallapitasat, amely szerint
a 2022. évben nem kerllt sor a 2017. évben clkészitett energiamegtakaritasi intézkedési tervek
megujitasara, és felvazoltak ennck okait, tovabba azt, hogy a 2024, évre vonatkozoan lehetségesnek
tartjak 0] energiamegtakaritasi intézkedési tervek készitését, amelyck megrendelésére mar az

ellenérzés folyamataban sor kerilt.

A hianyossag megszuntetésére tett intézkedéseikrél adott tajékoztatast koszonjik, amely azt is

jelenti, hogy az ASZ ellenérzés megallapitisa mar az ellendrzés folyamatiban hasznosult.

6
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A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet 1.7 pontjiban szereplé megillapitis modositisa nem

indokolt, azonban kiegészitettiik a jelentéstervezet Osszefoglalas részét a  hidnyossig

megszintetésére vonatkozéan.

8. A 2.2, szamu megallapitashoz tett észrevételek kezelése

1.

A 2.2, szama megillapitishoz tett észrevételek elsé bekezdésében Polgirmester Gr és
Jegyz6 ur jelezte, hogy a vagyonkezelésbe adott ingatlanok (1. és 2. szamu mintatétel)
miemlékekre vonatkozo védettségnek az Ahsz. szerinti részletezd nyilvantartasban toreénd
rogzitése nem lehetséges, mivel az ASP szakrendszer tirgyl eszkbzmodulja erre nem ad

lehet6séget.

Az észrevételt elfogadtuk, ez alapjin jelentéstervezet 2.2. szamui megdllapitisaban a
vagyonkezelt  vagyonrdl  vezetett részletez6  nyilvantartds  tartalmara  vonatkozo
megillapitisbol torlésre keriilnek az Ahsz. 14, mellékler VII. 1. pontjanak d) alpontja
alapjan a védettségi adatokkal kapcsolatos megallapitasrész, illetve a Jegyzének tett 11,

javaslatbél az Ahsz. 14, melléklet VIT. pontjira utalé rész.

Polgarmester ur és Jegyzo tr a 2. bekezdésben jelezte, hogy ingatlanberuhazasok kozul az
5. ¢s 11. szamu tétel esetében az Ahsz. 14, melléklet VL pontjanak, 3. a) és 4. alpontjainak
megfeleléen a részletez6 nyilvantartas tartalmazza az ingatlanok cimét és helyrajzi szamat.
Ennek alataimasztasara — a részletez6 analitikus nyilvantartasbol 2024, janius 21-én lekért
— dokumentumokat csatoltak, amelveken szerepeltek a jelentéstervezet 2.2 pontjiban

hidnvossagként megallapitott adatok.

Az ingatlanberuhdzisok az Ahsz. 14. mellékelt VII. 3. pontjinak a) és 4. pontjanak a)
alpontja szerinti (cim és helyrajzi szam) adatainak hianyat az ASZ az Onkormanyzat altal
2024, februar 22-én rendelkezésre bocsatott, a megallapitasokat bizonyitékként alitimasztd

dokumentumok alapjan allapitotta meg, amelyeken az érintett adatok nem szerepeltek.

Az észrevételhez csatolt dokumentumok alapjan az AS7Z cllenérzcs dltal tett megallapitas
az cllen6rzés folyamatiban hasznosult, az (")nkormfmyzat a feldart szabalytalansigot
javitotta, amelynek tényével a jelentéstervezet Osszefoglalas részét kicgészitettiik, és
Jegyzének tett 11. javaslatbél a vonatkozé tészt (az Ahsz. 14. mellékler VIL pontja)

toroltik.

Polgdrmester ur és Jegyzd ur a 3. bekezdésben az ingatlan értékesitésekkel kapcsolatban
» 5

jelezte, hogy az Osszes ellenérzétt ingatlan  esetében megtértént az  ingatlanok

értékesithetGségéhez  szitkséges  képviselG-testilet  atmindsités — dtvezetése  az

ingatlanvagyonkataszteri nyilvintartason.

Az ASZ a jelentéstervezetének 2.2. pontjiban megillapitast tett arra vonatkozéan, hogy az
Nvtv. szerinti forgalomképességre vonatkozé besorolisok egyezdségét az ingatlanokrdl

vezetett ingatlanvagyonkataszteri és részletezd nyilvintartdsokban a Vagyonrendelet 45. §

7
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(3) bekezdésében foglaltak ellenére tobb esetben nem biztositottik, amelyek koézal 10
ingatlanértékesitési tétel esetében az eltérésre azért kerdlt sor, mert az
ingatlanvagyonkataszteri nyilvantartasban dtvezették, a tészletezd nyilvintartdsban nem
vezették at a képviseld-testiilet — az értékesithetdséghez szitkséges — dtmindsitési dontéseit.
Polgirmester ur és Jegyzd ur kzos észrevételében a részletezd nyilvantartisra vonatkozoé
megallapitist nem kifogasolta, az ingatlanvagyonkataszteri nyilvantartasra vonatkozd — a

jelentéstervezetben is megfogalmazott — pozitiv megallapitist erdsitette meg.
2 &

Az észrevétel alapian az ASZ jelentéstervezet kifogisolt megallapitasanak médositasa nem

indokolt.

4. Polgarmester ur és Jegyz0 a negyedik bekezdésben az ingatlan beruhazasokkal
kapcsolatban észrevételezte, hogy a Csajda kertl jatszotér beruhazassal érintett uszoda a
részletez$ analitikus nyilvantartasban helyesen forgalomképes vagyonelemként, mig maga
a Csajda kerti jatszotér — a Vagyonrendelet 3. § (3) bekezdésének megfeleléen —
korlatozottan forgalomképes vagyonként van nyilvan tartva. Ennek alitdmasztasaul

csatoltak a két ingatlan részletezd nyilvantartdsbol lekért egvedi nyilvantartd lapjat.

Az ASZ a csatolt dokumentumok alapjin a jelentéstervezet 2.2. pontjaban a jatszétér
beruhazissal érintett kivett uszodara vonatkozo megallapitashoz tett észrevételt elfogadia,
a megallapftast torli a jelentéstervezetbSl. A Jegyzdnek tett javaslatok mddositisa nem

szlikséges.
9. Altalanos jellegii, t6bb megallapitashoz kapcsolodé észrevétel

Polgarmester Ur és Jegyzd Gr véleménye szerint a vizsgilt dokumentumok terjedelméhez képest
elenyészé gyakorisign hibak alapjan tett megallapitasok alapjan a jelentéstervezet kedvezétlen
képet fest, illetve kovetkeztetést von le a teljes sokasagra, a teljes feladat ellatds mindGségére

vonatkozdan.

Az ASZ az onkormanyzatok ingatlangazdalkodasi tevékenységének cllendrzésére  iranyulo
ellenérzési programjaban — amelyet az ellendrzés az (")nkc)rmfmyzat rendelkezésére bocsitott —,
illetve az ellendrzésrdl készitett szamvevészéki jelentéstervezetében az ellendrzési modszerekrdl
sz0l6 fejezetben kiemelte, hogy a kivalasztott mintatételek alapjan tett megallapitisok, értékelések
kizardlag az adott mintatételekre vonatkoztak, azok a teljes, illetve a mintavételi sokasdgra dltalinos

érvénnyel nem kertltek kivetitésre.

A mintatételek alapjan feltart szabalytalansagok alapjan egy esetben sem vontunk le kdvetkeztetést
a teljes sokasdgra, illetve nem tettink megallapitdst a feladat ellitds min&ségére vonatkozdan. A
jelentéstervezetben szerepld Gsszefoglalé megallapitasokban minden esetben kiemelésre keriilt,
hogy azok az ellenérzott tételekre vonatkoznak, illetve az is, ha az ellenérzott tételek tobbsége

megfeleld volt, tovabba tébb esetben kiemeltitk a megallapitast befolyasolo, konkrét hibat.
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Az elkészitett jelentéstervezetben a megallapitisok csak abban az esetben keriltek dltalinosan
megfogalmazisra, amikor a mintatételek szama alapjin nem keriilt sor mintavételezésre, hanem a
teljes sokasdg ellendrzésre kerilt. Ez tortént a vagyonkezelésbe adott ingatlanok, az ingyenesen
atvett és atadott ingatlanok esetében. A vagyonkezelésbe adott mindkét ingatlan esetében a
hianyossagok fennalltak, ez jelent meg az Gsszegzd megallapitasban is. Az ingyenes ingatlan atadast
és atvételt az ellenorzés megfelelonek talalta, azonban a hianyossagok megszuntethetdsége

¢érdekében bemutatta — a mindsitést nem befolyasolo — feltart kisebb hianyossagokat.

Tajékoztatom Polgarmester urat és JegyzG urat, hogy a szamvevdszeki jelentéstervezetben a

figyelembe nem vett észrevételeket szerepeltetjliik az elutasitas indokdnak feltintetésével.
Budapest, id6bélyegzé szerint

Tisztelettel:

az Allami Szimvevészék elndke nevében:

dr. Baffia Gergely
igazgatd, kiadméinyozd
Allami Szamvevészék
Allamhaztartas helyi szintjét ellen6rzé igazgatdsag
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2 Bizottsag

242021. évi CI. térvény

2> Nvtv.
26 Motv.
27 Ahsz.
28 Nvtv.

2 Vagyonrendelet

ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl
Allami Szimvev6szék

Kalocsa Viros Onkormanyzata

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrol
Magyarorszag Alaptérvénye

Kalocsa Varos Onkormanyzatinak Polgarmestere

Kalocsa Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
Kalocsai Polgarmesteri Hivatal

Kalocsai Polgarmesteri Hivatal Jegyz&je

Kalocsai Polgarmesteri Hivatal

Kalocsa Varos Onkormanyzata Szocialis Kézpont

Kalocsa Varos Ovodaja és Béles6déje

Kalocsai Kézétkeztetési Intézmény

Viski Karoly Mizeum

Kalocsai Vagyonhasznositasi és Kényvvezeté Nonprofit Kft.
Kalocsai Innovacioés és Kézmuvelodési Kézpont Nonprofit Kft.

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevételeinek, tovabba az 4llamhaztartison beliilr6l
kapott felhalmozasi céld tamogatasokbdl, valamint a felhalmozasi céld atvett
pénzeszk6z6kbdl szarmazo bevételeinek Gsszege.

Az Onkormanyzat altal beruhazasokra, feldjitasokra, egyéb felhalmozasi célra
forditott kiadasok Gsszege.

hektar, 1 ha = 10 000 m?
Kalocsai Vagyonhasznositasi és Kényvvezeté Nonprofit Kft.

Tamogatasi szerz6dések az Onkormanyzati tulajdonu ingatlanok hasznositasi és
lizemeltetési feladatainak ellitdsira Kalocsa Varos Onkormanyzata és a Kalocsai
Vagyonhasznositasi és Konyvvezeté Nonprofit Kft. kézott a 2021-2023. évekre
vonatkozéan

Kalocsai Vagyonhasznositasi és Kényvvezeté Nonprofit Kft. tigyvezetdje
Kalocsai Vagyonhasznositasi és Konyvvezeté Nonprofit Kft. Feligyelé Bizottsaga
2000. évi C. toérvény a szamvitelrdl

Kalocsa Varos Onkormanyzata 11/2013. (VIL26.) 6nkorményzati rendelete a
Képvisel6-testitlet és Szervei Szervezeti és Muikodési Szabalyzatardl (hatalyos
2013.07.22, egységes szerkezetbe foglalva)

Kalocsa Varos Onkormanyzatinak Gazdasagi és Turizmusfejlesztési Bizottsdga

2021. ¢évi CI torvény egyes vagyongazdalkodasi kérdésekrdl, illetve egyes

torvényeknek a jogrendszer koherencidjanak erdsitése érdekében  torténd
modositasarol

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrdl

2011. évi CLXXXIX. t6érvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szamvitelérdl

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

Kalocsa Véros Onkorményzat Képvisels-testiletének  15/2012.  (VIL23.)

onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas
rendjérdl (hatdlyos: 2012. 07.18. egységes szerkezetben)
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Raviditések jegyzéke

30 Tak4srendelet

31 Kat.
32 Lakastv.
338/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

34 Vksztv.

35 Ambv. tv.
36 Ta0 tv.

37 Kbt.

38 Beszerzési szabalyzat
3 Avr.

4 Aht.
4 kérnyezetvédelmi, fenntarthatsagi

kézép- és hosszutava programok

42 Ehat.

4 Leltarozasi szabdlyzat
# Szamviteli politika
4 Bkr.

4 KATI modul

47 ASP

48 IVK szakrendszer

49 hivatali SZMSZ

50 gazdalkodasi szabalyzat
51 kbzbeszerzési szabalyzat
52 Htv.

3 bels6 kontroll szabélyzat

54 Panasz tv.

55 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet

56 Afa tv.
5727/2021. (1. 29.) Korm. rendelet

8338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet

Kalocsa Varos Onkorményzata Képvisels-testitletének 11/2006. (VI.22.) szamu
rendelete a lakasok és helyiségek bérletérdl (hatalyos:2012.04.27. egységes szerkezetbe
foglalva)

2011. évi CXXVIIL t6rvény a katasztréfavédelemrél és a hozzakapcsolédd egyes
térvények modositasarol

1993. évi LXXVIIL t6rvény — a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrél

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet az 4llamhaztartisban felmerils egyes gyakoribb
gazdasagi események kotelez6 elszamolasi médjarol

2011. évi CCIX. torvény a vizikbzmi-szolgaltatasrol

2018. évi CXXXVIIL. t6rvény az allami magasépitési beruhazasok megvaldsitasarol
1996. évi LXXXI. t6rvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

2015. évi CXLIIL térvény a kdzbeszerzésekrol

Beszerzési Szabalyzat Kalocsa Varos Onkormanyzatanak beszerzési rendjérél (2021.
oktéber 22-t6] hatalyos)

368/2011. (XII.31) Korm. rendelet az Allamhdztartistdl sz016  torvény
végrehajtasarol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

7.6ld Kapu program (2012-2027)

Kalocsa Varos Kornyezetvédelmi Programja (2022-2027)

Kalocsai Ersekkert Természetvédelmi Teriiletkezelési terve (2022-2032)

2015. évi LVIL. térvény az energiahatékonysagrol

Kalocsa Viros Onkorményzatinak és Polgdrmesteri hivatalanak kozos leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata

Kalocsa Varos Onkorményzatinak és Polgdrmesteri hivatalinak kozos szamviteli
politikaja (hatdlyos 2020. 02.01.; médositva 2022.03.01)

370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek  belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl

A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok és fogbeszk6zok szamitdgépes
nyilvantartasat biztositja, tovabba biztositja a konyvelési adatok atadasat a KASZPER
modulnak.

Az 6nkormanyzati feladatellatdst timogatd, szamitastechnikai halézaton keresztil
tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider, ASP) nyujt6 elektronikus
informaciés rendszer. (257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet)

az ASP ingatlanvagyon-kataszter szakrendszere
Kalocsai Polgarmesteri Hivatal Szervezeti Mikodési Szabalyzata

Kalocsa Viros Onkorményzatinak és Polgérmesteri hivatalanak kozos gazdalkodasi
szabdlyzata a kotelezettségvallalds, pénzigyi -ecllenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités utalvanyozas, atlathatésagi nyilatkozat rendjérél (érvényes: 2017. 04.01)

Kalocsa Varos Onkormémyzaténak és Polgarmesteri hivatalanak k6z6s kdzbeszerzési
szabalyzata (hatalyos: 2018.04.27)

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl

Kalocsa Viros Onkormanyzatdnak és Polgarmesteri hivatalanak kéz6s belsé kontroll
szabalyzata (hatalyos: 2017.10.02.; 2021.02.01; 2022.03.01)

2013. évi CLXV. térvény a panaszokrol és a kozérdekd bejelentésekrol

257/2016. (VIIL 31.) Kotm. rendelet az 6nkormanyzati ASP rendszerr6l

2007. évi CXXVIL térvény az altalanos forgalmi ad6rol

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzet
intézkedések hatalybalépésérél

338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Jogszabalytarrol
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