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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszer kiépitettsége és
mukodtetése megfelelt-e a jogszabalyi és belsé eléirasoknak. Az ellenérzés kiterjedt annak megitélésére, hogy
az agrarkar-enyhitésre fordithat6 forrasokbdl teljesitett kifizetések az elSiranyzat keretében meghatarozott

célokkal 6sszhangban torténtek-e, biztositott volt-e az agrarkar-enyhitésre felhasznalt kézpénzek védelme.

Az ellenbrzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy a mez6gazdasagi kockazatkezelési adatbazis
kialakitasa, kezelése megfelel6 alapot biztositott-e az agrarkar-enyhitési rendszer makodtetéséhez, illetve az
agrarkar-enyhitési rendszer elésegitette-e a mezégazdasagi termelSk 6ngondoskodason alapuld felelésségének

megerdsitését, és megfeleléen tudta-e kezelni a megvaltozott kornyezeti feltételekb6l ad6dé kockazatokat.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszer mikodési kereteinek kialakitasa (1. fokuszterilet), a karenyhitési
hozzéajarulas jogcimen keletkezd bevétel megallapitasa és teljesitése (2. fokusztertlet), valamint a bejelentett
karesemények ellenérzése és a karenyhité juttatasok kifizetése (3. fokuszterilet) tekintetében
2021. november 1-jét6l 2024. februar 20-ig terjed6 id6szak.

A mezbgazdasagi kockazatkezelési adatbazis kialakitasa, a rendelkezésre all6 adatok és az adatok
felhasznalasanak ellen6rzése (4-5. fokuszteriletek) vonatkozasaban, illetve valamennyi fékuszteriiletnél az
elemzési feladatok tekintetében a 2020. januar 1-jét6l 2024. februar 20-ig terjeds id6szak.

A kockazatkezelési adatbazist tamogaté informatikai rendszerek mukodtetése tekintetében
2018. januar 1-jét6l 2024. februar 20-ig.

AZ ELLENORZES TARGYA

A XII Agrarminisztérium fejezet ,,Nemzeti agrarkar-enyhités” fejezeti kezelésa el6iranyzattal kapcsolatos
szabalyozottsaganak, tovabba a varmegyei kormanyhivatalok szakmai iranyitasaval kapcsolatos feladatok
ellitisinak megfelelésége az AM' vonatkozisiban. A kéarenyhitési hozzajarulds fizetési kotelezettség
megallapitasaval és teljesitésével, valamint a karenyhité juttatasok jogcimen teljesitett kiadasok Gsszegének
megallapitasaval és kifizetésével kapcsolatos feladatok elvégzésének a jogszabalyokkal valé Gsszhangja a
Kincstarnal® mint agrarkar-enyhitési szervnél. A szakmai irdnyitast timogaté feladatok és az Mkk. tv.
tekintetében a mezégazdasagi igazgatasi szervi feladatok ellatasa a NEBIH*nél. A kiresemény tényének és a
hozamérték-csokkenés megallapitasaval kapcsolatos feladatok elvégzésének a jogszabalyokkal val6 6sszhangja

a varmegyei kormanyhivataloknal mint agrarkar-megallapito szerveknél.



Ag ellendrzés alapadatai

Az AM mint fejezeti kezelési el6iranyzatot kezel6 szervezet, a Kincstar mint agrarkar-enyhitési szerv, a
NEBIH mint szakmai iranyitast timogaté és mezégazdasagi igazgatasi szerv, a varmegyei kormanyhivatalok
mint agrarkar-megallapité szervek feladatellatisanak, az agrarkar-enyhitési rendszer mukodésének
megfelel6sége. A mez6gazdasagi kockazatkezelési adatbazis kialakitasa és adatainak felhasznalasa,
hasznosulasa, a kockazatkezelési adatbazist tAmogaté informatikai rendszerek mikodtetése és az e célra

biztositott forrasok felhasznalasa.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kérillményre és adatra, amely az ASZ’ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint az ellen6rzési program végrehajtasa folyaman felmerilt wjabb

Osszefuiggések feltarasahoz sziitkséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

|
Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3) bekezdés eléirsai képezték.
g AZELLENORZES MODSZERE

Az ellenbtzést az Alaptorvény’ 43. cikk (1) bekezdésében meghatarozott torvényességi, célszerliségi
szempontok, valamint a nemzetk6zi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai,
az ellenérzott idGszakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és moddszertanok

figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szitkséges bizonyitékok megszerzése az ellenSrzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra tovabba a nyilvanos adatforrasokra
alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), interjd, mintavételezés,
valamint elemz§ eljaras utjan tortént.

A mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellendrizte az ASZ

* a Kincstarndl mint agrarkar-enyhitési szervnél a karenyhitési hozzajarulasok el6irasanak és
befizetésének, a meg nem fizetett karenyhitési hozzéajarulas beszedésére tett intézkedéseknek,
valamint a  kdrenyhit6 juttatisok megallapitisinak és  kifizetésének/elutasitasanak
szabalyszertségét;

® a varmegyei kormanyhivataloknal mint agrarkar-megallapité szerveknél a karbejelentések, a
karesemények igazolasanak, a hozamcsokkenés és a hozamérték-csokkenés megallapitasanak
szabalyszertségét.

A mintatételek kiértékelésének eredménye nem kerilt kivetitésre a teljes sokasagra.

Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhatéd adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras volt még minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az
ellenérzés szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum. A mintavételezés és az elemzés adatainak
forrasa a mez6gazdasagi kockazatkezelési adatbazis, és a tamogatasi rendszerrel kapcsolatos egyéb

dokumentumok voltak.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezetek az ASZ altal kért dokumentumok, adatok,
informaciék megkuldésével, valamint a Kincstar és a varmegyei kormanyhivatalok tanasitvanyok kitoltésével
szolgaltattak adatokat.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

A mezbgazdasigi kockdzatkezelési rendszer célja, felépitése

A sz€ls6séges idGjarasi eseményekbdl szarmazo kockazatok kezelésére 2012 6ta miik6d6 mez6gazdasagi

kockazatkezelési rendszer alapjait az Mkk. tv. teremtette meg. A torvény célja a mez6gazdasagi termelést érint6

id&jarasi és mas természeti okok miatti kockazatok hatasanak enyhitésében val6 kockazatk6zosség kialakitasa,

a mezo6gazdasagi termel6k Ongondoskodason alapuld felel6sségének megerésitése, az allami segitség

Az Ewrdpai - Unidban — az  egyes  tagdllamok  kiilinbizo
megolddsokat alkalmaznak az iddjdrds okozta karok enybitésére.
A francia modell két pillérre épit: a legnagyobb intenzitisi
kdrokat a termeld bigtositottsagatol fiiged mértékben a nemzeti
Szolidaritisi Alap és a biztositd fedezi. A kdrkiiszob alatti
kdrok a gazddlkodd sajit kockazatvallaldsiba tartoznak.

Az olasz modell négy tipusii beavatkozdsbil dll: kilesinds
kockdzatkegelési  alapok,  jovedelem-stabilizdcids — alapok, a
Nemzeti Kockdzatkezelési Alap, és a dijtamogatott bigtositdsok.
Az osztrak modell  az dllami - tamogatas és  a  termeldi
dngondoskodds kombindcidjan alapul: a termeldk a bigtositasi dij
45%-dt fizetik meg az Osztrik Bigtositinak, a fennmaradd
dijhoz a szovetségi dllam és a tartomdnyi kormdny egyenld
aranyban jarul hoza.

A bdrom orszdg  megolddsait ag iddjaris okozta kdrok
merséklésére vonatkozdan a IV, sz. melléklet mutatia be.

hatékonyabba tétele, tovabba az érintettek aranyos

felel6sségvallalasanak, valamint a mez6-, és
erd6gazdasagot sujtd idéjarasi és mas természeti
eredetli elharithatatlan kiilsé ok (vis maior) miatti
karesemények egységes kezelésének elésegitése.

Az MKR® négy pillérbdl 4ll, a nemzeti agrarkar-

enyhitési rendszerbdl, a mezégazdasagi biztositasi

dijtamogatasbol, az  orszagos  jégkarmegel6z6
rendszerbdl  (JEGER’) és a  mezégazdasagi

krizisbiztositasi rendszerbSl. Az ellenérzés a teljes
L. pillérre és az 1.- 11. pillérek k6zottt Gsszefiiggésekre
terjedt ki.

Az MKR felépitését és jellemz6 adatait az

1. abra mutatja be.

1. dbra
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Forrds: AM adatai alapjin ASZ szerkesztés



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

Az L. pillér — a nemzeti agrirkdr-enyhitési rendszer
Az agrarkar-enyhitési rendszer a kedvezé6tlen idGjarasi jelenségek — aszaly, belviz, felhGszakadas,

jégess, mezogazdasagl arviz, 6szi-, téli- és tavaszi fagy, vihar — altal a mez6gazdasagi termelésben okozott

karok bizonyos mértékli kompenzacidjanak a lehet6ségét teremti meg.

A kockazatkézosségben tag mezbgazdasagi termelé legfeljebb novénykultaranként a hozamérték-
csokkenésnek 80%-os mértéke szerinti karenyhité juttatasra jogosult, amely mértékbe bele kell szamitani az
ugyanazon elszamolhaté koltségek tekintetében megallapitott, barmely egyéb — allami vagy unios
tarsfinanszirozasu — tamogatast és a torvény szerinti aszaly, belviz, felh&szakadas, jéges6, mezbgazdasagi arviz,

tavaszi fagy, 6szi fagy, téli fagy vagy vihar miatt bekovetkez6 karesemény utan a biztosité altal kifizetett (2023.

//////

A kockazatk6zosségben tag mez6gazdasagi termel6 a neki jar6é karenyhité juttatas felére volt jogosult,
amennyiben az egységes kérelem, valamint a karenyhité juttatas iranti kérelem adatai alapjan szamitott tizemi
szintl referencia hozamértékének legalabb felére kiterjed6en — az adott karenyhitési évre vonatkozdan — nem
kotott az adott novénykultirara jellemz6 aszaly, belviz, felh6szakadas, jéges6, mezbgazdasagi arviz, tavaszi fagy,
Oszi fagy, téli fagy vagy vihar miatt bekévetkezé kareseményre kiterjed6 hatalya mez6gazdasagi biztositast. A
jogszabaly el6irasa 2023. november 1-jétdl valtozott, és a maximalis mértékd karenyhits juttatas feltétele lett a
biztositasi szerz6dés hozamcesokkenést kivalto karesemény bekovetkezése el6tti megkotése és dijrendezettsége,
vagy 2024. januar 1-jét6l ilyen mez6gazdasagi biztositas hianyaban a mezégazdasagi krizisbiztositasi
rendszerben a krizisbiztositasi hozzajarulasi kotelezettség hataridében torténd teljesitéséhez kapcsolodd

targyévi tagsaggal rendelkezés.

Az agrdrkdr-enyhitési rendszerben kozvetleniil résztvevd szervezetek

Az agrarkar-enyhitési rendszerben résztvevs szervezetek kilonbozé feladatait jogszabalyokban

hataroztak meg, amelyek az ellenSrzés keretében vizsgalatra kertltek.
Az Agrarminisztérium jogszabalyok altal el6irt feladatai alapjan:
®  kezeli a ,,Nemzeti agrarkar-enyhités” alcimen talalhato fejezeti kezelést eléiranyzatot;

* 2 Kincstar és a NEBIH adatszolgltatasa alapjan folyamatosan nyomon kéveti a karbejelentések

alakulasat, sziikség szerint kezdeményezi a koltségvetési tobbletforras bevonasat;

= jovahagyja a Kincstar altal megkuldott, a karenyhité juttatas Osszegére készilt kifizetési tervet;

= cllatja és koordinalja az agrarkar-enyhitési rendszert érinté jogszabalyok alkotasaval és
modositasaval kapcsolatos feladatokat;

" jovahagyja a biztositok altal a mez6gazdasagi biztositasra vonatkozé kilonds szerzodési
feltételeket;

= az aszalyhelyzetrd, illetve a mez&gazdasagi arvizhelyzetrdl a miniszter kézleményt ad ki,

» az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet'" Altal elkészitett éves referencia arak, arsavok és 4tlaghozam-
adatok felhasznalasaval sajtokozleményben teszi k6zz¢ a mez6gazdasagi termel6k részére az adott
év karenyhité juttatas iranti kérelem benyujtasat tartalmazé informacidkat;

* nemzetkozi konferenciakra résztvevéket delegal, tapasztalatcsere céljabol kulféldi orszagokkal

egyeztetéseket folytat.



Az ellendrzés batokire és teriilete

A Kincstar az agrarkar-enyhitési szervi feladatokat latja el, ennek keretében a jogszabalyok altal el6irt

feladatai:

hatarozatot hoz a karenyhitési hozzajarulas-fizetési kotelezettség 6sszegérol;

rogziti a mezbgazdasagi kockazatkezelési adatbazisban a karenyhitési hozzajarulas befizetési

kotelezettséget, annak teljesitését;

vizsgalja a karenyhité juttatas iranti kérelmek jogossagat, és err6l dontést hoz;

értesiti a mezégazdasagi termel6t a karenyhitd juttatas iranti igénye kielégitésének mértékérdl;
teljesiti a kifizetéseket, sziikség szerint megallapitja a visszafizetési kotelezettséget;

rendelkezik a fejezeti kezelést el6iranyzat szakmai koltségvetési fejezeti alszamlajara atvezetett

pénzeszkoz felett;

mukodteti az MKR adatbazist.

A varmegyei kormanyhivatalok az agrarkar-megallapit6 szervi feladatokat latjak el, ennek keretében

jogszabalyok altal el6irt feladatai:

ellenérzik a karesemények megtorténtét;
megallapitjak a hozamcsokkenés és a hozamérték-csokkenés mértékét;

elbiraljak a karbejelentéseket, dontéseket hoznak a mezégazdasagi termeld karbejelentése alapjan,

és a karenyhité juttatas iranti kérelmére.

A NEBIH jogszabaly alapjan mezégazdasagi igazgatasi szerv, tovabba az AM-et a kormanyhivatalok

szakmal iranyitasaban tamogaté szervezet. Ennek keretében:

aszalykar, illetve mez6gazdasagi arvizkar tekintetében szakvéleményben szolgaltat adatot a
miniszter részére a kareseménnyel érintett termel6k becsiilt szamardl, a hozamcsokkenés varhato
mértékérdl, valamint az aszdly, illetve a mezSgazdasagi arvizhelyzet teriileti megoszlasardl. E
szakvélemény alapjan adja ki az agrarminiszter azt a kozleményt, ami alapjan aszalykar és
mezo6gazdasagi arvizkar utan kifizethetd a karenyhito juttatas;

képviseli a kormanyhivatalokat a szakmai férumokon, egyeztetéseken;

mikodteti a virmegyei kormanyhivatalok feladatellitisahoz hasznalt KMTR''-t;

a KMTR-b6l adatszolgaltatast teljesit a Kincstar és az AM felé.



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

A rendszer 2012. évi 4talakitdsit megel6z6en a NEBIH jogelSdije, az MgSZH™ teriileti szervei jartak el
agrarkar-megallapité szervként. Az MgSZH megsziinésével a kormanyhivatalok lettek az agrarkar-megallapito
szervek. Az AM a kormanyhivatalok szakmai iranyitasat latja el, a NEBIH az MgSZH altalanos jogutédjaként

a szakmai iranyitasat tamogatja. Az MgSZH atszervezését a 2. abra mutatja be.

2. dbra
Az agrarkar-megallapito szervi feladatok ellatasanak atszervezése az MIgSZH
megsziinését kvetéen
) i
2012. 03. 15. el6tt | | 2012. 03. 15.-t61 kezdve
\ S

Agrarminisztérium - — [ e Rty == ki 1w R

iranyitoé szerv

) ¥

feliigyeleti szerv

Nemzeti
Elelmiszerldn-
biztonsagi Hivatal
(NEBIH)

szakmai
Mez&gazdasagi iranyitas
sakigazgatan I 2

Hivatal (MgSZH)

szakmai
irdnyitas
tédmogatdsa

Mezdgazdasagi
Szakigazgatasi
Hivatal (MgSZH)

varmegyei

kormé&nyhivatalok

teriileti szervei

Forrds: Jogszabalyok alapjin ASZ szerkesztés

Az agrdrkdr-enyhitési rendszerben kozvetleniil résztvevd tovabbi szervezetek

Az agrarkar-megallapitasi folyamatot, a kormanyhivatalok munkajat timogatja adatszolgaltatasaval az
OMSZP, az OVF" és a Lechner Tudaskézpont™. Az MKR IL pillérét érintéen a piaci biztositok a

mez6gazdasagi termelSk altal megkotott mezdgazdasagi biztositasi szerzédések adataira vonatkozdan

b

teljesitenek adatszolgaltatast elsGsorban a Kincstar részére. Az AM hattérintézményeként mikods AKI
Agrarkézgazdasagi  Intézet hatirozza meg valamennyi novénykultirara vonatkozéan az  éves
referenciadrakat/referencia arsivokat, valamint az éves varmegyei/ orszagos atlaghozam-adatokat. A piaci
biztositok érdekképviseleti szerve a rendszerben a MABISZ', a mezégazdasigi termelSket a MAGOSZ'
tamogatja.

Az agrdrkdr-enyhités folyamata

A kockazatkezelési rendszerben kozvetlenil résztvevs szervezeteket, és a karenyhitési folyamatban

bet6ltott szerepiiket és feladataikat a 3. abra mutatja be.
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Az ellendrzés batokire és teriilete

3. dbra
[ A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszer (MKR 1. pillér) logikai folyamata és szerepl6i ]
)
Mezogazda”sagi Kormanyhivatalok Mezﬁgazdaﬂségi Korményhivatalok
termeld termel&
| | l | l l

Igazolt kdrok

A termel6 részére a
kérenyhitési
hozzajarulds

Id&jdrdsi és mds
természeti

Karesemény
ellendrzése,
igazoldsa,
megiéllapitdsa
hatérozatban

Igazolt kar alapjén Karenyhits juttatds esetében a
karenyhitd irdnti kérelem kérenyhité juttatas
juttatas iranti alapjin déntés megillapitdsa és

eredeti
kdresemény
bejelentése

dsszegének
megéllapitasa
hatdrozatban

kérelem beadasa hatédrozatban kifizetése a
termel&nek

AKI
Agrarkdzgazdasagi
Intézet

Lechner
Tudéskézpont

Kincstar:
Piaci biztositok
adatszolgiltatasa

Orszagos Viziigyi
Féigazgatésig

J

Orszagos
Meteoroldgiai

(I pillér)

Piaci biztositok

(1. pillér)

Forrds: Mkk. tv. alapjan ASZ szerkesztés

A kockdzatk6zosség tagjai

Az MKk. tv. szerint a mez&gazdasagi termelést érinté id6jarasi és mas természeti események altal okozott
karok miatti kockazatokat a mezbégazdasagi termelS, a termény felvasarlasara a betakaritist megel6zéen
szerz6dott felvasarld, a mez6gazdasagi termelSvel kotott mezdgazdasagi biztositds esetén a biztositd, a

mezo6gazdasagi foldtertlet bérbe, illetéleg haszonbérbeaddja, valamint az allam kozott kell megosztani.

Az agrarkar-enyhitési rendszerben kockazatk6zOsségi tag mezbgazdasagi termel$  karenyhitési
hozzajarulast fizet és ezaltal karenyhité juttatasra szerezhet jogosultsagot. A kockazatkezelési kozosségnek
kotelezben tagja minden olyan mezégazdasagi termeld, akinek bejelentett termdétertilete eléri az Mkk. tv.-ben
meghatarozott nagysagot. A mez6gazdasagi termeld a kockazatkezelési koz6sséghez nyilatkozataval 6nkéntesen
csatlakozhat haroméves id6tartamra, ha a bejelentett termétertilete nem éri el a jogszabalyban meghatarozott
mértéket. A karenyhitési hozzijarulds mindenkori 6sszegét a termdé£old alapjan — ultetvénymivelésre szolgild/
szant6foldi zoldség termesztésére/ egyéb szant6foldi kultura termesztésére szolgald terméfold — az Mkk. tv.

hatarozza meg.

»INemzeti agrirkdr-enyhités” alcimen talilhato fejezeti kezelésid elbirdnyzat
bevételei és kiaddsai

A nemzeti agrarkar-enyhités forrasat az AM ,,Nemzeti agrarkar-enyhités” fejezeti kezelést el6iranyzata

biztositja. Az el6iranyzat bevételeinek és kiadasainak Gsszefiiggéseit a 4. abra mutatja be.

11



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

4.dbra

Az Agrarminisztérium "Nemzeti agrarkar-enyhités" fejezeti kezelésii elGiranyzat
bevételei és kiadasai

Py

A fejezeti kezelésii elGiranyzat bevételei A fejezeti kezelésii elGiranyzat kiadasai

a kdrenyhitési évre vonatkozéan aszaly, jégesd,

a kockdzatkdzdsségben tag mezégazdasagi termelé . . . ;)
belviz, vihar, tavaszi fagy, 6szi fagy, téli fagy és

altal megfizetett karenyhitési hozzajarulas

y, felhdszakadds okozta karok bizonyos mértékd
- ~ megtéritése
|| karenyhitési hozzajarulas Gsszegének megfeleld <
L kozpoulijkollas erardsballnviitoL SO Rt 2 y a mezdgazdasagi kockazatkezelési rendszer
~ miikodtetésével és fejlesztésével kapcsolatos
a tirgyévben kdrenyhit8 juttatdsra, valamint az végrehajtasi kiltségek (max. 4%)

== Mkk. tv. 7. § (6) bekezdésben foglalt célokra fel nem
hasznélt 6sszeg (maradvany)

- az orszagos jégkdarmegeldzd rendszer
4 A miikddtetése (évente legfeljebb 1500 M Ft)
| a Kormany egyedi déntése alapjan a kdzponti
koltségvetésbdl tébblettamogatas
|_| atdrsasdgiadé alanya altal a Tao. tv. 7. § (1)
bekezdés z) pontja szerinti tdmogatds, juttatas
. v,

Forrds: ASZ szerkesztés

Az MKk. tv. szerint a 2013. évtdl kezd6dben a koltségvetési tamogatas Osszege nem lehet kevesebb, mint
a targyévet megel6z6 évben az Osszes, kockazatk6zosségben tag mezdgazdasagi termel6 hasznalataban 1évé
term6foldterilet és hasznositasi méd figyelembevételével megallapitott Osszes karenyhitési hozzéajarulas
Osszege. Az elbiranyzat el6z6 évi maradvanya nem vonhaté el, nem csoportosithaté at és nem zarolhato.
Amennyiben egy adott évben a karenyhité juttatasok kifizetése nem meriti ki az Agrarkar-enyhitési alapban
rendelkezésre allo Osszeget, ugy a maradvany a kovetkezd évben az Agrarkar-enyhitési alap keretét néveli. Ez
az Osszeg védettséget élvez, kilonos tekintettel arra, hogy az 50%-at a termel6éi hozzdjarulasok adjak. A
»INemzeti agrarkar-enyhités” fejezeti kezelést elSiranyzat kiadasa a 2022. évi — a korabbi évekhez képest
— rekordmennyiségii aszalykar-bejelentésre tekintettel a 2023. évben jelentSsen, az el6z6 évi 13,3 Mrd
Ft-ro6l 52,6 Mrd Ft-ra emelkedett. A fejezeti kezelést elbiranyzat finanszirozasi bevételeinek és kiadasainak
alakulasat az 5. abra mutatja be.
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Az ellendrzés batokire és teriilete

5. dbra
AZ AM ,NEMZETI AGRARKAR-ENYHITES” FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZAT
FINANSZIROZASI BEVETELEI ES KIADASAI 2012-2023. EVEKBEN (MRD FT)

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 /\/_/

A
——
0,0
’ 2012 2013 @ 2014 2015 @ 2016 2017 | 2018 @ 2019 @ 2020 2021 2022 2023
— [Ciadis 4.2 7,6 2,6 1,3 6,3 5,0 8,9 9,1 161 | 19,8 133 526

Kozponti iranyitoszervi tamogatas |~ 2,1 3,9 4,0 4,1 4,0 4,2 4,0 4,1 4,0 7,2 6,0 47,3
El626 évi maradvany 2,1 4.1 47 104 174 192 229 221 212 138 73 63

Forrds: A Kinestdr Kozpénziigyi portdljan talalhaté adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az agrdrkdr-enyhitési rendszert timogato informatikai rendszerek

Az MKR adatbazis az agrarkar-enyhitési rendszer kézponti I'T™ adatbazisa. A kockizatkezelési
rendszerben résztvevé szervezetek részére jogszabaly adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el6, tovabba

e szervezetek feladatellataisukhoz kapcsolédoan kozvetve vagy kozvetlentil adatot hasznalnak, hasznalhatnak
fel az MKR adatbazisbél.

A KMTR az MKR adatbazis legszorosabban kapcsol6dé IT eleme, els6dleges feladata tigyviteli
szoftverként a karbejelentések és a karenyhitd juttatas iranti kérelmek elbiralasanak informatikai
tamogatasa, amelyhez a kormanyhivatalok és a NEBIH rendelkeznek hozzaféréssel. A KMTR adatait a
NEBIH rendszeresen atadja a Kincstar részére az MKR adatbézisba feltoltés céljabol. Az MKR és a KMTR
kozotti adatszolgaltatas naprakészségét a Kincstar feligyeli. Az MKR adattipusait adatszolgaltatok szerint a
6. abra mutatja be.

6. dbra

[ Az MKR adatbazis adattipusai adatszolgaltaték szerint J

Magyar Allamkincstar

Karbejelentésre, kdarenyhitd
juttatds irénti kérelemre
lefolytatott ellen&rzési
adatok

Kérenyhitési
hozzajarulas,
kérenyhits juttatds,
dijtdmogatas adatai

Piaci biztositak
KMTR
Eves
AKI referenciaarak, arviz, belviz és
Agrarkozgazdasagi atlaghozam-adatok talajvizszint adatok Orszagos Vizigyi
Intézet FSigazgatdsag

Térinformatikai
adatok (belviz-, drviz-
és aszdlytérkép)

mez&gazdasagi
biztositdsi

szerz8dések adatal Kormanyhivatalok

napl és id&szaki
meteorolégiai
adatok
kérelmek beadasa
sorén megadott

Orszagos Meteoroldgiai
Lechner Tudaskézpont adatok

Szolgalat

MezSgazdasagi termeld

Forrds: ASZ szerkesztés
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OSSZEFOGLALAS

A Nemzeti agrirkdr-enyhitési rendszer a szakmai céljat alapvetéen elérte, a kedvezétlen idbjardsi
jelenségek dltal a mezdgazdasagi termelbknek okozott kirok jogszabalyban eldirt kompenzdciojat
biztositotta. 2021-t6l a kifizetések teljesitése csak kéltségvetési tobbletforrisok bevondsdval volt
lehetséges. A megemelt kdrenyhitési hozzdjirulis fizetési kotelezettség és a koltségvetésbol
biztositott tébbletforrisok mellett a kompenzicio arinya az évek sorin csckkent, a termel6k
elszenvedett kdrainak évrol évre egyre kisebb hianyaddt tudta a kézponti kéltségvetés a rendelkezésre
allo forrasokbol megtériteni. Az agrirkar-enyhitési rendszer pénziigyi modellje — a termel6k és az
dllam aranyos kockdzatvillalisa — nem valosult meg. A 2024. évtél az agrirkdr-enyhitési rendszer
finansziroz4si szabalyai annyiban mdédosultak, hogy az Agrirkar-enyhitési alap forrdsit képezi a KAP”
Stratégiai Tervébdl nyujtott timogatds is, tovibbd a mezdgazdasdgi biztositisok igénybevételével
elérhetd ongondoskodis Osztonzése érdekében a biztositisokra vonatkozo egyes szabalyokat
mddositottik. A pénziigyl fenntarthatdsdg érdekében azonban tovibbi intézkedések sziikségesek.
Miikodési kockazatot hordoz az agrarkdr-enyhitési rendszer szakmai céljanak megvalositdsdra, és a
kozpénzek védelmére az informatikai rendszerek elavultsiga, valamint a felmeriilé informatikai
problémakra adott vilaszok. Az informatikai rendszereknél tapasztalt instabilitis kovetkeztében
komoly kockdzata van annak, hogy — akdr teljes adatvesztés mellett — miikédésképtelenné vilik az
ligyintézés. A mezbgazdasdgi kockdzatkezelési adatbazis és a kapcsolodo informatikai rendszerek
dllapota nem biztositja az agrarkdr-enyhitési rendszer hatékony és célszerii miikédését.

A nemzeti agrirkdr-enyhitési rendszer miikodését a rendszerben résztvevd szervezetek kozotti
szakmal egylittmiikédés tdmogatta, a feladatok &sszehangolisinak, figyelemmel kisérésének, a
felmeriilt problémak kiértékelésének nem volt kijelolt felelSse, igy a szakmai irdnyitas és a feladatok

elvégzésének ellendrzése nem volt teljeskériien biztositott.

A mez6gazdasagi termelést negativan érinté természeti események gyakorisaga, azok gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasai folyamatosan névekednek, az id6jaras okozta karok miatti terméskiesés, illetve
aremelkedés a tarsadalom egészét érinti. A hazai agrarkar-enyhitési rendszer a kedvezétlen id6jarasi jelenségek
altal okozott karok egy részének kompenzalasat biztositja a tagjai szamara, a termelSk altal befizetett
karenyhitési hozzajarulast az allam a koézponti koltségvetésbdl nyujtott tamogatassal egésziti ki. Az egyre
névekvé mértékd kézponti koltségvetésbol nyujtott tamogatas indokoltta tette a nemzeti agrarkar-enyhités
soran megitélt tamogatasokhoz kapcsolédé folyamatok megfeleléségének, a nemzeti agrarkar-enyhitési

rendszer mikodésének ellenbrzését. Az ASZ a témat korabban még nem ellendrizte.

Az agrdrkdr-enyhitési rendszer kiépitettsége és miikodtetése

A ,Nemzeti agrarkar-enyhités” fejezeti kezelési elbiranyzattal valdé gazdalkodas keretrendszerét a
jogszabalyi és a belsé el6irasok alapjan kialakitottak, a rendszer szerepléinek feladatait meghataroztak. A
nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerben résztvevé szervezetek feladatai végrehajtasanak
koordinalasara, iranyitasara, ellenérzésére, nyomon kovetésére nem keriilt kijelolésre szervezet. A
kormanyhivatalok szakmai iranyitasat ténylegesen ellat6 NEBIH feladatai nem keriiltek meghatarozasra,
az altala ajanlott intézkedések, iranymutatasok nem voltak kételezd erejliek, igy szamonkérhetSek
sem. A NEBIH két munkatirsa végezte a kormanyhivatalok munkaja soran napi szinten felmerilé problémak
megoldasat, gy a munkabdl valé esetleges kieséstik komoly mikodési kockazatot jelent a karesemény tényének

igazolasa és a hozamérték, illetve a hozamérték csokkenés megallapitasa tekintetében.
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Osszefoglalds

Az agrarkdr-enyhitési rendszer céljainak megvalosulisa

Az agrarkar-enyhitési rendszer szakmai céljat elérte, a termel6k karainak bizonyos mértéka
kompenzaciojat biztositotta védéhaloként, alapbiztonsagot teremtve szamukra. Azonban a rendszer pénziigyi
szempontbo6l nem volt fenntarthatdé, mert nem tudta minden évben biztositani a jogosnak itélt karok
maximalis Gsszegben torténé kifizetését. A 2020. karenyhitési évben a kozponti koltségvetésbdl nyujtott
tobblettamogatasra volt sziikség a jogos karenyhité juttatasok teljes 6sszegben torténd kifizetéséhez. A 2021.
karenyhitési évben a jogosnak itélt karenyhit6 juttatisnak csak a 87,2%-at tudtak kifizetni a mez6&gazdasagi
termel6knek. A 2022. karenyhitési évben a koézponti koltségvetésbol nyujtott tobb, mint 40 Mrd Ft-os
tobblettamogatassal egyiitt is mar csak 80,0%-ban tudta a rendszer kielégiteni a jogos igényeket.

Az Agrarkar-enyhitési alap forrasainak védelme érdekében 2024-tél tobb intézkedés kertilt bevezetésre,
igy tobbek kozott a karenyhitési hozzajarulas mértéke a 2021. évi 50%-os emelkedés utan 2024. januar 1- jétdl
ujabb 20%-kal emelkedett, és az Agrarkar-enyhitési alap forrasat jelenti a KAP Stratégiai Tervébdl kapott
tAmogatas is.

Az agrarkar-enyhitési rendszer kialakitasanak egyik célja volt az érintettek aranyos felel6sségvallalasanak
megvaldsitasa. A tagok jogszabalyban meghatarozott mértékii befizetései mellett nem valésult meg
azon elképzelés, hogy a kareseményekkel kevésbé érintett évek utan az Agrarkar-enyhitési alapban
képz6d6 maradvany fedezze a kareseményekkel nagyobb mértékben érintett évek kifizetéseit. Az
Agrarkar-enyhitési alap maradvanya folyamatosan csokkent, a 2022. karenyhitési évre gyakorlatilag elfogyott. A
céllal ellentétben az allam joval nagyobb szerepet vallalt a karok finanszirozasaban mint a termel6k, az
ellen6rzott négy évben — tobbek kozott a 2022. év extrém id6jarasa okozta karok kovetkeztében — az Gsszes

kifizetésnek csupan negyedét fedezték a termel6k befizetései.

A mezdbgazdasidgi termel6k ongondoskodison alapulo felel6sségének megerdsitése

A mez6gazdasagi biztositasok nem szolgaltak kell6képpen az Agrarkar-enyhitési alap védelmét, ezért a
2024. évtél a mezo6gazdasagi biztositasokkal kapcsolatos szabalyok valtoztak. Az ellendrzott idészak alatt
bevezetett médositasok ellenére tovabbra is fennallnak olyan anomaliak — pl. hogy maximalis karenyhité
juttatasra jogosult a termel barmelyik kartipusra megkotott mezégazdasagi biztositassal, vagy ha a biztositéjuk
felé nem is nyujtottak be kartéritési igényt/kérelmet, vagy ha a biztositok a helyszini felmérés alapjan a kar
bekovetkezését nem igazoljak —, amelyek nem 6sztonzik kell6képpen a mez6gazdasagi termel6ket a piaci
biztositasokkal elérhetd, révid és hosszu tavon is fenntarthat6 6ngondoskodasra.

Az agrdrkdr-enyhitési rendszert timogato informatikai rendszerek

Az agrarkar-enyhitési rendszert tamogaté informatikai rendszerek ¢és adatbazisok,
kiilonosképpen a KMTR, a sziikséges fejlesztések hianyaban elavultak, nem tudtak biztositani a stabil
és megbizhat6 feladatellatast. A rendszer mikodtetéséhez sziikséges adatok egy részét mar nem lehetett
betolteni az MKR adatbazisba annak informatikai elavultsaga miatt, igy az adatbazison kivil adtdk at az
informacidkat a szerepl6k egymasnak. Az informatikai rendszer a sziikségszert fejlesztések elmaradasa miatt

nem tudott alkalmazkodni a valtozasokhoz, az Gj technoldgiai lehetéségekhez.

Sulyos informatikai kockazatot jelent, hogy a miikédés kozben jelentkezd hibak nem csupan a
KMTR leallasahoz, helyszini ellenérzések el nem végezhet6ségéhez, hanem t6bb alkalommal
adatvesztéshez is vezettek, és ezekben az esetekben az adatfeltSltések megismétlésére volt sziikség. A
leallasok, adatvesztések okai informatikai szakmai szempontbdl nem kertltek kielemzésre és igy kezelésre sem,
azok barmikor ismét el6fordulhatnak. A KMTR kiegészitéseként — a hozamérték-csokkenés korrekcid

15



Osszefoglalis

kiszamitasara — hasznalt tablazatkezel6 szoftver rendszerszintd hasznalata a muvelet elvégzéséhez sziikséges

adatok zartsagat nem tudta biztositani.

Az agrdrkdr-enyhitésre felhasznailt k6zpénzek védelme

A karenyhitési hozzajarulasok el6irasa és beszedése, a karenyhitd juttatisok megallapitasa és kifizetése
Osszességében a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok elbirasainak megfeleléen tortént. Azonban az
informatikai rendszerek instabil miikodése miatt bekovetkezett rendszerhasznalati korlatozasok,
illetve az egyszerre beérkezett karbejelentések szama sokszor nem tette lehetévé, hogy a
jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil az ellendrzéseket az adatszolgaltatok altal megkiildott
informaciok alapjan elvégezzék. Az agrarkar-megallapité szervezetek ezekben az esetekben késve,

adminisztrativ ellenérzés utjan hoztak dontést a benyujtott karbejelentésekrol.

Kockazatot hordoz a kézpénzek védelmére, a rendszer hossza tava fenntarthatésagara a karenyhitési
hozzajarulas fizetési kotelezettség differencialatlansaga, és hogy az informatikai rendszer hianyossagaibol
adoddan az adminisztrativ ellenérzések soran nincs teljeskOrden biztositva a jogosulatlan karesemények

kisztrésének lehetSsége.

Az agrdrkdr-enyhitési rendszer alkalmazkodoképessége

Az agrarkar megallapitasi folyamat soran észlelt szakmai anomaliakat, kockazatokat a NEBTH
folyamatosan gytijt6tte, azok hatasait az AKI Agrarkézgazdasagi Intézet rendszeresen kielemezte, az

elemzésekrdl az AM részére jelentések késziltek.

A 2022. karenyhitési év rekord aszalya kihivas elé allitotta az agrarkar-enyhitési rendszerben résztvevé
szervezeteket. A jogos kérelmek szama 286%-os, a karosodott tertilet nagysaga 338%-os, a karkifizetések 361%-
os emelkedést mutattak a 2021. évhez képest. A feladatok jelentés megnovekedése és az informatikai rendszerek
napi szintd meghibasodasa ellenére a karbejelentésekkel kapcsolatos dontéseket meghoztidk, a karenyhité
juttatasok kifizetése hataridében megtortént. Azonban mindez csak tugy volt lehetséges, hogy a
karbejelentések jelent6s hanyada nem helyszini ellenérzés, hanem adminisztrativ uton keriilt
ellendrzésre és az alapjan keriilt sor a hatarozathozatalra.

A 2022. évben a rekord aszalykar-bejelentésekre és az ehhez kapcsolddo kifizetésekre tekintettel tobb —
agrarszakmai, jogi és szabalyozasi, informatikai — rendszert érinté probléma is felszinre kertlt, amelynek
kovetkeztében a szakmai egyeztetések, targyalasok, tovabba elemzések, lehetséges fejlesztési koncepciok
készitése elkezd6dott.

Az Agrarminisztérium az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése szerinti, a jelentéstervezet megéllapitasaira tett

észrevételében arrdl tajékoztatta az ASZ-t, hogy:

* A muakodési kockazatok értékelése és javitasa egy folyamatos feladat, a rendelkezésre allé lehetéségek
keretei k6zott ezt az AM évrol évre megteszi. A pénziigyi fenntarthatésag iranyaba tett kiilonosen nagy
jelentéségl 1épés az unids forrasok 2024-t6l torténd bevonasa, a termeldi befizetések emelése mellett
szamos tovabbi olyan jogi-adminisztrativ valtoztatast végeznek a rendszeren, amelyek szintén ezt a célt
szolgaljak.

= A biztositok és kormanyhivatalok altal végzends koz6s karbejelentések és karszemlék vonatkozasaban
2024. junius 21-én megallapodas sziiletett allandé munkacsoport felallitasardl az ezzel kapcsolatos

munka folytatasa érdekében.

= A szaporitéanyag-célu termesztés ellenérzése vonatkozasaban jelenleg zajlik a jogszabaly-modositas,

ami kiterjed ennek a szabalyozasnak a pontositasara.
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Osszefoglalds

A fajlagos koltségmegtakaritas Osszegét az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet kozremikodésével
telulvizsgaljak, és 2024. novemberétdl a beadott kérelmek esetén a frissitett koltségtételeket alkalmazzak.
Folyamatban van tovabba a kapcsol6do jogszabaly-moédositas is, amely szerint a jovében a koltségeket
évente fogjak megallapitani.

Az agrarkar-enyhitési rendszer 2024. évi mukodtetésére és fejlesztésére meghatirozott pénziigyi
keretbdl egy atfogo vizsgalatot terveznek megvaldsitani, ami kiterjed a rendszer miikodtetésében érintett

valamennyi szervezet feladatainak atvilagitasara, beleértve az I'T rendszer tovabbfejlesztését is.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A nemzeti agrarkar-enyhitesi rendszer miikodesi kereteinek kialakitasa, a
szakmai iranyitasi feladatok ellatasa

Az agrarkar-enyhitésre fordithato bevételek megallapitasa és teljesitése

Az agrarkar-enyhités jogcimen teljesitett kifizetések megallapitdasa és
kifizetése

A kockazatkezelési adatbdzis kialakitisa, az abban rogzitett adatok
felhasznalasa, az adatbadzist tamogato informatikai rendszerek
miikodtetése

a 8 8 &

Az agrarkar-enyhitési rendszer mitkodtetésének kockdzatai
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1. A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszer miikodési kereteinek
kialakitasa, a szakmai iranyitasi feladatok ellatasa

Osszegz6 megallapitas Az agrarkar-enyhitési rendszer miikédési kereteinek
kialakitasa megfeleld volt. A rendszer szerepldi feladatainak
végrehajtasat szakmai egyittmi(kodés tamogatta. A
kormanyhivatalok szakmai iranyitasaval kapcsolatos
feladatokat az ellen6rzott idészakban a szakmai iranyitas
tamogatasara kijelolt szerv, a NEBIH ellatta. A fejezeti
kezelési elGiranyzat bevételeinek és kiadasainak tervezése
szabalyszert volt.

A fejezeti kezelésii elbirdnyzat kezelésével kapcsolatos hatdskori, felelosségi
szabdlyok meghatdrozdsa

Az agrarminiszter az Aht? és az Avr?' eléirasainak megfelel6en kialakitotta a fejezeti kezelést
eldiranyzat koltségvetési kiadasi elGiranyzatai felhasznalasanak, a fejezeti kezelési elGiranyzattal
kapcsolatos tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszolgaltatasi, ellen6rzési és beszamolasi
feladatok ellatasanak szabalyait. A fejezeti kezelést elbiranyzattal kapcsolatos felel6sségi korok, a
javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll- és beszamoltatasi eljarasok szabalyait rogzitették az AM
fejezeti kezelést elSiranyzatok gazdalkodasi szabalyzati»-ben”, az AM SzMSzi»-ben®™, a TpF tigyrends-
ban? és a KI tigyrend; ,-ben®. Az agrarminiszter a Szamv. tv.% és az Ahsz.” rendelkezéseinek megfeleléen
elkészitette az AM ISZ* szamlarendjét, szamviteli politikdjat, a szamviteli politika keretében elkészitends

szabalyzatokat, amelyek hatalya kiterjedt a ,,Nemzeti agrarkar-enyhités” fejezeti kezelést elGiranyzatra is.

Az AM az Avr. rendelkezése szerint megkototte az Egytittmikédési megallapodast® a koltségvetési
tamogatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasanak lebonyolitasaval megbizott Kincstarral. Az
Egytttmikodési megallapodasban régzitették a Kinestar rendelkezésére bocsatott 6sszeg felhasznalasaval

és elszamolasaval kapcsolatos szabalyokat, a lebonyolit6 szerv adminisztrativ jellegt feladatait.

A kormanyhivatalok szakmai irdnyitdsdval kapcsolatos feladatok ellitisa

A 383/2016. (XIL. 2.) Korm. rendelet” alapjan a kormanyhivatalok agrarkir-megallapité feladat- és
hataskorének gyakorlasaval Osszefiiggésben a torvényességi és szakszertségi ellenérzési hataskoroket az
agrarminiszter gyakorolja. A 383/2016. (XIL 2.) Korm. rendelet szerint a NEBIH a szakmai irdnyit6
jogkorok gyakorlasaban az agrarminisztert tamogatd szervezet, az Mkk. tv-ben foglaltak tekintetében
mez6gazdasagi igazgatasi szerv. Az ellen6rzott idGszakban az agrarkar-megallapité szervi
hataskérben eljaré kormanyhivatalok szakmai iranyitasaval kapcsolatos feladatokat a NEBITH
ellatta. A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrél szolé 22/2012. (L 29.) Korm. rendelet
meghatirozza a NEBIH és a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok kozotti irdnyitasi kapcesolatokat,
azonban e rendelet a NEBIH mez6gazdasagi kockazatkezelési rendszerben ellatandé feladataira nem

terjed ki. A NEBIH a kormanyhivatalok szakmai irinyitasa keretében:
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= kilonboz6 rendezvényeken el6adasokat tartott;

® az agrarkar megallapitasi folyamat végrehajtasihoz moddszertani dokumentumokat, ajanlasokat,
mez6gazdasagi biztositasok ellenérzését tamogaté dokumentumokat, KMTR felhasznaloi
segédletet, oktatovidedkat, jogszabalyértelmezéseket készitett, tovabba elvégezte a referencia-
hozam korrekcidkat;

* akormanyhivatalok kockazat- és problémajelzéseit — kor-emailek, heti jelentések, tigyintézési
sorrendet meghatarozo és feladatok végrehajtasat tamogat6 kimutatasok kiildésével — kezelte,
ezaltal a napi feladatellatas biztositasaban aktiv szerepet vallalt;

= a KMTR alkalmazasaval kapcsolatos problémajelzéseket kezelte.

-

A NEBIH - kormanyhivatalok szakmai iranyitasa keretében ellatandé — feladatai
jogszabalyban, bels6 szabalyzatban, egylittmiikodési megallapodasban, illetve az e
feladatokat ellato szakrendszer-felel6s6k munkakori leirasaiban nem keriiltek
meghatarozasra. A NEBIH e feladatellatasa soran keletkezett dokumentumai a

kormanyhivatalokra nézve nem voltak kotelezé erejiiek, alkalmazasuk nem volt egységes.

A NEBIH szervezetén belill két 6, a MezGgazdasagi Genetikai Er6forrasok Igazgatésig Termel6i
Nyilvantartasok Osztalyan foglalkoztatott KIMTR szakrendszer felelés és a szakrendszer felel6s-helyettes
beosztast dolgozo latta el az agrarkar-enyhitési rendszerrel kapcsolatos feladatokat. Kockazatot jelent
az operativ munkavégzés biztositasara, hogy két felel6s végzi a szakmai iranyitasi tevékenységet,
és kezeli a kormanyhivatalok feladatellatasaval kapcsolatos problémakat. A munkabdl valo
esetleges kiesésitk a karesemények igazolasa és a hozamérték, illetve a hozamérték-csokkenés

megallapitasa soran komoly mtkddési kockazatot jelent.

Az AM Mkk. tv. szerinti aszaly- és arvizkozleményéhez a NEBIH elkészitette a jogszabalyi elbiras szerinti
tartalommal a szakvéleményét. A NEBIH az MKR adatbazishoz kapcsolédé KMTR iizemeltetésén
keresztil adatszolgaltatasok teljesitésével rendszeresen tajékoztatta a karbejelentések aktualis allapotardl
az AM-t és a Kincstart, azonban az Mkk. tv. vhr.” 10. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem készitette
el évente a karenyhit6 juttatas iranti kérelmek orszagos Osszesitését a Kincstar részére, tovabba az
orszagosan Osszesitett adatallomanybol varmegyeszintl ¢és elemi kareseményenkénti bontisban az

Osszefoglal6 jelentést az agrarminiszter részére.

Szakmai egyiittmiikédés

A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerben résztvevé szervezetek — AM, Kincstar, NEBIH,
kormanyhivatalok, mez8gazdasagi biztositasokat kinal6 piaci biztositok, AKI Agrarkézgazdasagi Intézet,
OMSZ, Lechner Tudaskozpont, OVF — feladatait a jogszabalyok hatarozziak meg, azonban e
feladatok végrehajtasanak koordinalasara, iranyitasara, ellenérzésére, nyomonkovetésére nem

kerilt kijelolésre szervezet.

A rendszer miikodését az e szervezetek k6zotti, nem hierarchikus viszonyokon alapulé
szakmai egylittmiik6dés tamogatja.

Az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet altal az ellenérzott id6szakban évente megszervezett workshopokon,

az AM ¢és a Kincstar altal szervezett szakmai egyeztetéseken volt lehetéség a résztvevék szamara a szakmai
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véleménylik megfogalmazasara, tapasztalatcserére. Jogszabaly-médositas esetén az AM az érintett

szervezetekkel egyeztetett.

A rendszer mikodése szempontjabdl a biztositokkal valé kapcsolattartas a biztositéi érdekképviseleti
szervezet, a MABISZ kozremikodésével valosult meg. Az AM, a Kincstar, a NEBIH, 2 MABISZ és a
biztositok kozott évente szakmai egyeztetésre kerilt sor. A mezdgazdasagi termelSk legnagyobb

érdekképviseleti szervezetével, a MAGOSZ-szal az AM tartotta a szakmai kapcsolatot.

A fejezeti kezelésii elbirdnyzat tervezése

Az AM a ,Nemzeti agrarkar-enyhités” fejezeti kezelésti elGiranyzat koltségvetési bevételeit és
kiadasait, illetve a finanszirozasi bevételeit az Aht.-ban, az Avr.-ben, az Ahsz.-ben, valamint az Mkk.

tv.-ben elGirtak szerint tervezte meg.

A koltségvetési bevételek kozott a kockazatk6zosség tagjai altal megfizetendd karenyhitési hozzajarulas
elSiranyzatat tervezték meg az el6z6 évi tényadatokkal azonos 6sszegben azzal, hogy a 2022. koltségvetési
év tervezésekor figyelembe vették a karenyhitési hozzajarulas mértékében bekovetkezett 50%-os
névekedést. A 2021. jalius 1-jét6l hatalyba lépett modositas szerint a 2022. karenyhitési évben a
szant6foldi zoldségek és tltetvények esetében 4500 Ft, az egyéb szant6foldi kultarak esetében 1500 Ft
volt a hektaronkénti mérték. Az AM szamitasokkal nem tamasztotta ala, hogy miként hatarozta meg az

Osszeget.

A finanszirozasi bevételek kozott elbiranyzatként a kozponti koltségvetésbol kapott tamogatast
megtervezték, azt minden évben megnévelve a fejezeti kezelést elbiranyzaton a targyévet megel6z6 évben

keletkez6 maradvany Osszegével.

Az agrarminiszter a 2021. évi Kvtv.”, a 2022. évi Kvtv.” és a 2023. évi Kvtv. > j6vahagyasat kovetSen —
az azokban elfogadott el6iranyzatokkal egyez6 Osszegben — elkészitette a fejezeti kezelést elbiranyzat
2021-2023. évi elemi kéltségvetését az Aht., az Avr. és az Ahsz. el6irdsai szerint. Az AM a 2024-2026.

évekre vonatkozé kozéptavu szakmai és koltségvetési tervét 2023. szeptemberében elkészitette.

Az AM felkérésére az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet modellszamitasokat végzett az agrarkar-enyhitési
rendszer j6vébent be- és kifizetéseinek varhato alakulasardl tobbféle szcenario szerint. Az AKI 4ltal 2024.
januarjaban  elkészitett, ,,Az agrarkarenyhitési rendszer fenntarthaté tovabbfejlesztését célzo
modellszamitasok” cim@ tanulmanya megallapitotta, hogy az agrarkar-enyhitési rendszer stabil és
megbizhaté muikodoképességének fenntartasahoz a jelenlegi timogatasi szabalyok mellett évente
nagysagrendileg mintegy 25 Mrd Ft bevételre lenne szikség. Ez az Osszeg kozéptavon lehetSséget
teremtene az Agrarkar-enyhitési alapban rendelkezésre allé pénzeszkoz novelésére a kareseményekkel
kevésbé érintett években és fedezetet biztosithat a karigények megfelel6 mértékd kielégitésére egy négy-

ot évente el6forduld rendkiviili id6jarasi korilményekkel sajtott karenyhitési év esetén is.

Az Agrdrkdr-enyhitési alap bevételeinek és kiaddsainak alakuldsa

Az agrarkar-enyhitésben résztvevé gazdalkodok szama és az altaluk megmuvelt term6£old tertiletének
nagysaga is aranyukat tekintve magas volt az ellenérzott karenyhitési években. Az ellen6rzott években a
kockazatkozosség tagjainak szama 72,9-74,6 ezer k6z6tt mozgott, az altaluk megmuvelt termétertilet az
Osszes vetésterilet kbzel 93,0%-at fedte le. Az agrarkar-enyhitési rendszer kockazatk6zosségi tagsagat és

a tagok termotertiletének nagysagat a 7. abra mutatja be.
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7. dbra

A NEMZETI AGRARKAR-ENYHITESI RENDSZER KOCKAZATKOZOSSEGI TAGSAGA ES A TAGOK
TERMOTERULETENEK NAGYSAGA
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Forras: Az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet kiadvanyai: A mezégazdasagi kockazatkezelési rendszer miikodésének értékelése 2019-2022 karenyhitési évek

A karenyhitési hozzajarulas mértéke az ellenbrzott idészakban figgetlen volt a mivelési modtdl (iveghazi,
folias vagy hagyomanyos termesztés technoldgia), a terméterilet foldrajzi helyétdl és a mezbgazdasagi
termelSk kartorténetétdl is. Kizarolag attol fiigeott, hogy a mezégazdasagi termelé milyen mez6gazdasagi
tevékenységet (tltetvénymuivelés, szant6foldi zoldségtermesztés vagy egyéb szant6foldi  kultarak
termesztése) végzett.

A fejezeti kezelést elbiranyzaton 2020 volt az egyetlen olyan év, amikor valtozatlan jogszabalyi
kornyezetben a tervezethez képest magasabb Gsszegl karenyhitési hozzajarulas realizalédott. A 2021.
koltségvetési évben a karenyhitési hozzajarulas eredeti bevételi el6iranyzata 144,2%-ra teljesiilt, mik6zben
a karenyhitési hozzajarulas mértéke — az Mkk. tv. médositasa kovetkeztében — 50%-kal emelkedett.

Az agrarkar-enyhitési rendszerben a karenyhité juttatasok iranti igények a 2019. karenyhitési évtdl
jelentésen megemelkedtek. A kifizetett karenyhité juttatasok Osszegének emelkedésében a
kedvezétlenebb idGjarasi feltételek mellett az ellenérzott idészakot megelézéen, a karenyhitd
juttatas feltételeinek konnyitése érdekében végrehajtott jogszabaly-moédositasok (a hozamérté¢k-
csokkenési kuszob 30%-rél 15%-ra mérséklése, valamint a kiiszobérték feltételének lizemi szintrdl
novénykultira szintre térténé moédositasa), a dijtamogatott biztositasok idGszakos/id6leges felfutasa
(a dijtamogatott biztositasok novekedésével csokkent a karenyhité juttatds Osszegének felére jogosult
termelSk szama), és a mez6gazdasagi termeldi arak emelkedése (a névénytermesztés és a kertészeti
termékek arai 2020-ban és 2021-ben dinamikusan emelkedtek) is szerepet jatszott. Kedvezétlentl hatott
az Agrarkar-enyhitési alapra, hogy 2017. évt6l a koézép- és nagyvallalkozasok is egyre nagyobb
mértékben részesiiltek karenyhit6 juttatasban, tekintettel a fent leirt valtozasra (izemi szinten az adott
névénykulturaban meghatarozott hozamcsokkenési mértékre). Mindezek mellett a 2018. évtdl az
Agrarkar-enyhitési alapbol finansziroztak az orszagos jégkarmegel6z6 rendszer miikodtetésének
koltségeit is.

A ,,Nemzeti agrarkar-enyhités” fejezeti kezelést el6iranyzat 2020-2023. évi teljesitési adatait az 1. tablazat

tartalmazza.
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1. tdblizat

A ,NEMZETI AGRARKAR-ENYHITES” FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZAT TELJESITESE
2020-2023. EVEK (MILLIO FT)

ELOIRANYZAT

Koltségvetési bevételek 4300,0 45951 1069 43000 62017 1442 64000 61999 969 64000 61542 962
ebbdl

karenyhitési hozzajarulas 4300,0 44876 104,4 4300,0 61990 144,2 6400,0  6194,6 96,8 6 400,0 na na
Finanszirozasi bevételek 4300,0 252738 587,8 4300,0 20 968,6 487,6 6400,0 133827 209,1 26 400,0 53 561,6 202,9
ebbdl:

maradvany igénybevétel - 21 240,4 - - 13 766,7 - - 7 344,7 - - 62794 -

k62p<>nti, iranyité szervi tam. 4 300,0 4033,4 93,8 4 300,0 7 202,0 167,5 6 400,0 6 038,0 94,3 26 400,0 47 282,2 179,1
Koltségvetési kiadasok 8600,0 161023 1872  8600,0 198257 2305 12800,0 133032 1039 328000 525512 1602
ebbdl:

karenyhité juttatas kifizetés 6756,0 145562 2155 67560 187712 277,8 10 788,0 112359 1042 307880 50 661,9 164,6

jégesG-elharité rendszer mikodtet. 1500,0 14955 99,7 1500,0 1 000,0 66,7 1500,0 2 000,0 1333 1 500,0 na. na.

kockazatkezelési rendszer mikodt. 344,0 50,6 14,7 3440 54,5 15,8 512,0 67,3 13,1 512,0 na. na.

Forras: AM ,, Nemzeti Agrarkar-enyhités” fejezeti kezelésii elGiranyzat koltségvetési beszamoloi 2020-2022, a Kincestar Kozpénziigyi portal adatai, fejezeti indoklasok

A fejezeti kezelési elGiranyzaton az igénybe vett maradvany 6sszege — a karenyhité juttatasok
névekvé kifizetéseire tekintettel — az ellenérzott években folyamatosan csokkent. A 2020. évi
kifizetések fedezetére 21 240,4 millié Ft el6z6 évi maradvany allt az Agrarkar-enyhitési alap

rendelkezésére, ami a 2023. koltségvetési évre 6 279,4 millié Ft-ra csokkent.

A 2020. koltségvetési évben az eredeti eliranyzathoz képest 87,2%-kal tobb kiadast teljesitettek az
Agrarkar-enyhitési alapbol. A tobbletkifizetésekhez a korabbi évek maradvanyanak igénybevétele is

hozzajarult.

A 2021. koltségvetési évben az eredeti kiadasi eléiranyzatot 130,5%-kal haladta meg a teljesités. Ebben az
évben a kiadasok fedezetére nem volt elég a korabbi évek maradvanyanak igénybevétele, emiatt a

Kormany 3 138 ,0 millié Ft tobbletforrast biztositott a fejezeti kezelést elSiranyzat javara.

A 2022. koltségvetési évben — el6szor az MKR bevezetése 6ta — a rendelkezésre allé forrasokbol a
jogos karigényeket teljes mértékben nem tudtak kielégiteni, a mez6gazdasagi termelSk jogosnak {télt
karenyhité juttatasait egységesen 12,8%-kal csokkentették.

A 2023. koltségvetési évben a Kormany altal biztositott 41 124,0 millié Ft t6bblettamogatas
ellenére a mez6gazdasagi termelSk a jogosnak itélt karenyhitd juttatasaik 80,0%-at kaptak csak
meg. A fejezeti kezelést elbiranyzat 2023. koltségvetési évi kiadasai 60,2%-kal haladtak meg az eredeti
eléiranyzatot.

Az agrarkar-enyhitési rendszer megfelel6 miikédtetésének alapfeltételeként a sziikséges
nagysagu kockazatkozosséget kialakitottak, ennek ellenére az Agrarkar-enyhitési alap a
kézponti koltségvetésbdl biztositott tobbletforrasokkal egyiitt is csak a kifizetési tervben

r

jovahagyott mértékig nyujtott fedezetet a karenyhitd juttatasok iranti igények teljesitésére.

Az Agrarkar-enyhitési alap bevételeinek 6sszetételét és a karenyhité juttatasok alakulasat a 8. abra mutatja be.
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8. dbra
AZ AGRARKAR-ENYHITESI ALAP BEVETELEINEK OSSZETETELE ES A KARENYHITO
JUTTATASOK ALAKULASA
70000
=1 A termelGk altal befizetett, behajtott, kompenzaci6 utjan beszedett 6sszegek
A Kormany egyedi dontése alapjan a kp-i kv-b6l nyujtott tobblettimogatas
60000 A kvtv alapjan a targyévet kévetd évre megallapitott koltségvetési timogatas
’ mmmmm A Nemzeti agrarkar-enyhités el6iranyzat targyév december 31 -i egyenlege
e | 000snak megallapitott, kifizetni javasolt kirenyhité juttatas Gsszege
e | Gvahagyott karenyhit juttatis Osszege
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2019. karenyhitési év 2020. karenyhitési év 2021. karenyhitési év 2022. karenyhitési év

Forrds: 2019-2022. évi jévihagyott kifizetési tervek, ASZ szerkesztés

Az agrarkar-enyhités rendszere az elmdlt négy évben nem tudott megfelelni az Mkk. tv. indokolasaban
szerepl6é azon célnak, hogy a karenyhit6 juttatasokat a mezdégazdasagi termel6k és az allam egyenld
aranyban finanszirozza. Az ellenbrzés ala vont négy évben az agrarkar-enyhitési alapbdl tortént kifizetések
24,7%-at fedezték a termel6Sk altal befizetett karenyhitési hozzajarulasok.

Az arany a 2022. karenyhitési év miatt tolodott el drasztikusan a kéltségvetésbdl torténd finanszirozas
iranyaba, ebben az évben a rendszerbe korabban csak befizet6 termel6k is jelentSs szamban jelentkeztek
karenyhitésért, a kockazatk6zosségi tagok tobb mint 40%-a nyujtott be karenyhits juttatas iranti kérelmet.
A 2022. karenyhitési évben a mez&gazdasagi termelSk altal befizetett Gsszeg tobb mint 7,5 szeresével jarult

hozza az allam a mez6gazdasagi termelSk karenyhitéséhez.

Az Agrarkar-enyhitési alap forrasainak védelme érdekében az Mkk. tv. 2024. évtdl 4j rendelkezéseket
tartalmaz:

" eurdpai unios pénzforrasok bevonasra kertltek és a mez6gazdasagi kockazatkezelési pénzeszkoz
forrasat képezi a Magyarorszag 2023—-2027 évekre vonatkozé KAP Stratégiai Tervébdl nyujtott
tamogatas is;

= akarenyhitési hozzajarulas mértéke egységesen 20%-kal megemelkedett;

ro

® 2 mezbgazdasagi termelé részére kifizetésre kertlé karenyhitS juttatas évi legmagasabb
Osszegét a miniszter a végrehajtasi rendeletben allapitja meg;

® az Agrarkar-enyhitési alapot érintéen a képviseleti és végrehajtasi, nyilvantartasi, monitoring-
adatgyujtési feladatokat a Kincstar latja el. A Kincstarnak az Agrarkar-enyhitési alap
felhasznalasaval kapcsolatos akkreditalasat az AM az altala megadott és a minisztérium hivatalos

lapjaban kézzétett szempontok alapjan végzi el.
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2. Az agrarkar-enyhitésre fordithaté bevételek megallapitasa és

teljesitése
Osszegz6 megallapitas A Kincstar megfeleléen kialakitotta az agrarkar-enyhitési

rendszerrel kapcsolatos kifizetési ¢és befizetéskezelési
feladatai ellatasanak kereteit, a karenyhitési hozzajarulas
fizetési kotelezettség megallapitasaval és teljesitésével
kapcsolatos feladatellatasa megfelel§ volt.

A kdrenyhitési hozzdjirulds 6sszegének megdllapitisa a 2022. kdrenyhitési évben

A Kincstar elkészitette az agrarkar-enyhitési szervi feladatainak ellatasahoz sziikséges bels6
szabalyzatokat, a kapcsolédé atruhazott és egyiittmiikodés keretében ellatandé feladatok
szakmai eljarasrendjeit. A Kincstair SZMSZ>-e tartalmazta az agrarkar-enyhitési szervi feladatait,
valamint a mez6gazdasagi kockazatkezelési adatbazis mukodtetésével kapcsolatos feladatokat ellaté
szervezeti egységek megnevezését és feladatait. A PNTF* és az MVTPF’ meghatirozta az ellitott
feladatok munkafolyamatainak lefrasat, a szervezeti egység vezetSinek és alkalmazottainak feladat- és
hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven belili belsé és azon
kivili, kuls6é kapcsolattartasanak maodjat, szabalyait. A Kincstar a Szamv. tv., az Aht., az Ahsz., és a
82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet™ szerint elkészitette a Szamviteli politikajat”’, szamlarendjét, értékelési

szabélyzatat, valamint a leltdrozasi és leltirkészitési szabilyzatat®.

A karenyhitési kockazatk6zosségben létrejové tagsagi viszonyok kezelésének, valamint a karenyhitési
hozzajarulas-fizetési kotelezettség megallapitasanak és a karenyhitési hozzajarulas Osszegérdl torténd
értesitésnek a részletes eljarasi szabalyait a Csatlakozaskezelési VHK" tartalmazta. A mezSgazdasagi
termelSk agrarkar-enyhitési rendszerbe t6rténé bejelentkezésekor a Kincstar eljarasa megfelelt a

jogszabalyban el6irtaknak.

A Kincstar a 2022. karenyhitési évben a karenyhitési hozzajarulas-fizetési kotelezettség
Osszegérdl hozott dontéseinél az Mkk. tv.-ben foglaltaknak megfelelen jart el, az Mkk. tv. vhr.
eldirasanak megfeleléen hatarozatban értesitette a mezdgazdasagi termelSt, vagy

meghatalmazottjat a karenyhitési hozzajarulas-fizetési kotelezettségének O6sszegérol.

A kdrenyhitési hozzdjirulis megtizetésének elmulasztdsdval kapcsolatos
feladatellitds a 2022. kdrenyhitési évben

A karenyhitési hozzajarulas fizetési kotelezettségliket elmulasztok addssag- nyilvantartasanak vezetésével
kapcsolatos feladatok eljarasi szabalyait az EMGA Szamviteli VHK"? és a BKO Biztositék- és
Koveteléskezelési VHK® tartalmazta. A kovetelések mindsitésével kapesolatos feladatok eljarasrendjét a
Szamviteli politika, a BKO Biztositék- és Koveteléskezelési VHK és az EMGA Szamviteli VHK

megfelel6en szabalyozta.

A Kincstar az Mkk. tv., az Eljarasi tv.** és a 2017. évi CLIIL t6rvény™ elSirasait betartva az adok modjara
behajtando koztartozasnak mindsilé karenyhitési hozzajarulas megfizetésének elmulasztasa esetén
a kovetelés rendezésér6l a mezdégazdasagi termel6nek jaré tamogatas visszatartasaval
gondoskodott. A hatarid6re meg nem fizetett hozzajarulasok Osszegének 88%-at az tgyfelek részére

jogosan jar6 tamogatas terhére kompenzalta. Eredménytelen beszedés esetén a Kincstar a végrehajtasi

25



Megdllapitdsok

feladatokat a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnak atadta, amely a 2022. karenyhitési évben Osszesen
3,8 millié Ft-ot tett ki.

A fizetési kételezettségekkel kapcsolatos ellendrzési és beszamolisi tevékenység a
2022. kdrenyhitési évben

Az agrarkar-enyhitési rendszer mikodtetésével kapcsolatos belsé ellendrzési tevékenység eljarasrendjét a

46

Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv™ tartalmazta.

A Kincstar az agrarkar-enyhitési rendszerrel kapcsolatban a folyamatba épitett kontrolltevékenységek
szabalyait az Altalinos VHK"-ban, valamint a Kincstar, a Kormanyhivatalok és a Miniszterelnokség
kozottd Megéllapodasban® szabalyozta. A Kincstir a Bkr.”-ben foglaltaknak megfeleléen végzett
folyamatba épitett kontrolltevékenységet a karenyhitési hozzajarulas fizetési kotelezettségének teljesitése
kapcsan.

Az Mkk. tv. vhr. szerinti adatoknak az agrarminiszter szamara elektronikus dton torténd elérhetévé

tételének rendjét az Egytuttmikodési megallapodasban megfelel6en szabalyoztak.

A kérenyhitési hozzajarulas részletezd nyilvantartasanak vezetésénél a Kincstar betartotta az Ahsz.-ben
foglaltakat. Az Mkk. tv.-ben és az Mkk. tv. vhr.-ben el6irt, a karenyhitési hozzajarulas-fizetési
kotelezettség megallapitasara vonatkozo, AM felé teljesitendd jelentéstételi kbtelezettségének a
Kincstar hataridében eleget tett.

Az  agrarkar-enyhités  jogcimen  teljesitett  kifizetések
megallapitasa és kifizetése

Osszegz6 megallapitas A kormanyhivatalok a karenyhit6 juttatas igénybevételére
vonatkozo eljarasaikkal kapcsolatos feladataikat, valamint a
Kincstar a karenyhitd juttatas igénybevételére vonatkozo
feladatait 6sszességében megfeleléen hajtottak végre.

A kdresemények tényének igazolisa a 2022. kdrenyhitési évben

A korményhivatalok agrarkar-megéllapité szervi tevékenységének szervezeti kereteit az Aht.-ban el6irtak
szetint 2 KH SZMSZ-e tartalmazta. A foldmiveléstigyi feladatokat a KH SZMSZi,; alapjin a
BKVKH®, 2a BVKH™, a HBVKH™ és a TVKH™ esetében az Agrartigyi Féosztaly, a PVKH”-ban pedig

a Foldmuvelésiigyi és Erdészeti Féosztaly végezte.

A kormanyhivatalok agrarkar-megallapit6 szervi feladatellatasanak belsé rendjét és modjat, a feladat- és
hataskoroket, valamint a kapcsolattartas szabalyait az Avt.-ben, valamint a KH SZMSZ-ben foglaltaknak
megfeleléen tgyrendekben hataroztak meg. A belsé szabalyozok a karenyhité juttatas igénybevételére

vonatkozdan altalanos eldirasokat tartalmaztak.

A kormanyhivatalok az Mkk. tv. szerinti déntések meghozatala soran alkalmazandé kontrolleljarasokat a
kormanyhivatalok vezetéi altal kiadmanyozott tGgyrendekben, valamint a folyamatlefrisokban és az
ellen6rzési nyomvonalakban éltalanossagban hataroztak meg, részletes leirast nem készitettek. A
kormanyhivatalok az agrarkar-megallapité szervek részére eléirt feladatokat az Mkk. tv., az Mkk. tv. vhr.
és az Eljarasi tv. IV. fejezetében meghatarozott médon végezték. A kormanyhivatalok nem készitettek

bels6 eljarasi és modszertani Gtmutatdkat feladataik végrehajtasahoz. Az agrarkar-megallapito
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szervként végzett munkajukhoz a NEBIH készitett szakmai iranymutatasként tananyagokat,
segédleteket, kimutatasokat; amelyek nem voltak kotelez6 érvénytiek és egységes alkalmazasuk
sem keriilt elGirasra.

A kormanyhivatalok az Mkk. tv. és az Mkk. tv. vhr. el6irasai figyelembevételével, a helyszini és az
adminisztrativ ellenérzések megallapitasaira alapozva, parcella szinten hoztdk meg a karbejelentések
elfogadasaval kapcsolatos hatarozatukat, amelyet a 9. 4bra mutat be.

9. dbra

AZ OT, MINTATETELLEL ERINTETT KORMANYHIVATAL KARBEJELENTES ELBIRALASA SORAN
MEGHOZOTT DONTES SZAMAI MEZOGAZDASAGI PARCELLA BONTASBAN

-

Helyszini ellendrzés -elfogadas (db) = Helyszini ellendrzés -elutasitas (db)

= Adminisztrativ ellenérzés -elfogadds (db) = Adminisztrativ ellendrzés - elutasitas (db)

7

Forrds: ASZ szerkesztés a karbej k és elbiralasuk alapjan

A KMTR a helyszini ellenérzések soran készitett jegyzékonyvek adattartalmat az Akr.” és az Eljarasi tv.
el6irasainak megfeleléen visszakereshet6en tartalmazta, azonban dokumentum formajaban ezeket
elallitani a rendszer nem tudta. A helyszini ellenérzés megalapozasaval torténé dontéshozatal
esetében (a parcellak 15,8%-a) a helyszini ellendrzésrdl készitett jegyz6konyvek dokumentum
formaban nem alltak rendelkezésre, igy az Eljarasi tv. 52. § (2a) bekezdés g) pontjaban el6irt — a jelen
1évé, az eljarasi cselekményben érintett személy, az eljarasi képességgel nem rendelkezé személy
képvisel6je, a hatdsagi tanu, az eljard Ggyintézo és a jegyzokonyvvezets oldalankénti alairasat tartalmazo
— {rasos dokumentum nem allt rendelkezésre.

A kormanyhivatalok az Mkk. tv. vhr. 5. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére az adminisztrativ ellenérzés
alapjan meghozott hatarozatok 59,8%-anal (116 db hatarozat) a mez6gazdasagi karesemény bejelentésétol
szamitott tiz napos hataridén tal hoztak meg a dontéseket. A hatarozatok indokolasa nem tartalmazta
az Eljarasi tv. 55. § (4b) bekezdés ed) pontjaban foglaltak ellenére az tligyintézési hataridé
tallépése esetén az ligyintézési hataridS leteltének napjat. A hataridén tdl meghozott hatarozatok
szamat a 2. tablazat mutatja be.
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2. tablazat

2022. EVI KARENYHITESI ELJARAS SORAN A HATARIDON TUL MEGHOZOTT
HATAROZATOK SZAMANAK ALAKULASA

HATAROZAT DARABSZAMA

HATARIDO TULLEPES NAPJAINAK SZAMA A 2022. EVI KARENYHITESI EVBEN

1-7 nap 4
8-30 nap 43
31-60 nap 40
61 nap 29

Forrds: ASZ szerkesztés a karbejelentések és elbiralasuk alapjin

A kormanyhivatalok az Mkk. tv. vhr. el6irasainak megfelel6en nem igazoltak a kareseményeket tobb elemi
karesemény, termeldi visszavonas, valotlan adatszolgaltatds vagy a karbejelentés meg nem alapozottsaga
esetén. Az elutasité megallapitasokat is tartalmazo hatarozatok 71,4%-anal (85 parcella, az 6sszparcella
1,8 %-a) az elutasitdé megallapitaisra a mez6gazdasagi termel6 valétlan adatszolgaltatisa vagy a

karbejelentés meg nem alapozottsaga miatt kertlt sor, amelyet a 10. abra szemléltet.
10. dbra
2022. EVI KARENYHITESI ELJARAS SORAN A KORMANYHIVATALOK ELUTASITO MEGALLAPITASAI

A MEZOGAZDASAGI TERMELO KARBEJELENTESEBEN VALOTLAN ADAT SZOLGALTATASRA,
A KARBEJELENTES MEG NEM ALAPOZOTTSAGARA

72

56
48
40
32
24
16

db hataridén tali terilet nem érintett  nem a karbejelentés nema

meghatarozott targyu karbejelentésben
eseménnyel navénykultira szerepld esemény

Forrds: a kormdnyhivatalok dontései alapjin ASZ szerkesztés

Az Mkk. tv. vhr. el6irasaban egytttesen kertltek megallapitisra és felsorolasra a valdtlan
adatszolgaltatasnak és a meg nem alapozott karbejelentésnek az esetei. A jogszabalyi felsorolas alapjan
nem allapithaté meg, hogy az egyes esetek melyik kategoriaba tartoznak, azonban az Mkk. tv. vhr. 16. §
(1) bekezdése jogszabalyi szankciot egyediil a valotlan adatszolgaltatas esetén allapitott meg.
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A hozamérték-csokkenés megillapitisa a 2022. kdrenyhitési évben

A hozamérték-csokkenés megallapitasarol sz6l6 hatarozatokat a kormanyhivatalok hataridé6ben
meghoztak, a hozamérték csokkenés osszegének megallapitasa szabalyszert volt. A hozamérték-
csokkenést megallapité hatarozatokban az Akr. 81. § (1) bekezdésében és az Eljarasi tv. 55. § (4b)
bekezdésének ee) pontjaban elbirtak ellenére nem volt teljeskort a dontés indokaira, valamint az azt
megalapozé jogszabalyhelyek megjelolésére kiterjedé indokolas, mivel az indokolas nem tartalmazta az
MKk. tv. 14. § (2) bekezdés g) pontja szerinti, a mezégazdasagi termelvel kotott mezbgazdasagi biztositas
11. § (5) bekezdésében foglaltaknak valé megfelel6ségérol szol6 jogszabalyi hivatkozast.

7, 7

A kdrenyhitd juttatdsok 6sszegének megillapitisa a 2022. kdrenyhitési évben

Az agrarminiszter az Mkk. tv. vhr.-ben megallapitotta a karenyhité juttatas igénybevételével kapcsolatos
végrehajtasi szabalyokat. A Kincstar kidolgozta az agrarkar-enyhitési szervi feladatok ellatisa korében a
karenyhité juttatas 6sszeg megallapitashoz sziikséges belsé eljarasokat, az azokhoz kapcsolédé atruhazott
és egyiittmikodés keretében ellitandé feladatok szakmai eljarasrendjeit. A Kérelemkezelési VHK
tartalmazta a kérelemkezelés részletes eljarasi szabalyait, igy a karenyhité juttatas iranti kérelem adatainak
kezelése soran kovetendd eljarasrendet, a visszautasitando kérelmek kezelése soran alkalmazandé eljarast,
a karenyhité juttatas megallapitasanak, a kifizetési terv és a karenyhité juttatas kifizetésével kapcsolatos
feladatokat.

A dontések meghozatalara az Eljarasi tv., az Mkk. tv., az Mkk. tv. vhr. rendelkezései
figyelembevételével, valamint a belsé szabalyozokban foglaltak szerint keriilt sor. A karenyhité
juttatas mértékére vonatkozé eurdpai unids iranymutatasnak megfeleléen, az Mkk. tv. alapjan a kifizetési
terv legfeljebb a hozamérték-csokkenés 80%-os mértékének megfeleléen kerilt elkészitésre és
elfogadasra. A hatarozatok indokolas része tartalmazta a karenyhité juttatas mértékének 20%-os

visszaosztasu aranyos csOkkentését.

A kdrenyhitd juttatisok kifizetése a 2022. kdrenyhitési évben

A karenyhitd juttatasok kifizetésekor a Kincstar a végrehajtott feladatait az Mkk. tv., az Mkk. tv.
vhr., a 36/2017. FM rendelet’® cl6irdsai, az Aht., az Ahsz. és a 82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet
rendelkezései, valamint a belsé szabalyozok elbirasai alapjan 6sszességében megfelelen ellatta. A
kifizetések Osszege megegyezett a karenyhit§ juttatasrol szolé dontésekben meghatarozott
értékekkel. A kifizetések teljesitése hatarid6ben megtortént.

A fizetési megbizasok technikai elvégzésével kapcsolatos belsé szabalyozasok nem voltak 6sszhangban,
mivel a 16/2018 sz. EHU” 1V. fejezete az utalvinyozist az Elektra rendszeren keresztiil GIROLock
kartya alkalmazasaval irta el6, azonban a Kincstar az utalast az Egytttmikodési megallapodas 3.7.3. és

4.2. pontjaban foglaltak szerint 2023. januar 1-jét6l a Szamlavezeté Rendszeren keresztil végezte el.

A dokumentumokon az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaban foglaltak, tovabba a 16/2018 sz EHU III.-
IV. fejezetben el6irtak ellenére nem szerepelt az utalvanyozé megnevezése és keltezéssel ellatott alairasa,
elektronikus utalvanyrendelet esetén a legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairdsa. Ennek
kovetkeztében nem volt megallapithaté az Avr. 60. § (1) bekezdésében szerepld Gsszeférhetetlenségi
kovetelmények betartasa, miszerint az érvényesité ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében nem lehet

azonos az utalvanyozasra jogosult személlyel.

A karenyhité juttatas kifizetésének szamviteli elszamolasa megfelelt a Szamv.tv., az Aht., az Ahsz., az
Eljarasi tv., a 82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet, a Szamviteli Politika, az EMGA Szamviteli VHK részét
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képezé szamlatiikor és szamlarend elSirasainak. A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel konyvvezetése, a

kotelezettségek nyilvantartasa megfelel6 volt.

A kdrenyhitd juttatdsokkal kapcsolatos ellendrzési és beszimoldsi tevékenység a
2022. kdrenyhitési évben

A Kincstar a karenyhité juttatisok megallapitasaval és kifizetésével kapcsolatos folyamatba épitett
kontrolltevékenységet és belsé ellendrzést a Bkr. el6irasainak, valamint az Altalinos VHK, a
Csatlakozaskezelési VHK és a Kérelemkezelési VHK egyiittesen alkalmazandé el6irasainak megfeleléen
hajtotta végre. A belsé ellenérzés megfelelt a Kincstar SZMSZ 2. figgelék és — a 2022. karenyhitési évre
vonatkozoéan — a Kincstar 2023. évi belsé ellenérzési munkatervében foglaltaknak. A Kincstar az Mkk. tv.
vhr.-ben, az Egyiittmtkodési megallapodasban és a Kérelemkezelési VHK-ben el6irt, az agrarminiszter

részére torténé beszamolasi kotelezettségének eleget tett.

A kdrenyhité juttatisok és a biztositdsi kifizetések alakulisa a 2019-2022.
kdrenyhitési években

A 2019-2022. években 6sszesen 38,8 Mrd Ft kartéritést fizettek ki a biztositok, ennek 86,9%-at a 2022.
karenyhitési évben. Az ellenSrzott években a biztositotol kartéritést kapd mezbgazdasagi termelSk aranya
alacsony volt, a legsulyosabb kareseményekkel érintett 2022. évben is a karbejelent6k mindéssze 13,5%-a
részesult biztositoi kartéritésben. A biztositotol kartéritésben részesilé termel6khoz képest a karenyhitd
juttatasban részesulé mez6gazdasagi termelékon belil a mezdgazdasagi biztositassal rendelkezék
részaranya ettdl joval magasabb volt. A 2021. karenyhitési évben 37,7%, de a rendkiviili aszaly sujtotta
2022. karenyhitési évben is 33,0% volt a karenyhitésben részesiil6 igényl6k kozul biztositassal rendelkezok
aranya. A mez6gazdasagi biztositassal rendelkez6k és nem rendelkezbk szamat a karenyhitésben részestlé

termelSk korében a 11. dbra mutatja be.
11. dbra

MEZOGAZDASAGI BIZTOSITASSAL RENDELKEZOK ES NEM RENDELKEZOK SZAMA A KARENYHI-
TESBEN RESZESULO TERMELOK KOREBEN A 2019-2022. KARENYHITESI EVEKBEN (DB)
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’ 7463

_ o5 2101
2019. karenyhitési év 2020. karenyhitési év 2021. karenyhitési év 2022. karenyhitési év

Kifizetéssel érintett, az Mkk. tv. 11. § (5) bek. szerinti mgi biztositssal nem rendelkez6k
| Kifizetéssel érintett, az Mkk. tv. 11. § (5) bek. szerinti mgi biztositassal rendelkez6k

Forrds: agrdrminiszter dlal jévihagyott kifizetési tervek (2020-2023)
Az ellenbrzott idészakban kifizetett karenyhité juttatasok 77,2%-at aszalykarok, 12,8%-at tavaszi
fagykarok enyhitésére forditottak, ezzel szemben a kifizetett biztositasi kartéritések 87,3%-a az aszalykarok
kapcsan kerilt kifizetésre a négy ellenSrzott évben. Ha eltekintiink a 2022. évtdl, akkor az aszalykarra
kifizetett kartérités csak a 24%-at tette ki az Osszes biztositéi kifizetésnek. A 2019-2021. karenyhitési
¢vekben a kartéritések 34,7%-at jégesOkarra, 33,5%-at pedig tavaszi fagykarra fizette a biztosito. A

kifizetett biztositasi kartéritéseket és karenyhits juttatasokat karnemenként a 12. dbra mutatja be.
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12. dbra

KIFIZETETT KARTERITESEK ES KARENYHITO JUTTATASOK KARNEMENKENT A
2019-2022. KARENYHITESI EVEKBEN (MILLIO FT)
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tavaszi fagy karenyhités [N
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felhGszakadas karenyhités [

jégest kartérités |
jégess karenyhités .
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belviz kirenyhités |
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ar kartérités |

vihar karenyhités [

milli Ft 10000 20000 30 000 40000 50000 60000 70 000 80000
vihar vihar belviz belviz jégess jégess fe'h";:akad felhGszakad tavaszi fagy tavaszifagy aszély aszaly
kérenyhités kaértérités | kdrenvhités kartérités  kirenvhités kartérités | 9% 4skartérités karenyhités kértérités | karenyhités kartérités
arenyhités
m2019 13905 179 656 2 1211 545 870 6 3030 348 6500 az
2020 166 a9 1398 8 718 367 1827 39 6980 o83 7582 62
2021 80 72 165 32 322 855 42 1 1336 376 8 870 1119
2022 61 43 3 1 142 927 9 1 677 74 49321 32671

Forrds: ASZ szerkesztés

A mezbgazdasagi biztositasokkal kapcsolatban felmertlt problémak orvoslasara, és az allami timogatas

hatékonyabba tétele érdekében 2023 novemberét6l a mezbgazdasagi biztositasokkal kapcsolatos

szabalyok valtoztak:

bevezetésre kertlt a széles korli biztositoéi adatszolgaltatasi kotelezettség, amely révén
minden, a karenyhités szempontjabol relevans biztositasrol informaciét kap a Kincstar,

fiiggetlentl attdl, hogy az a biztositas dijtamogatasban részesiilt-e;

szigoritottak a karenyhitd juttatas teljes Osszegli igénybevételének a feltételét. Az
ongondoskodas jegyében elbirtak, hogy a karenyhité juttatds Osszegének megallapitasanal
kizarélag a karesemény el6tt megkotott és dijrendezett biztositasok vehetSk figyelembe, melynek
ellen6rzése a kormanyhivatalok feladata. Meghataroztak tovabba, hogy mit kell a
hozamcsokkenést kivalté karesemény bekévetkezése el6tt megkotott mezdgazdasagi biztositas

alatt értent;

a fel nem mertlt koltségekkel mérsékelt hozamérték-csokkenés Gsszegének legteljebb 80%-os
mértéke szerinti karenyhité juttatas Osszegébe mar nem a kifizetett, hanem a biztosit6 altal

megallapitott kartéritési 6sszeget kell beleszamitani.

Az Agrarkar-enyhitési alap védelmében a mez6gazdasagi biztositasok kapcesan eszko6zolt 2023 november

elejétol

bevezetett modositasok nem orvosoltak az Gsszes problémat, tovabbra is fennallnak olyan

anomaliak, amelyek nem iranyitjak a mezégazdasagi termelSket a piaci biztositasokkal elérhetd

6ngondoskodas iranyaba:

barmelyik kartipusra megkotott mezdgazdasagi biztositassal jogosultsagot szerez a
mezdgazdasagi termel6 maximalis karenyhité juttatasra, nem szikséges a kifizetéshez a
karesemény szerinti biztositasi tipus valasztasa. Ezek szerint aszalykarra akkor is maximalis téritést
kap, ha a biztositasa aszalykarra nem, hanem belvizre, felh8szakadasra, jégesére, mez&gazdasagi

arvizre, tavaszi fagyra, 6szi fagyra, téli fagyra vagy viharra sz6l. Ezéltal egy alacsonyabb kockazata,
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¢és igy alacsonyabb dija biztositassal is minden magas kockazati kareseményre a legmagasabb

Osszegl jogosultsagot szerzi meg;

* maximalis karenyhitd juttatasban részesiilhet a mezégazdasagi termeld abban az esetben
is, amennyiben rendelkezik megfelel6 dijtamogatott mez&gazdasagi biztositassal, azonban a
biztosité felé nem nyujtott be kartéritési igényt/kérelmet;

* maximalis karenyhitd juttatasban részesiilhet a mez6gazdasagi termelS akkor is, ha a
biztositd6 a helyszini felmérés alapjan a kar bekoévetkezését nem igazolja, és ennck
kovetkeztében részére nem torténik biztositasi kartérités kifizetés, mert a karenyhité juttatas
feltétele csak a hozamcsokkenést kivalté karesemény bekovetkezése el6tt megkotott és

dijrendezett biztositasi szerz6dés megléte;

* a fel nem mertlt koltségekkel mérsékelt hozamérték-csokkenés Gsszegének legfeljebb 80%-os
mértékd karenyhit6 juttatas 6sszegébdl nem az lizemi szinten megallapitott kartéritést,
hanem csak az adott névénykulturara vonatkozoé kartéritést vonjak le.

A mezégazdasagi biztositadsok kapcsan a 2022. karenyhitési év végéig bevezetésre keriilg
jogszabalyi valtozasok nem érték el a kivant céljukat, nem 6sztonozték kellSképpen a
mezdégazdasagi termelSket az 6ngondoskodasra és nem szolgaltak az Agrarkar-enyhitési alap
védelmét sem. A 2023. karenyhitési év soran alkalmazasra keriil6 jogszabalyi moédositasok

elémozdithatjdk az o6ngondoskodas megerdsitését, de tovabbi intézkedések meghozatala
indokolt.

A kockazatkezelési adatbazis kialakitasa, az abban régzitett
adatok felhasznalasa, az adatbazist tamogat6é informatikai
rendszerek miikédtetése

Osszegz6 megallapitas Az MKR adatbazis kialakitasa, kezelése, a KMTR allapota
nem tamogatta az agrarkar-enyhitési rendszer hatékony
miikédtetését. Az MKR adatbazis adatai a felhasznalok
szamara nem teljeskoriien voltak elérhetéek, amit az érintett
szervezetek MKR-en kiviili egyedi adatszolgaltatasok
teljesitésével oldottak meg. Az informatikai rendszerek a
fejlesztés elmaradasanak kovetkeztében elavultak, instabil
miikédésiik kockazatot jelent az agrarkar-enyhitési rendszer
szakmai céljainak megvalositasara.

Az agdrkdr-enyhitési rendszert timogato informatikai rendszerek, az adatbizisok
adatkapcsolatai

Az agrarkar-enyhitési rendszert timogaté informatikai rendszernek két f6 rendszereleme az MKR
adatbazis és a KMTR.

Az MKR adatbazis allami tulajdonban van, amely felett a tulajdonosi jogokat az agrarminiszter
gyakorolja, az abban foglalt adatok kezel6je a Kincstar. Az adatbazisba adatokat feltlté egyéb

adatszolgaltatok sajat szakrendszerekkel rendelkeznek, amelyek interfészekkel kapcsolédnak az

/////
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MKR adatbézis mikodtetéséhez a 36/2017. (VIL. 6.) FM rendeletben el6irtak szerint megkototte az AM-
mel a vagyonkezelési szerz6dést, tovabba az Aht.-ben foglaltak szerint a Kincstar SZMSZ-ben és a PNTF
tigyrendio-ben® megallapitotta az MKR adatbdzis mikodtetésével kapcesolatos feladatok ellitasanak
részletes belsé rendjét és modjat.

A Kincstar a 36/2017. (VIL 6.) FM rendelet 10. § (1) bekezdésében el6irt, az MKR adatbdzis adataira
épuld elektronikus vezetdi informacids rendszert mikodtette, azonban a rendszer muikddtetése nem
valositotta meg a 36/2017. (VIL 6.) FM rendelet 10. § (2) bekezdésében megfogalmazott azon célt, hogy
a rendszer adatait megismerni jogosultak az adatokat a szakpolitikai dontések megalapozasa, valamint a
mezo6gazdasagi kockazatkezelési rendszer mukodtetése és fejlesztése céljabdl felhasznaljak.Az MKR
adatbazishoz szorosan kapcsolodo KMTR informatikai rendszert a NEBIH tzemelteti,
hozzaféréssel a kormanyhivatalok és a NEBIH rendelkeznek. A KMTR a kérbejelentések kezelését és
elbiralasat, a karenyhité juttatas iranti kérelem alapjan meghozott dontések folyamatait tamogatja. A
karesemények helyszini ellenérzéséhez kapcsol6dé adatok a KERET® és az EUER® alkalmazasok révén
keriilnek a KMTR-be. A kormanyhivatalok tgyintézéi részérdl helyszini ellenérzéskor a tabletekre
telepitett KMTR-MODUL® alkalmazés keriil hasznilatra.

Az informatikai adatbazisok kapcsolatait a 13. abra mutatja be.
13. dbra

Az Informatikai adatbazisok kapcsolata

Kincstari

adatbazisok

-Ugyféltorzs . Magyar
-Kézponti Teriilet Adattdr Allamkincstar
-Integralt Iranyitas és Adatszolgé ltaték

Ellenérzé Rendszer (lIER) (Szakrendszerekl
-1IER elektronikus

bizonylatokat kezeld M KR -AKI

rendszere (ENTER) , . -OVEF
Adatbazis -omsz

-Lechner Tudaskézpont
-mezdgazdasagi biztositasokat
értékesitd piaci biztositok

Kormaéanyhivatalok

Forrds: Ellenérzétt adatszolgdltatisa alapjan ASZ szerkesztés
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A Kincstar a 36/2017. (VIIL. 6.) FM rendelet 1. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a Lechner
Tudaskozponttal, az OMSZ-szel és az OVF-fel nem kototte meg az adatok kockazatkezelési
adatbazisba elektronikus tuton t6rténé feltoltésének rendjérél szolé egyiittmiikodési
megallapodast. Az AKI Agrarkozgazdasagi Intézettel, az AM-mel, a dijtimogatott mez6gazdasagi
biztositast értékesité biztositokkal, a kormanyhivatalokkal és a NEBIH-hel az egyiittmiikodési

megallapodasok megkotésre kertiltek a Kincstar részérol.

A kockazatkezelési rendszerben kozvetlentl résztvevé szervezetek az MKR adatbazisba adatszolgaltatasi
kotelezettségiiket a 36/2017. (VIL. 6.) FM rendelet szerint teljesitették, illetve az MKR-bél kbzvetve vagy

kozvetlentl adatot hasznaltak fel.

Az AM az MKR-be adatot nem szolgaltatott, az MKR-hez kozvetlen hozzaféréssel nem rendelkezett.
Feladatellatasat a Kincstar és az AKI Agrarkézgazdasagi intézet az MKR, a NEBIH a KMTR adataira

¢épuld adatszolgaltatasok teljesitésével, elemzések készitésével tamogatta.

A Kincstar a karenyhitési hozzajarulas megfizetésére vonatkozo, a karenyhité juttatas iranti, valamint a
mezbgazdasagi biztositasi dijtimogatas iranti kérelmek ellenérzése soran keletkez8, tovabba a karenyhité
juttatas, valamint a mez6gazdasagi biztositasi dijtamogatas kifizetésével kapcsolatos adatokat szolgaltatta
az MKR-be. Feladatainak teljesitéséhez napi szinten hasznalta fel az MKR adatait. A KMTR-hez nem
rendelkezett hozzaféréssel, ezért a karbejelentésekhez, karenyhits juttatas iranti kérelmek elbiralasahoz
kapcsolodé adatokat a NEBIH-t6] kapta meg. Az MKR és a KMTR kozotti adat atadas-atvételt a Kincstar

a NEBIH kozremikodésével, illetve lekérdezé rendszerek alkalmazasival felugyelte, kovette nyomon.

ANEBIH 2 mezOgazdasagi termel6 karbejelentésére lefolytatott helyszini, illetve adminisztrativ, valamint
a karenyhité juttatas iranti kérelmére lefolytatott adminisztrativ ellen6rzések, tovabba 2022. december 31-
ig a Pest Megyei Kormanyhivatal altal a masodfokd, valamint feliigyeleti eljaras keretében lefolytatott
ellen6rzések adatait szolgaltatta az MKR adatbazisba. A karenyhité juttatas igénybevételének folyamata
soran észlelt kockazatos eseteket a KIMTR adataibdl készitett kimutatasok megkiildésével jelezte az AKI
Agrarkozgazdasaglt Intézet, illetve témahoz valé kapcsolodas esetén a Lechner Tudaskozpont
(tavérzékeléses aszalytérképek elkészitése, termésbetakaritds idépontjanak megallapitasa) és az OMSZ

(racsponti és méréallomasok adatai kozotti eltérés okanak vizsgalata) felé.

Az OMSZ a napi és id6szaki meteoroldgiai adatokat racspontonként, a karbejelentéshez kapcsolédo napi
¢s 1d6szaki meteoroldgiai adatokat a karbejelentéssel érintett parcellanként, tovabba az agrometeoroldgiai
névényélettani modell mikodtetéséhez sziikséges részletes napi és idészaki meteoroldgiai adatokat a
karbejelentéssel érintett parcellinként szolgaltatta az MKR-adatbazisba. Az OMSZ az MKR-hez
hozzaféréssel nem rendelkezett, az MKR szamara sztukséges adatok egy kiilsé szerverrdl toltédtek fel
automatikusan. Az adatszolgaltatas teljesitésérdl visszajelzés nem tortént. Az OMSZ kézvetve hasznalt fel
adatot az MKR adatbazisbol, az AM kezdeményezésére az aszalyossagi mutatok megallapitasat érintéen
elemzést, a referencia-évek megadasahoz a Lechner Tudaskézpont részére az Urfelvételek alapjan
azonositott aszalyhelyzetek kiértékeléséhez tanulmanyt készitett, az AKI Agrark6zgazdasagi Intézettel

egyuttmikodve az aszaly, a tavaszi fagy és a jégesé karbejelentések adatait elemezte.

Az OVF a mez6gazdasagi arvizre és belvizre, valamint a talajvizszintre vonatkozé adatokat szolgaltatta az
MKR adatbazisba. Az adatokat WEB interfészen keresztil egy levelez6 rendszer automatikusan adta at
az MKR-nek, az adatszolgaltatas teljesitésérdl visszaigazoldas nem tortént. Az OVF adatok az MKR
rendszerben a Kincstar, a NEBIH, és a kormanyhivatalok szamara nem teljeskorien voltak elérhetSek.
Az OVF hozzaféréssel nem rendelkezett, adatot nem hasznilt fel az MKR-b6L.
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A Lechner Tudaskézpont a belvizzel, mez6gazdasagi arvizzel, aszallyal érintett tertiletekre vonatkozé
térinformatikai adatokat (tematikus belviztérkép, arviztérkép, aszalytérkép) kellett szolgaltatnia jogszabaly
szerint az MKR-be. Azonban az MKR adatbazisba annak informatikai allapotara tekintettel nem voltak
betolthet6k az adatszolgaltatasok, azokat kiilon felileten jelszoval védve teljesitették a Kincstar és a
NEBIH felé. Az MKR-hez hozzaféréssel nem rendelkeztek. Az aszalykar-bejelentési kérelmek
elbirdlisanak timogatasara 2022. nyaran — a NEBIH altal atadott karbejelentések adatai alapjan —
muholdfelvételek és G moddszertanon alapulé névényallapot-térképezést végeztek, az igy készitett

térképekkel megallapithaté volt a novénykultira karosodasa.

Az AKI Agrarkézgazdasagi Intézet a novénykulturakra vonatkozo éves referenciaarakat, éves
referencia arsavokat, valamint az egységes kérelemben megjel6lhet6 és a mez6gazdasagi kockazatkezelési
rendszerben szereplé valamennyi novénykultarara vonatkozé éves varmegyei, ennek hianyaban éves
orszagos atlaghozam-adatokat szolgaltatta az MKR-be. Az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet
adatszolgaltatasa és adatfelhasznalasa a Kincstarral és az AM-mel kotott haromoldald egytittmtkodési
megallapodas alapjan tortént. Az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet évente elkészitette kiadvanyat az MKR
mukédésének értékelésérdl, amely részvétel, karosodas és karhanyadok, ezen belil jarasonkénti,

agazatonkénti és méret szerinti bontasban mutatta be az MKR egyes pilléreinek eredményeit.

A mez6gazdasagi biztositasokat értékesit6 piaci biztositok kozvetett adatszolgaltatéi az MKR
rendszernek. A Kincstarnak adtak at a mez6gazdasagi termelé azonositasara szolgalé adatokat, a
biztositonak bejelentett karesemények, valamint a termeld részére a mez6gazdasagi biztositasi szerz6dés
alapjan kifizetend6 kartéritések adatait. Az adatokat a Kincstar toltétte fel az MKR adatbazisba.

Az agdrkdr-enyhitési rendszert timogato informatikai rendszerek dllapota

Az Mkk. tv. alapjan a mez6gazdasagi kockazatkezelési rendszer mukodtetésével és fejlesztésével
kapcsolatos végrehajtasi koltségek fedezetére a megfizetett karenyhitési hozzajarulas és a koézponti
koltségvetésbol nydjtott targyévi tamogatas Osszegének legfeljebb 4%-a (2024. januar 1-jét6l a kézponti
koltségvetésbSl nyujtott targyévi tamogatas 8%-a) hasznalhat6é fel fedezetként. Az MKR rendszer

fenntartasahoz a 4%-os tamogatasboél az alabbiak finanszirozasa tortént:

» ltalanos informatikai fejlesztések és tUzemeltetés (pl: informatikai hattértar bévités, szoftver

support stb.);

" meteoroldgiai és egyéb mérdallomasok bévitése;

" a mindsitett automata meteorolégiai méréhaldzat feliigyelete (altalaban évi ketté feltlvizsgalat,
illetve kiugré adatok esetén azonnali ellenérzés hibas mikodés gyantja miatt);

" szakmai segitségnyujtas, adatfeldolgozas, szakmai elemzés (pl.: meteorologiai  definiciok
felilvizsgalata, mérési adatok és karbejelentések 6sszehasonlitasa);

* az adatszolgaltatoknal az MKR adatfeltoltésével foglalkozo kollégak személyi juttatasai;

" a referenciaar és -hozam meghatarozasa az AKI Agrarkézgazdasagi Intézetnél, illetve a
kapcsolédo éves kiadvany megjelenése, az AKI Agrarkézgazdasagi Intézet altal végzett, az MKR
rendszer tovabbfejlesztésére vonatkozé vizsgalatok.

A KMTR-t az MKR projekt inditdsa 6ta tizemelteté és fejleszté IT partnertdl 2022, januarjaban a NEBTH
informatikusai vették at a KIMTR tizemeltetési feladatait az Gj fejleszté partner teljeskort feladatellatasanak
megkezdéséig. A KMTR-en 2018. januar 1-jét6l 2023. augusztus 31-ig atfogé informatikai
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fejlesztésre nem, csupan a miikédtetés fenntartasahoz sziikséges fejlesztések végrehajtasara

keriilt sor, tovabbi informatikai fejlesztések teszt kornyezetben allnak rendelkezésre.

A 2022 nyaran bekovetkezett rekord aszaly magaval hozta a benyujtott kérelmek szamanak kiemelked6
névekedését, a 2015-0s indulasahoz képest a 2022. évi karbejelentések szama meg6tszor6z6dott, a
karenyhité juttatas iranti kérelmeknél kozel nyolcszoros volt a névekedés. A megnévekedett terhelés
kovetkeztében a KMTR naponta t6bb alkalommal leallt, a folyamatok elakadtak. Uzemeltets és
fejleszté partner hianyiaban a NEBIH informatikusai a problémak kialakulasinak informatikai okait
érdemben kezelni nem tudtak. Az tigymenet folytonossaganak biztositasa érdekében leallas esetén tdjra

inditottak a szervereket, az elakadt munkafolyamatokat egyedi parancssorok beirasaval inditottak tovabb.

A fejlesztések elmaradisinak kévetkeztében a KMTR a 2022. évben tapasztalt
megndvekedett terhelés alatt nem tudott stabilan miikédni, az adatvesztés
elkeriilése nem volt biztositott, a kdrbejelentést és a kdrenyhité juttatds irdnti
kérelem kezelését és elbiralisit a KMTR nem tudta hatékonyan tamogatni. A
KMTR ledllisa a teljes MKR adatbazis leallisat okozhatja, tekintettel az IT

\ rendszerek kozotti szoros kapcsolatra. )

A helyszini interjukon elhangzottak alapjan tobbszor el6fordult, hogy a megszakadt adatfeltoltések,
adatvesztések miatt a kormanyhivatalok kénytelenek voltak ismételten felvinni a hianyz6 adatokat az
adatbazisba, helyszini ellendrzés végrehajtasait megismételni, illetve egyes esetekben a karbejelentések
ismételt benyujtasa valt szikségessé. A KMTR instabilitisa miatt végtl sziikségessé wvalt a
kormanyhivataloknal a rendszerbe egy idében beengedett felhasznalok szamanak korlatozasa (2022.
augusztus 5-t6l 25-ig varmegyénként egy, augusztus 25-t6l a kisebb leterheltségi megyékben kettd, a
nagyobb leterheltségli megyékben 6t tigyintézé 1éphetett be egyszerre a KMTR-be).

A KMTR az Mkk. tv. és az Mkk. tv. vhr. el6irasai alapjan sziikséges szamitasok tObbségét elvégezte a
karenyhit6 juttatas kifizetését megel6z6 dontési folyamatban, azonban a hozamérték-csokkenés
Osszegének adminisztrativ ellendrzési folyamata soran az Mkk. tv. vhr.-ben meghatarozott korrekcio
szamitast a KMTR nem tartalmazta. A hozamérték-cs6kkenés korrekcié szamitast informatikai
fejlesztés hianyaban a KMTR-en beliill nem tudtak elvégezni, igy ezt a feladatot a KMTR-en
kiviil, tablazatkezel§ alkalmazasban végezhették el a kormanyhivatalok tigyintézéi. A KMTR-be
manualisan vitték fel az értéket, amely folyamat nem biztositotta a rendszer zartsagat és

visszakereshet8ségét.

A KMTR-en kiviili informatikai megoldas alkalmazdsa az adatok kontroll nélkiili
mddosithatdsdga és torolhetdsége kovetkeztében hitelességi, sértetlenségi,
dtlithatosdgi és adatkonzisztencia kockdzatokat is felvet.

Az informatikai rendszerek fejlesztésének, korszertisitésének tovabbi hianyat jelzi, hogy egyes
adatszolgaltatok altal elGallitott adatok — igy a Lechner Tudaskézpont muaholdfelvételek alapjan
készitett aszalytérképei — befogadasara az MKR annak informatikai igényére tekintettel nem volt
alkalmas.
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Az IT rendszert érintGen az ellen8rzott idGszakban nem keriilt kijelolésre olyan felelGs, aki a
rendszert koordinalja, miikédési kockazatait beazonositja, nyilvantartja, a lehetséges jovébeni
fejlesztési iranyokat meghatarozza. Ennek hianyaban a kockazatkezelési rendszerben kézvetlentl
résztvevd szervezetek a sajat hatas- és felel6sségi koritkben tizemeltették, illetve a sajat forrasaik, valamint

az MKkk. tv. alapjan a 4%-os forras terhére tartottdk karban a kapcsolodo sajat I'T rendszerelemtiket.

Az MKR adatbzzisba szolgaltatott adatok teljessége és naprakészsége
vizsgdlatinak elvégzésére nem volt kijelolt felelds.

Az agrarkar-enyhitési rendszer miikodtetésének kockazatai

Osszegz6 megallapitas Kiilonosen a 2022. rekord aszalyos év tapasztalataira
tekintettel a rendszer ujragondolasa megkezdddott, a
kockazatok beazonositasat kovetSen fejlesztési koncepciok,
elemzések késziiltek.

A 2022. karenyhitési év a rekord aszalyra tekintettel kihivas elé allitotta a kockazatkezelési rendszerben
résztvevé szervezeteket. A jogos kérelmek szama 286%-os, a karosodott teriilet (ha) 338%e-os, a
karkifizetések (I. és IL. pillér) 361% és 551%-o0s emelkedést mutattak a 2021. évhez képest. Ez t6bb
rendszert érinté problémat is felszinre hozott. Szakmai egyeztetések kezdédtek meg az AM, a Kincstar, a
kormanyhivatalok képviseletében a NEBIH, az AKI Agrarkozgazdasagl Intézet, a Lechner Tudaskézpont
¢és a biztositok képviseletében a MABISZ kozremikodésével. A szakmai egyeztetéseket a résztvevok
dokumentaltak, emlékeztetSk, feladattervek késziltek. A karbejelentésekhez kapcsoléddan a NEBIH 4ltal
jelzett anomaliakrol és kockazatokrol az AKI Agrarkézgazdasagi Intézet elemzéseket készitett, a Kincstar
és a NEBIH a rendszert érintGen tapasztalt kockazatokhoz kapesolédéan tovabbfejlesztési koncepciot
dolgozott ki.

A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszert érintéen az elemzés soran beazonositott alabbi kockazatok

nem biztositjak a rendszer hatékony miikodését.

A kdrenyhitési hozzdjiruldsi mértéke nem differencidlt

A karenyhitési hozzajarulas fizetendd 6sszegét a term6f6ld nagysaga alapjan hatarozza meg az Mkk. tv.,
egyéb szempontok, feltételek szerint nem tesz kulénbséget, nem alkalmazkodik az éves referencia-
arakhoz, nem koveti az inflaciot. Ugyanolyan mérték hozzajarulast fizet az a termeld, akinek az elmalt
években nem keletkezett kara, mint akinek évrél évre van és juttatasban részestl. Tovabba nem
differencialja a hozzajarulds mértékét az sem, hogy az esetleges kar megelézésére tett-e lépéseket a
mezo6gazdasagi termelé vagy sem (pl. 6ntozi-e a tertletet). A Kincstar lehetséges forgatokonyveket
dolgozott ki a karenyhitési hozzajarulas 6sszegének emelésére vonatkozoan. Az AKI Agrarkzgazdasagi
Intézet kidolgozott egy lehetséges modszertant aszalykar esetében az Ontdzés szempontjanak

figyelembevételére.

A kdrok parhuzamos vizsgidlata az I. és II. pillérben

IdGjaras és mas természeti eredet( karok esetén annak bekovetkezését a biztosito és az allam felé is jelzi

a mezbgazdasagi termel6. A karesemények vizsgalatat parhuzamosan a kormanyhivatalok és a biztositok
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is elvégzik eltéré modszertan, adat- és informacioforras alapjan. A kormanyhivatalok a biztositéi — illetve
a biztositok a kormanyhivatali — vizsgalat megallapitasaihoz, az azt megalapoz6 adatokhoz,
informaci6khoz nem férnek hozza semmilyen formaban. Az agrarkar megallapitasi folyamat
hatékonysaganak érdekében az egytittmtkodés erdsitésének igényét a MABISZ és a Kincstar is jelezte a

szakmai férumokon a fejlesztési javaslatai keretében.

OMSZ adatok elérhetbsége és az aszalydefinicio feliilvizsgdlata

A kormanyhivatalok az agrarkar-megallapitasi folyamatban az Mkk. tv. el6irasa szerint az agro.met adatait
és az OMSZ adatszolgaltatasara tekintettel az MKR-ben talalhaté parcella-szinti pontosabb adatainak
scoring mindsitését hasznaljak fel, ugyanakkor nem ismerik a tényleges pontos adatokat. A mez&gazdasagi
termelS, amennyiben a kormanyhivatal nem igazolja a kart a torvény szerinti hémérséklet elérése
hianyaban, sziikség szerint a pontosabb, parcella szintli adat megismerése érdekében az OMSZ-hez
fordulhat. Az Mkk. tv. szerinti vélelem és a karbejelentések, karenyhité juttatas iranti kérelmek

elbiralasanak gyakorlata k6zott igy nem teljes az 6sszhang.

Az OMSZ elvégezte a karesemények és az aszalyindexek — Mkk. tv. szerinti aszaly-definicié és a Standard
Precipitation Index (a Meteoroldgiai Vilagszervezet altal meteorologiai aszaly szamitasara ajanlott alapvet6
index) — kapcsolatanak elemzését a 2019-2020. évek és a 2021. junius 10.-szeptember 30. k6z6tti id6szakra
vonatkozoan. Ennek keretében vizsgalta, hogy a bejelentett karesemények hanyad részét azonositjak
aszalyként a kilonbo6z6 indexek. Az OMSZ az altala végzett elemzés eredménye alapjan az Mkk. tv.

szerinti aszalydefinici6 feliilvizsgalatat az éghajlati valtozasokra tekintettel indokoltnak tartja.

OVF adatok elérhetdsége

Az OVF adatok nem teljeskord elérhetéségét a Kincstar és a NEBIH is jelezte a szakmai férumokon. A
NEBIH részérdl azonban felmeriilt kérdésként az OVE adatok alkalmazhatdsaganak, adatszolgaltatasanak
szukségessége, ezaltal a 36/2017. (VIL 6.) FM rendelet 2. § el6irasainak felulvizsgilata is.

Termeloir kockdzatmérséklés

A jelenlegi szabalyozas gazdalkoddi kockazatkezelési eszkozok alkalmazasat (pl. aszalynal ontozés, fagy
esetében légkeverés, tltetvényfités, fistolés, vihar és felhdszakadas esetén vapa kialakitasa, talajkiméls
muvelés, megfeleld fajta- és termbhelyvalasztas, optimalis vetésidé és vetésszerkezet, ndvénytaplalas stb.)
nem irja el6 a mezdbgazdasagi termelSk részére. Az AKI Agrarkézgazdasagi Intézet a ,,Gazddlkodsi
Kockazatkezelési eszkizok alkalmazdsanak dsztonzési lebetdségei az MKR 1. pillérben” cimi elemzésében vizsgalta
az agrarkar-enyhitési rendszer 4talakitisanak lehetGségét a karok téritése helyett a karmegel6zés

hangsulyossaganak szempontjabol.

Fiktiv karbejelentések

Az Mkk. tv. lehet6séget ad a kérelem beadasanak korlatlan megismétlésére, megteremtve annak
lehet6ségét, hogy ha a kormanyhivatal id6- illetve er6forras hianyaban nem tudja a (rendelkezésére allé 15
nappal a termés betakaritasat megel6zGen) helyszinen felmérni az ugyanazon parcellira bejelentett

kareseményt, az ismételt kérelem adminisztrativ uton teljeskortien elfogadasra kertlhet.
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Mezbgazdasigi termeldk tdjékoztatisa

A gazdak nem megfelel6 tajékoztatasa, tajékozottsaga, a jogszabaly-moédositasok nem megfelel6 ismerete
a kérelmek beadasa soran hianyos vagy nem megfelel6 adatszolgaltatast (pl. biztositasi szerzédések
tartalmat érintéen nem megfelel6 karnem kivalasztiasa) eredményezhet. A termel6i adatszolgaltatasok
anomalidit jelenleg a kockazatkezelésben résztvevé szervezetek egymas kozti kommunikacidjaval,
adatszolgaltatasok teljesitésével kezelik: Kincstar — biztositok/MABISZ, Kincstar — NEBIH —

kormanyhivatalok.

Szaporitoanyag-célii termesztés ellendrzése

Olyan novényfajtak esetében is megjelolheté a szaporitdéanyag-céla termesztés, amelyek esetében
vetésbejelentési kotelezettség nincs a NEBIH felé. Fzaltal azok NEBIH éltali visszaellenérzésére nincs
lehetSség, és a 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet alapjan az illetékes kormanyhivatal részére torténd
bejelentés hianya moédot teremthet a mezégazdasagi termel$ dltal a magasabb referenciaar jogosulatlan

alkalmazasara.

Ujravetés/misodvetés sorin bekovetkezett kiresemények alapjin kifizetett

s,

kdrenyhitd juttatis

A mezbgazdasagi termeld term6foldje utan egy alkalommal fizet karenyhitési hozzajarulast a karenyhitési
évben. Azonban ujravetésnél/masodvetésnél — erre vonatkozo szabaly hidnyaban — lehet8ség van arra,
hogy egy adott teriiletre két alkalommal is karbejelentést tegyen. Igy lehetséges, hogy ugyanarra a teriiletre

egy alkalommal megfizetett karenyhitési hozzajarulas mellett duplan részesiilhet karenyhité juttatasban.

Fajlagos koltségmegtakaritis osszege

Az Mkk. tv. vhr. alapjan a karenyhit6 juttatas Osszegének megallapitasa soran az elemi karesemények
folytan lecsékkent termés betakaritasahoz kapcsolodé raforditas-csékkenést le kell vonni a hozamérték-
csOkkenés 6sszegébdl. A fajlagos koltségmegtakaritas Gsszege a rendelet 3. sz. mellékletében 2017. ota

nem kerult médositasra/emelésre.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

AGRARMINISZTERNEK

1. Intézkedjen az agrdrkar-enyhitési rendszer miitkodésében és pénziigyi fenntarthatésagaban feltart
kockazatok kiertékelése és azok megsziintetésének kezelése érdekében.

2. Intézkedjen az agrarkdr-megallapito szervként eljaro kormanyhivatalok szakmai iranyitdsa és a szakmai
iranyitas tamogatdsa keretében ellatando feladatok meghatarozasara, a hatas- és feladatkorok
elhatarolasara.

3. Intézkedjen az agrarkar-enyhitési rendszerben alkalmazott IT rendszerek informatikai feliilvizsgalatara,

a feladatellatast tamogato, a felhasznaloi igényeknek megfeleld, a jogosulatlan tamogatasi igényeket
kisziiro IT rendszer kialakitasa érdekében.

4. Intézkedjen a mezégazdasagi kockdzatkezelési adatbazis miikédéséhez sziikséges, a 36/2017. (VII. 6.)
FM rendelet 2. §-aban meghatdrozott adatok korének, és az adatokhoz valo hozzdféréseknek a
feliilvizsgalata érdekében, a felhasznaloi igenyek figyelembevételével.

MAGYAR ALLAMKINCSTAR ELNOKENEK

1. Intézkedjen az MKR adatbazis adataira épiild vezetdi informdacios rendszernek a 36/2017. (VII. 6.) FM
rendelet 10. § (2) bekezdésében meghatarozott cél szerinti mitkidtetéséral.

2. Intézkedjen a 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet 1. § (4) bekezdésében foglaltak Szerint a Lechner
Tudaskozponttal, az Orszdgos Meteorologiai Szolgalattal és az Orszagos Viziigyi Foigazgatosaggal az
adatok kockazatkezelési adatbazisba elektronikus uton torténd feltoltésének rendjérél szolo
egylittmitkodeési megallapodas megkotésérol.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

aszaly

elemi karesemény

adminisztrativ-, illetve  helyszini

ellenérzés

dijtimogatott mez&gazdasagi

biztositas

az a természeti esemény, amelynek soran a kockazatviselés helyén az adott
névény vegetacios idészakaban harminc egymast kévetd napon belil
a) a lehullott csapadék 6sszes mennyisége a tiz millimétert nem éri
el, vagy
b) a lehullott csapadék 6sszes mennyisége a huszonot millimétert
nem éri el és a napi maximum hémérséklet legalabb tizenét napon
meghaladja a 31 °C-ot. (Forras: Mkk. tv. 2. § 1. pont)

tzemi szinten a névénykulturaban 30%-ot meghaladé mértékia
hozamcsokkenést okozod aszalykar, belvizkar, felh&szakadaskar,
jégesOkar, mezbgazdasagl arvizkar, tavaszi fagykar, &szi fagykar, téli
fagykar vagy viharkar (Forras: Mkk. tv. 2. § 7. pont)

Az agrarkar-megallapité  szerv  mezbgazdasagi  karesemény
bekévetkezésének ténye és az adott karenyhitési évben varhato
hozamcsokkenés mértéke tényeit a karmegallapitast tamogat6 szerv
adatain alapuld kockazatelemzés eredményei szerint adminisztrativ-
vagy helyszini ellenbrzést folytat le.
Az Mkk. tv. vhr-ben meghatirozott adatok, valamint az
adminisztrativ ellenbrzést megalapozé — kiilonésen a hémérsékletre, a
csapadékmennyiségre, a  csapadékintenzitasra, a  felszini
vizboritottsagra, a talajvizszintre, a tavérzékeléses vagy dronfelvételen
alapul6 adatokbdl szarmazé megallapitasokra vonatkoz6 adatokon
alapul6 — kockazatelemzés soran felhasznalt adatok kétséget kizardan
alkalmasak a mez8gazdasagi karesemény bekévetkezésének vagy be
nem kovetkezésének megallapitasara, akkor ezen adatok alapjan az
agrarkar-megallapité  szerv mell6zheti a  helyszini ellenérzés
lefolytatasat
a) aszaly, nagy kiterjedést belviz és mezSgazdasagi arviz esetében, ha
igazoltnak talalja a mez6gazdasagi karesemény bekovetkezését, vagy
b) barmely mezbgazdasagi karesemény bejelentését kovetSen, ha
megallapitja, hogy a mez6gazdasagi karesemény nem kévetkezett be.
(Forras: Mkk. tv. 14.§ (3) bekezdés, Mkk.tv. vhr. 5. (3,4,7) bekezdései)

Olyan mez6gazdasagi biztositasi szerzédések dfja tamogathato,
amelyek tzemi szinten a névénykultardban 20%-ot meghaladé
mértékl hozamcsokkenést okozé kedvezétlen iddjarasi jelenségek
altal  okozott  veszteségekre nyujtanak  fedezetet.  (Forras:
Vidékfejlesztési Program Iranyité Hatésaganak kozleménye a
dijtimogatasban részesitheté mezSgazdasagi biztositasi szerzédések
el6zetes jovahagyasardl dokumentuma)
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fejezeti kezelést el6iranyzat

hozamcsokkenés

hozamérték-csokkenés

interfész

karenyhitési év

karenyhitési hozzajarulas

karenyhité juttatas

karktszob

megfelel6ségi ellenérzés

mez6gazdasagi termelS

a fejezeti kezelést elbiranyzatok a fejezetet iranyité szerv sajatos
szakmali, agazati feladatai ellatasa vagy az allamnak a fejezethez tartozo
koltségvetési szervek tevékenységével kapcsolatban felmertild, illetve
szakmailag ahhoz kapcsolédo sajatos kotelezettségei teljesitése soran
felmeril6  koltségvetési  bevételek és  koltségvetési  kiadasok
elszamolasara szolgilnak. (Forras: Aht. 6/A. § (3) bekezdés)

a referenciahozam és a targyévi hozam kulonbsége (Forras: Mkk. tv.
2. § 12. pont)

a referencia hozamérték és a targyévi hozamérték killonbsége (Forras:
Mkk. tv. 2. § 13. pont)

két eszkoz, rendszer kozotti csatlakozasi feliilet, kapcesolatot biztositd
eszk6z (Forras: Asz megfogalmazas)

A karenyhitési év a targyévet megel6z6 év november 1-jét6l targyév
okt6ber 31-ig terjed6 idGszak. (Forras: Asz megfogalmazas az Mkk. tv.
vhr. el6irasai alapjan)

a kockazatkozosségben tag mezbégazdasagi termeld altal az Mkk. tv-
ben foglaltaknak megfelelen a targyévben kozteherként teljesitendd
befizetés. (Forras: Mkk. tv. 6. § (4). bekezdés a) pont)

az Mkk.tv. 7. § szerinti mez6gazdasagi kockazatkezelési pénzeszkoz
terthére a kockazatk6zosségben tag mezdgazdasagi termelé szamara
torténd kifizetés. (Forras: Mkk. tv. 2. § 16. pont)

A karral érintett teriilet (n6vénytablara) vagy az izemenként/ névény-
kultaranként szamitott biztositasi Osszegnek a karnemenként
meghatirozott szazaléka. (Forras: ASZ megfogalmazas a biztositd
névénybiztositasi tajékoztatasai alapjan)

a szamvevészéki ellenérzés azon tipusa, amely annak megallapitasara
iranyul, hogy az ellenérzés targyat képezé tevékenységek, pénziigyi
muveletek, informacidk és adatok minden lényeges szempontbdl
megfelelnek-e az ellenérzott szervezetre vonatkozo szabalyozasoknak
¢és kovetelményeknek. (Forras: A szamvevészéki ellenbrzés altalanos
alapelvei)

a k6z6s agrarpolitika keretébe tartozo tamogatasi rendszerek alapjan a
mezo6gazdasagi termelSk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre
vonatkoz6 szabilyok megallapitisarol, valamint a 637/2008/EK és a
73/2009/EK tanicsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013.
december 17-1 1307/2013/EU eutdpai parlamenti és tanacsi rendelet
4. cikk (1) bekezdés a) pontjaban és 9. cikkében foglaltaknak
megfelel, a mezégazdasagl és vidékfejlesztési tamogatasi szerv altal
kérelemre nyilvantartasba vett tgyfél; (Forras: Mkk. tv. 2. § 23. pont)
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mezbégazdasagi  kockazatkezelési

pénzeszkoz

mez6gazdasagi kockazatkezelési

rendszer

referenciahozam

referencia hozamérték

referencia-id6szak

Uzemi szint

a mez6gazdasagi termel6k kockazatkGzossége keretén belil a
karenyhité juttatas kifizetésére felhasznalhaté pénzforrasok:

a) kockazatk6zosségben tag mezégazdasagi termeld altal megfizetett
Osszes  karenyhitési  hozzajarulas  targyév  december  31-ei
pénzallomanya,

b) az allam altal a kézponti koltségvetésbdl nytjtott tamogatas,

c) az a)-b) és e) pontban foglaltak szerinti 6sszeg mindenkori
maradvanya,

d) a Kormany egyedi dontése alapjan a koézponti koltségvetésbol

,o

nyujtott, a b) pont hatalya ala nem tartozé tobblettdimogatas,

e) a Tao.tv.® 7. § (1) bekezdés z) pontjaban foglaltak alapjin adott

tamogatas, juttatas, valamint

f) a Magyarorszag 2023-2027 évekre vonatkozé KAP Stratégiai
Tervébdl nydjtott tamogatas (hatalyos 2024. januar 1-jétél). (Forras:
Mkk. tv. 7. § (1) bekezdés)

a mezogazdasagi termelést érinté id6jarasi és mas természeti
kockazatok kezelését szolgal6 rendszer, amely jelenleg négy pillérbol
all: az agrarkar-enyhitési rendszerbdl, a mez&gazdasagi biztositasi
dijtamogatasbdl, az orszagos jégkarmegel6z6-rendszerb6l és a
mezGgazdasagi  krizisbiztositasi  rendszerbél.  (Forras:  ASZ
meghatarozas az Mkk. tv. alapjan)

a referencia-idészak hozamanak — ideértve szilkség esetén az
atlaghozamot is — szamtani atlaga (Forras: Mkk. tv. 2. § 26. pont)

a referenciahozam alapjan szamitott atlagtermésnek a miniszter altal
vezetett minisztérium internetes honlapjan koézzétett kézleményben
meghatarozott referenciaaron szamitott értéke (Forras: Mkk. tv. 2. §
27. pont)

a targyévet megel6z6 Otéves idGszakbol a legmagasabb és a
legalacsonyabb hozammal rendelkezé kett6é év elhagyasaval képzett
harom év (Forras: Mkk. tv. 2. § 28. pont)

a targyévi karbejelentd kérelemben ¢és az egységes kérelemben
bejelentett Osszes hasznalatban 1évé  term6foldon  termesztett
névénykultura figyelembevételével megallapitott tizemméret (Forras:
Mkk. tv. 2. § 33. pont)
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B 1I. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZETEK MEGNEVEZESE

Agrarminisztérium

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal
Békés Varmegyei Kormanyhivatal
Hajdd-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
Pest Varmegyei Kormanyhivatal

Tolna Varmegyei Kormanyhivatal

44



Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszer Aht., Szamv. tv., Ahsz., Avr., Mkk. tv, Mkk. tv. vhr., fejezeti
mikodési kereteinek kialakitasa, a szakmai ~ kezelést elSiranyzatok gazdalkodasi szabalyzataip, AM SzMSzia,
iranyitasi feladatok ellatisa 383/2016. (XII. 2) Korm. rendelet, 814/2021. (XII.28.)

Kormanyrendelet a  Magyarorszag  2022. évi  kozponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel Gsszefliggd eltérd szabalyairdl
8. § (2 bekezdés, 2021. évi LX. torvény 90. § c-e) pontjai,
1128/2021. (IIL. 17.) Korm. hatirozat a rendkivili korményzati
intézkedésekre szolgal6 tartalékbol, a Kézponti
Maradvanyelszamolasi Alapbdl, a Gazdasagvédelmi programok
el6iranyzatbol térténd, valamint fejezeten belili és fejezetek kbzotti
eléiranyzat-atcsoportositastdl 4. melléklet, 613/2022. (XII. 29.)
Korm.rendelet ~a  Magyarorszag  2023.  évi  kdzponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefliggb eltérd szabalyairdl
sz0l6 Kormany rendelet, 1093/2023. (II1.21.) Kormanyhatarozat
az Agrarkar-enyhitési Alap forrasainak bévitésével Osszefiiggd
korményzati 1épésekrdl 1-2. pont, 9/2019. (XII. 23.) AM utasitdsa
a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatardl (hatalyos 2019. december 25-t61), 6/2022.
(VIIL. 31) AM utasitisa a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal Szervezeti és Mukoédési Szabalyzatardl (hatalyos 2022.
szeptember 1-jétél)

2. Az agrarkar-enyhitésre fordithaté Aht., Avr., Mkk. tv., Mkk. tv. vhr., Szamv.tv., Ahsz., Eljarasi tv. IV.
bevételek megillapitasa és teljesitése fejezet, 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet, 22/2016. (IV.5.) FM
rendelet, 2007. évi XVIL tv., 36/2017. (VIL.6.) FM rendelet,
2/2022. (II1.30.) AM utasitis, 2017. évi CLIIL tv. 106. § (1), (7)
bekezdés., (4) bekezdés a-g) pontjai, 82/2007. IV. 25.) Korm.
rendelet 14. § (3) bekezdés b) pontja, Egylttmtkodési
megallapodds, AM ISZ szamviteli politika, szamlarend, Kincstar
SZMSZ, Kincstar ellenbrzési nyomvonala, Folyamatba épitett
kontrolltevékenységeket el6ir6 belsé szabalyzatok

3. Az agrarkar-enyhités jogcimen teljesitett Aht.,, Avr., Bkr., Mkk. tv., Mkk. tv. vhr., Szamv. tv., Ahsz., Eljarasi tv.
klﬁzetések megéﬂapitésa éS klﬁzetése III-IV. ijCZCt, 36/2017 (VII 6) FM rendelet, 2/2022 (III 30) AM
utasitds, 2022. évi LXV. tv.%5, 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet,
Kincstar SZMSZ, 383/2016. (XIL.2.) Korm. rendelet® 4. § a) pont,
48/2004. (IV. 21)) FVM rendelet” IIL. fejezet, 82/2007. (IV. 25)
Korm. rendelet 5. § a,c-d) pontjai, Egyuttmikodési megallapodas,
Megallapodas, AM ISZ szamlarend, Kincstar ellen6rzési nyomvonala,
Folyamatba épitett kontrolltevékenységeket el6ir6 bels6 szabalyzatok,
Bels6  Ellendrzési  Kézikonyv, Kincstar Belsé  Ellen6rzési
t6osztalyanak tigyrend

4. A kockazatkezelési adatbazis kialakitasa, az Mkk. tv, Mkk. tv. vhr, 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet,

abban r6gzitett adatok felhasznalasa, az Egyuttmikodési megallapodas,
adatbazist timogat6 informatikai rendszerek Ellen6rzétt  szervezetek  belsé  munkadokumentumainak
mukodtetése eléirasai/ajanlasai  (nyilvantartisok, elSterjesztések, levelezések,

korlevelek, segédtablazatok)

5. Az agrarkar-enyhitési rendszer Mkk. tv, Mkk. tv. vhr.,
mikédtetésének kockazatai Ellen6rzott szervezetek belsé munkadokumentumainak

eléirasai/ajanlasai (nyilvantartisok, elStetjesztések, levelezések,
korlevelek, segédtablazatok)
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Jlékleter

IV. SZ. MELLEKLET: EGYES ORSZAGOK AGRARKAR-ENYHITESI RENDSZERE

FRANCIAORSZAG

Franciaorszagban a 2023. januar 1-jét6l makods mezbégazdasagi kockazatkezelési rendszer reformja a 2021.
évben kezdsdott el. A kétpilléres kockazatkezelési rendszer — dijtamogatott biztositasok és az 1964 ota
mikodd, a kedvezbtlen iddjarasi tényezdk ellen a biztositassal nem rendelkez6 novénykulturak és tizemi
ingatlanok esetében allami segitséget nyajté Katasztrofa Alap — atalakitasanak legf6bb oka a kedvezbtlen

id&jaras okozta kargyakorisag és a karosszegek szamottevé névekedése volt.

Az 4j rendszer a karokat intenzitasuktol fliggben harom kategériaba sorolja: (1) a 20%-os karkiiszéb alatti
karok a gazdalkod¢ sajat kockazatvallalasba tartoznak (2) a 20% és 30-50% karkiiszob koézotti (hasznositastol
fiigeben) karokat a dijtamogatott biztositasok fedezik (3) a legnagyobb intenzitasi karokat a termeld
biztositottsagatol fliged mértékben 90 (biztositassal rendelkezd) vagy 45%-ban (biztositassal nem rendelkezé
termel6) a nemzeti Szolidaritasi Alap és biztositott termelé esetén 10%-ban a biztosité fedezi (ezzel

kiiszobolik ki azt, hogy a biztositok az allam altali térités iranyaba mozditsak a rendszert).

A termelSk biztositaskotési hajlanddsagat azzal is igyekeznek elémozditani, hogy a biztositassal nem
rendelkezé termelSk karait a nemzeti Szolidaritasi Alap a kévetkezd két évben degressziv mértékben, 45 %
helyett 2024-ben 40, mig 2025-ben mar csak 35%-o0s mértékben fogja fedezni.

A nemzeti koltségvetés forrasat a kotelezé vagyonbiztositasokbdl befolyé biztositasi dijnak a Szolidaritasi
Alapba befizetend6 része biztositja. A dijtaimogatasban részt vevé biztositokat a minisztérium akkreditalja
és az éves palyazati felhivasban teszi kozzé, hogy melyik biztosité kapott dijtamogatott termékek
forgalmazasara akkreditaciot. Az akkreditacié- valamint a dijtamogatas igénylések feliigyeletét a kincstari
feladatokat ellatdé szerv latja el, aki nemcsak a tamogatasigénylést feliigyeli, hanem a biztosit6é altali
karkifizetéseket is. Az akkreditaciénal fontos szempont az is, hogy az allami koltségvetési pénzosszeget
kifizesse a termel6nek a biztosité. Ezzel egyuttal a kifizetéseket megalapozé megallapitasok alapjan dontést
hozo szervezet munkaterhelését is cs6kkenteni lehet, hiszen a karkifizetés és adminisztracids teher

viselése a biztositok feladata.

Az akkreditalt biztositoknak csatlakozniuk kell egy viszontbiztositasi ,,pool/k6zos alapba”, amelynek
szabdlyait az Uj torvény és a végrehajtsi rendelet tartalmazza. A biztositotirsasigoknak a ,,pool/k6zos
alapba” valé belépéshez versenyhivatali jovahagyas szikséges, és egymas kozott ki kell alakitani egy
egyuttmikodési megallapodast, amit a szakmai iranyité feladatokat ellaté minisztérium hagy jova. A
fagyvédelmi berendezés vagy forgatas nélkili talajmtvelés). A biztositok ezeket a karmegel6zést szolgald

technologiakat a feltételeikben igyekeznek feltintetni.

OLASZORSZAG

Az olasz mezbégazdasagi kockazatkezelési rendszer az EU 2021/2115 rendeletének® 76. cikkelyére alapozott,
négy tipusu beavatkozasbdl all: 1) kolesonds kockazatkezelési alapok (SRF02), 2) jovedelem-stabilizacios
alapok (SRF03) 3) Nemzeti Kockazatkezelési Alap, az AgriCAT (SRF04) 4) dijtamogatott biztositasok

(SRF01). Valamennyi kockazatk6zosségben 6nkéntes alapu a részvétel.

A Kolesonos Kockazatkezelési Alapok (SRF02) a 2023/2027 programozasi idészakban a termel6i
befizetések mellett 70%-0s tamogatasintenzitasig a II. pilléres tamogatasbdl finanszirozottak. Jelenleg 5

akkreditalt, jovahagyott Alap van, 3 névénybetegségeket, 2 pedig kedvezStlen idjarasi és allat- illetve
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novény-egészségligyi kockazatokat kezel. Az Alapok altalanos mikodési feltétele, hogy egyenként legalabb
700 tagot kell szamlalniuk. A jovedelemstabilizacios eszkézok (SREF03) kivétel nélkul szektoralis alapon
szervezbdnek. Alapitasukhoz legalabb 150 tag sziikséges, de ha arbevételiik meghaladja a 10 millié6 Eurét,
akkor 50 tag is elég a kockazatk6zosség megalapitasahoz. A Nemzeti Kockazatkezelési Alap (AgriCAT
SRF04) forrasosszetétele 70%-ban KAP II. pillérbél, 30%-ban gazdalkodéi hozzajarulasbol all. Olaszorszag
él az EU 2021/2115 rendeletének 19. cikkelyében biztositott azon 1j lehetSséggel, hogy a termeldk a
kozvetlen kifizetések Osszegének 3%-at az AgriCAT gazdalkodéi hozzajarulasra fordithassak. A
dijtamogatott biztositasi intézkedésben résztvevé ndévényfajok és fedezetbe vonhaté kockazatok listajat
évente a szakmai iranyité feladatokat ellaté minisztérium 4altal Osszeallitott Kockazatkezelési Terv
tartalmazza. A difjtamogatott biztositasi kotvények zomét noévényvédelmi szervezeteken keresztil,
csoportbiztositasként kotik a gazdalkodok. A novényvédelmi szervezet szerzédik a biztositotarsasaggal,
majd minden gazdalkodo szerz6dhet a névényvédelmi szervezettel és gy , kézvetve” élvezheti a biztositasi
fedezetet. A novényvédelmi szervezet elére kifizeti a teljes biztositasi dfjat nevesitve a vele szerzédott
kedvezményezett gazdalkoddkat. A  biztositotarsasagtél kapott dijigazolassal fordul a Kifizetési
Ugynokséghez (AGEA), majd egyedi médon elszamol a kedvezményezett gazdilkoddval. Bz amiatt is
el6nyos a gazdalkodoknak, mert ilyenkor minden adminisztrativ feladatot atvallal a névényvédelmi szervezet

a gazdalkod6tdl. Hosszu tavon cél a termelSk-dijtimogatott biztositasi piacra terelése.

AUSZTRIA

Az osztrak modell az allami timogatas és a termel6i 6ngondoskodas kombinaciéjan alapul: a termelSk a
biztositasi dij 45%-at fizetik meg az Osztrak Biztositonak, a dij fennmarad6 55%-ahoz a szévetségi allam és
a tartomanyi kormany egyenlé aranyban jarul hozza. A biztositasi dijhozzajarulast kozvetlenil a
biztositotarsasagnak fizetik ki. A szévetségi allami rész pénzforrasat a Katasztrofa Alap jelenti, amelynek
fedezetét a Pénziigyminisztérium biztositja (a Katasztrofa Alapba kertil befizetésre a személyi j6vedelemado,
illetve a tarsasagi adé egy meghatarozott része). A Katasztrofa Alap forrasigénye igen jelentésen megnétt a
2016-o0s szinthez képest (40 milli6 Eurdérél 120 millié Eurdra). 2018, évtsl mar az allatbiztositasok is
beépiiltek a dijtamogatasi rendszerbe. A szakmai iranyité feladatokat ellaté minisztérium szerepvallalasa a
biztositasi dijtimogatasi rendszerben a jogszabalyi hattér biztositasara, az djabb biztositasi termékek
tamogathatosaganak vizsgalatara, a dijszamitas szabalyszerdségének vizsgalatara és a dijtamogatasi

intézkedés hatasanak mérésére (penetracio szintje) és értékelésére terjed ki.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

Az Bacs-Kiskun Varmegyei Kormdnyhivatal, a Békés Varmegyei Kormanyhivatal, a Hajdu-
Bihar Varmegyei Kormanyhivatal, a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal, a Pest Vdarmegyei
Kormanyhivatal ellenorzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megdllapitasaira érdemi
észrevételt nem tettek.

A jelentéstervezet megdllapitisaira az Agrdrminisztérium, a Magyar Allamkincestar és a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal ellendrzott szervezetek vezetdi észrevételt tettek.
Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az Allami Szamvevészék a Fiiggelékben
feltiinteti a megallapitasokkal kapcsolatban tett, el nem fogadott észrevételeket, és
megindokolja, hogy azokat miert nem fogadta el.

Agrarminiszter észrevétele: ,, 4 miikodési kockazatok értékelése és javitasa egy folyamatos feladat, a
rendelkezésre allo lehetéségek keretei kozott ezt az AM évrol-évre megteszi. A pénziigyi fenntarthatosag
iranydba tett kiilonosen nagy jelentoségii lépés az unios forrdasok 2024-t6l térténd bevondsa. Ilyen széles
termeldi kort lefedo, unios forrasbol is tamogatott kockazatkezelési rendszerre nincsen mas europai példa.
A termeldi befizetések emelése mellett szamos tovabbi olyan jogi-adminisztrativ valtoztatdst végeztiink a
rendszeren, amelyek szintén ezt a célt szolgaljak.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: , Intézkedjen az agrarkar-enyhitési rendszer miikodésében és
pénziigyi fenntarthatosagaban feltart kockdazatok kiértékelése és azok megsziintetésének kezelése
érdekében.” (39. oldal, Agrarminiszternek szolo 1. javaslat)

El nem fogadas indoka: ,, Az észrevételben leirtak nem cafoljak a javaslatban leirtak sziikségességét. Az,
hogy az Agrdarminisztérium évente végez értékeld feladatokat jelzi a feladat indokoltsagat.”

Agrarminiszter észrevétele: ,, A karenyhitési hozzajarulas osszegét az Mkk. tv. a termofold nagysaga
alapjan hatarozza meg. Tekintettel arra, hogy a karenyhitési rendszerben tag termeldk szama és a bevont
teriilet nagysdaga minden évben kozel azonos, az eloiranyzat bevétele kénnyebben meghatarozhato, amely
koltségvetési tervezést pontosabba teszi, igy allaspontunk szerint a jelenlegi rendszer nem jelent kockdzatot.
A karenyhitési hozzdjarulas mértékének karenyhito juttatas nem jelent kockdzatot. A karenyhitési
hozzajarulas mértékének karenyhito juttatas igénybevételétol vagy karmegelozo intézkedésektol fiiggo
differencialasa (bonus-malus rendszer bevezetése) ezt a kiszamithatosdgot teljesen megsziinteti, hiszen
minden tag szamdra évente kiilonbozo dij keriilhetne megallapitdsra. Tekintve, hogy a karenyhito juttatas

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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megallapitasakor a kovetkezé évi koltségvetés tervezése mar lezarult, a pontos dsszegek ismeretében az
allami hozzdajarulas mértéke mar nem modosithato.

Nem kertilhetnek hatranyos helyzetbe azok a termelok, akik kedvezotlenebb adottsagu termohelyen
gazdalkodnak, vagy azok, akik kitettebbek bizonyos karoknak, hiszen a rendszer célja Oket segiteni, nem
pedig biintetni. Az AKI tanulmanya bemutatta, hogy a karenyhitési hozzajarulas kartorténet szerinti
differencialasa jelentosen bonyolitana a juttatasok megallapitasat, masfelol nagy biirokratikus terhet rona
a Kincstarra. Ugyanakkor a hozzdjarulas differencidalasa a termeldk szamara kiszamithatatlansagot és
bizonytalansagot idézne elé. ami a nem kételezd tagsag létszamdnak csokkenését eredményezheti. A
karenyhitesi rendszer gyengiilése nem kivanatos folyamat lenne a gazdatarsadalom szempontjabol a
szelsoseges idojarasi koriilmények kozott.

A koltségvetési tervezés és a karenyhitési hozzdjarulas befizetési kotelezettségenek megallapitasa idében
korabban jelentkezik, mint a karenyhitési évben alkalmazando referenciaarak meghatarozasa. Javasoljuk
ezen intézkedés kivételét a kockazatok koziil, hiszen ennek megvalositasa a koltségvetési tervezés
pontossagat veszélyezteti, tovabba ezen javasolt intézkedés hataselemzése korabban megtortént, ezt az AKI

)

tanulmany tartalmazza, amelyre valo tekintettel keriilt elvetésre.’

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, A kdarenyhitési hozzajarulas fizetendo Osszegét a termofold
nagysaga alapjan hatarozza meg az Mkk. tv., egyéb szempontok, feltételek szerint nem tesz kiilonbséget,
nem alkalmazkodik az éves referenciadarakhoz, nem kéveti az inflaciot. Ugyanolyan mértékii hozzajarulast
fizet az a termeld, akinek az elmult években nem keletkezett kara, mint akinek évrdl évre van és juttatisban
részestil. Tovabbd nem differencidalja a hozzajarulas mértékét az sem, hogy az esetleges kar megelozésére
tett-e lépéseket a mezdgazdasagi termelo vagy sem (pl. ontozi-e a teriiletet). A Kincstar lehetséges
forgatokonyveket dolgozott ki a karenyhitési hozzajarulas osszegenek emelésére vonatkozoan. Az AKI
Agrarkézgazdasagi Intézet kidolgozott egy lehetséges modszertant aszalykar esetében az oOntozés
szempontjanak figyelembevételére.” (36. oldal: A karenyhitési hozzdjarulas mértéke nem differencialt)

El nem fogadas indoka: ,,,, A kdrtéritési hozzajarulas mértéke nem differencialt” cimii bekezdéssel
kapcsolatos észrevételében leirtak nem cafoljak a feltart kockazatnal leirt tényeket. Az észrevétel a tények
elsésorban tervezési szempontbdl torténd értékelése. A kockdzat kiértékelése sziikséges az agrarkar-
enyhitési rendszer pénziigyi fenntarthatosaga, miikodésének hatékonysdaga szempontjabol is.

Az érintett kockdzatot a Kincstdr, a NEBIH, a MABISZ is jelezte tovabbfejlesztési koncepcidjaban. A
Kincstar altal kidolgozott szcenariok kapcsan az AKI ,, Az agrdrkar-enyhitési rendszer fenntarthato
tovabbfejlesztését célzo modellszamitasok™ c. elemzésében az ,, 1. és 3. szcenariok kombindciojat javasolja,
hogy az egyes hasznositasokra az 1 hektarra jutdo hozamérték alapjan (a targyévi referenciadr és
referenciahozam figyelembevételével) kategoriakat kellene kialakitani, az egyes hasznositasokat pl. 5
,,arsavba" sorolni, 1-t61 5-6s szorzoval, azzal, hogy a jelenlegi hozzdjarulas dsszeg az 1-es szorzo. Ezzel
megsztinne a korabbi 3 kategoria szerinti dij, mivel névénykulturanként hataroznanak meg dij savokat, igy
pl. egy alma iiltetvény utdan alacsonyabb dijat kellene fizetni, mint pl. egy magasabb hozamértékii malna
tiltetvény utan, és nem egységesen iiltetvényenkeént 4500 Ft/ha-t. Természetesen ebben az esetben is fontos
figyelembe venni azt, hogy az egységszorzo valtozasa esetén az Mkk. tv. modositasnak legkésobb év végéig
modosulnia kell. Azonban itt drsavok lennének, igy vélhetoen nem kell modositani minden évben az arsav
kategoriakat, csak a referencia ar valtozas miatt pl. egy adott hasznositas magasabb-alacsonyabb arsavba
keriilhetne”.

Az AKI a ,,Gazdalkodoi kockazatkezelési eszkozok alkalmazasanak osztonzeési lehetoségei az MKR 1.
pilléerében” c. elemzésében felveti, hogy a , kdrenyhitési hozzdjarulas differencialt emelése a
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kockazatkezelési eszkozoket nem alkalmazo termelok esetében az oOsztonzés masik lehetosége szankcio
9

formdjaban

Agrarminiszter észrevétele: , A kozos karbejelentés és karszemle vonatkozasaban megkezdodott a

karszemlében érintett szervezetek kozotti egyeztetes, ennek elso
fontos meérfoldkove volt a Jjunius 21-én megrendezett mithelymunka
(https: ' korrnanv.hu/hirek/termelok-kockazatkezeleset-csak-az-allami-es-piaci- szereplok-

egvuttmukodesevel-lehet-javitani), ahol abban is megallapodtunk, hogy dllando munkacsoport keretében
folytatjuk a munkat.

Mivel az elso egyeztetések alapjan olyan jogszabalyi, pénziigyi és informatikai, adatvédelmi kérdések és
fejlesztesi igények meriiltek fel, melyek kezelése az Agrarminisztérium feladat és hataskorét meghaladja, a
teljes mezogazdasagi kockazatkezelésben résztvevo allami és piaci intézményi kor osszehangolt munkajat
igenyli. 2024. eévtél a Biztositok Kincstar iranyaban torténdé adatszolgaltatisa mar nemcsak a
dijtamogatott, hanem a hagyomanyos biztositasokra is kiterjed.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: , Iddjdards és mads természeti eredetii karok esetén annak
bekovetkezését a biztosito és az allam felé is jelzi a mezégazdasagi termeld. A kdaresemények vizsgdlatat
parhuzamosan a kormanyhivatalok és a biztositok is elvégzik eltérd modszertan, adat- és informacioforras
alapjan. A kormanyhivatalok a biztositoi — illetve a biztositok a kormdnyhivatali — vizsgadlat
megallapitasaihoz, az azt megalapozo adatokhoz, informaciokhoz nem férnek hozza semmilyen formaban.
Az agrarkar megallapitasi folyamat hatékonysaganak érdekében az egyiittmiikodés erositésének igényét a
MABISZ és a Kincstar is jelezte a szakmai forumokon a fejlesztési javaslatai keretében. ” (36. oldal:A karok
parhuzamos vizsgalata az 1. és I1. pillérben)

El nem fogadas indoka: ,, A kdrok parhuzamos vizsgalata az 1. és II. pillérben” cimii bekezdéssel
kapcsolatos észrevételben leirtak nem cafoljak a kockdzatban leirt tényeket. Az, hogy az egyeztetések mar
elkezdodtek alatamasztjak a kockazat kezelésének indokoltsagat. ”

Agrarminiszter észrevétele: , Fontos, hogy mig bizonyos karnemek ellen nehéz a védekezés, mdsok
esetéeben vannak piacon elérheté és széles kérben alkalmazott technologiak és kotelezoen betartando
mezogazdasagi gyakorlatok. Az elobbiek, tehat a beruhdzast igénylo technologiai fejlesztések esetében
tamogatasokkal tudjuk osztonozni a termeldket, kotelezéssel nem. A kockazatmeérsékleési, klimavaltozas
alkalmazkoddasi beruhazasokhoz kinalt komoly palyazati lehetoséget a korabbi (VP 2014-2022) tamogatdsi
program: pl. VP3-5.1.1.1-16 Eghajlatvaltozdshoz kapcsolodé és iddjardsi kockdzatok megelézését szolgdlo
beruhazasok tamogatasa keretosszege: 4,72 milliard Ft; VP-5.1.1-21 Tavaszi fagykdar megelézésére
szolgalo beruhazasok tamogatdasa keretosszege: 5 milliard Ft; VP-5.1.2-16 Jégesokar megelozésére
szolgadlo beruhdzas keretosszeg 1.8 milliard Ft.

A kotelezoen betartando mezogazdasagi gyakorlatok tehat a feltételesség szabalyai (https> kap.aov.hu.
feltetelesseg) ugyanakkor 2023 ota minden termelé szamara kételezoen betartandok és jellemzéen a
kockazatmérséklést, klimavaltozashoz torténo adaptaciot szolgaljak. Mi tobb mivel a karenyhitési rendszer
nem a kieso jovedelmét, hanem a hozamérték csokkenés egy hanyadat (tehdt nem a teljes hozamérték
csokkenést) fizeti meg a termelonek, tovabba minden termel6 a sajat hozamai alapjan kapja a kdarenyhitést,

’

ezert a termelo érdekelt a karmegelozésben.’

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, 4 jelenlegi szabalyozas gazdalkodoi kockazatkezelési eszkozok
alkalmazasat (pl. aszalyndl ontozés, fagy esetében légkeveres, iiltetvényfiités, fiistolés, vihar és
felhoszakadas esetén vapa kialakitasa, talajkimélo miivelés, megfelelo fajta- és termohelyvalasztas,
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optimalis vetésido és vetésszerkezet, novénytaplalas stb.) nem irja elo a mezégazdasagi termelok részére.
Az AKI Agrarkozgazdasagi Intézet a ,, Gazdalkodoi Kockazatkezelési eszkozok alkalmazdsanak osztonzési
lehetoségei az MKR I pillerben” cimii elemzésében vizsgalta az agrarkar-enyhitési rendszer
atalakitasanak lehetoséget a karok téritése helyett a karmegelozés hangsulyossaganak szempontjabol.”
(37. oldal: Termeldi kockdazatmérséklés)

El nem fogadas indoka: ,, 4 ,, Termeloi kockazatmérséklés” cimii bekezdéssel kapcsolatos észrevételében
nem cdfolja azt a megallapitast, hogy az agrarkar-enyhitésrol szolo jogszabalyok nem tartalmaznak a
termeloi kockazatmérséklésre vonatkozo szabalyokat. Az észrevételben hivatkozott feltételesség a Kozos
Agrarpolitika Stratégiai Tervbol nyujtott tamogatasok igenybevétele soran alkalmazando feltételekrol szol,
igy nem szamonkerheto az agrarkar-enyhitési tamogatdasban részesiilteken. A karmegelozésben a termelok
peénziigyi szempontbol nem érdekeltek, mert a kar bekovetkezése esetén akkor is tamogatdasban részesiilnek,
ha nem védekeztek, mig a megelozésre forditott kioltségek nem tériilnek meg még részben sem pl. a
hozzajarulas fizetésekor.

Az AKI ,,Az ontozés aszalykockazatmérséklo hatasanak részletes vizsgalata”, és a ,, Gazdadlkodoi
Kockazatkezelési eszk6zok alkalmazasanak osztonzési lehetoségei az MKR 1. pillérben” cimii elemzéseiben
is felhivta a figyelmet a termeldi kockdzatmérséklés fontossagara. Az AKI megfogalmazta, hogy
., elengedhetetlen a megel6zo stratégiak bevezetése, egyébként a mezégazdasagi karenyhitési rendszer
hosszutavon fenntarthatatlanna valik”, ,, a jelenlegi rendszer nem oszténzi a termeldi kockazatmérséklést”,
tovabba ,,a gazdalkodok kezében 1évo kockdzatkezelési eszkozok intenzivebb alkalmazasaval a karok elleni

P2 2]

hatékonyabb védekezés valosulhatna meg, illetve erésodne az 1. pillér hosszu tavu fenntarthatosdaga”.

Agrarminiszter észrevétele: , Ha a karbejelentéssel érintett teriilet vonatkozdsaban kordabban mar
megdllapitasra keriilt, hogy a karbejelentés megalapozatlan, akkor az érintett teriilet vonatkozasaban
minden tovabbi karbejelentés elutasitasra keriil. ”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Az Mkk. tv. lehetoséget ad a kérelem beadasanak korldtlan
megismétlésére, megteremtve annak lehetoségét, hogy ha a kormanyhivatal ido- illetve erdforras
hianyaban nem tudja a (rendelkezésére allo 15 nappal a termés betakaritasat megelozoen) helyszinen
felmérni az ugyanazon parcellara bejelentett kareseményt, az ismételt kérelem adminisztrativ uton
teljeskoriien elfogaddasra keriilhet.” (37. oldal: Fiktiv karbejelentések)

El nem fogadas indoka: , 4 , Fiktiv kdarbejelentések” cimii bekezdéssel kapcsolatos észrevételében nem
cdfolja azt a megallapitast, miszerint a helyszini ellenorzések elmaradasa kockdzatot jelent a fiktiv
karbejelentések kisziirésére, sem azt, hogy az informatikai rendszer lehetoséget ad a kérelmek korlatlan
szamu beadasara. Az észrevétel nem nevezi meg, hogy mi biztositja az elutasitott, de ismételten benyujtott
karbejelentések kisziirését.

A fiktiv kdrbejelentések kockdzatat a Kincstir és a NEBIH felvetése alapjin az AKI elemzésében
megvizsgalta. A Kincstdr és a NEBIH szankciok bevezetését javasolta a fiktiv kdrbejelentésekre, és kizdrni
adott évben az iigyfelet/novénykulturat/teriiletet, ha nem tortént karesemény a teriileten vagy a
novénykultiura nem beazonosithato (pl. nincs elvetve) vagy nem szakszeriien miivelt. Az AKI elemzésében a

fiktiv karbejelentések szankcionalasat, szigorubb jogkdvetkezmények alkalmazasat javasolta a 27/2014.
(XI. 25.) FM rendelet 16. § feliilvizsgalataval.”

Agrarminiszter észrevétele: ,, A szaporitoanyag-célu termesztés ellendrzése vonatkozasaban jelenleg
zajlik a jogszabaly modositas, ami kiterjed ennek a szabalyozasnak a pontositasara.”
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Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Olyan novényfajtik esetében is megjelolheto a szaporitoanyag-
célii termesztés, amelyek esetében vetésbejelentési kotelezettség nincs a NEBIH felé. Ezdltal azok NEBIH
altali visszaellendrzésére nincs lehetoség, és a 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet alapjan az illetékes
kormanyhivatal részére torténé bejelentés hianya modot teremthet a mezogazdasagi termeld altal a

’

magasabb referenciaar jogosulatlan alkalmazasara.” (37. oldal: Szaporitoanyag-célu termesztés

ellendrzése)

El nem fogadas indoka: ,, 4 ,, Szaporitoanyag-célu termesztés ellendrzése” cimii bekezdéssel kapcsolatos
észrevételben leirtak nem cafoljak a kockazatban leirt tényeket. Az, hogy a jogszabaly feliilvizsgalata mar
elkezdodott alatamasztja a kockazat kezelésének indokoltsagat.”

Agrarminiszter észrevétele: ,, 4 karenyhitési hozzajarulas alapja a termoteriilet, az ujravetés/masodvetés
utan fizetendo hozzajarulas megallapitasa rendszerszinten nem kezelheto, mert ujravetésre/masodvetésre
a karenyhitési hozzajarulas megallapitasa utan keriil sor. Ebben az esetben az eldiranyzat tervezhetosége
is csorbat szenvedne. Amennyiben csak egy kultura utan vehetne igénybe karenyhito juttatast, az torzitand
a karenyhité juttatas jovedelempotlo jellegét. ”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, A mezogazdasagi termeld termofoldje utan egy alkalommal fizet
karenyhitési hozzdjarulast a karenyhitési évben. Azonban ujravetésnél/masodvetésnél — erre vonatkozo
szabaly hianydban — lehetoség van arra, hogy egy adott teriiletre két alkalommal is karbejelentést tegyen.
Igy lehetséges, hogy ugyanarra a teriiletre egy alkalommal megfizetett karenyhitési hozzdjarulds mellett
duplin részesiilhet kdrenyhité juttatisban.” (38. oldal: Ujravetés/mdsodvetés sordn bekiovetkezett
karesemények alapjan kifizetett karenyhitd juttatas)

El nem fogadas indoka: ,, 4 ,, Ujravetés/mdsodvetés sordn bekovetkezett kdresemények alapjdn kifizetett
karenyhito juttatas” cimii bekezdéssel kapcsolatos észrevételében leirtak nem cafoljak azt a megallapitast,
miszerint egy hozzajarulds fizetéssel tobbszori tamogatas is igénybe veheto, igy a kockazat kiértékelése
indokolt a koltségvetés tervezési szempontokon tul tobbek kozott femntarthatosagi, finanszirozasi,
szakpolitikai szempontbdl is.

Az AKI az ,,Agrarkar-enyhitési rendszer fenntarthato tovabbfejlesztését célzo modellszamitasok” cimii
elemzése keretében megvizsgadlta és egyet értett a NEBIH a 27/2014. (XI. 25.) FM rendelet véleményezése
keretében (is) jelzett észrevételével a tavaszi és Oszi vetési kulturakra torténo karbejelentés kapcsan: ,, Az
érvényes szabalyozds definidalja a masodvetés fogalmat, és tiltja az arra térténo karbejelentést julius 15-e
utan. A 2023. évi valtoztatasokkal a masodvetéssel kapcsolatos anomalidk nem keriiltek teljes egészében
kizarasra, tovabbra is lehetoség van egy karenyhitési ciklusban két kulturat érinté bejelentésre, amennyiben
az oszi vetés karosodasa utan igényelt kdarenyhitésen tul a feliilvetés karosoddsdra is igényel juttatdst a
termeld, mikozben a kdarenyhito juttatds megfizetésére csak egyszer keriil sor. Hasonlo esetben a biztositdsi
gvakorlatban a biztositott kultura karosodasat és karkifizetését kovetoen a feliilvetésre uj biztositast
kotnek”.”

Agrarminiszter észrevétele: ,, Az AKI kézremiikodésével feliilvizsgaljuk és a 2024. novemberétol beadott
kérelmek esetén mar a frissitett koltségtételeket alkalmazzuk. A kapcsolodo jogszabaly modositisa
folyamatban van, a jévoben a koltségeket évente allapitjiuk meg.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Az Mkk. tv. vhr. alapjan a kdrenyhité juttatas osszegének
megallapitasa soran az elemi karesemények folytan lecsokkent termés betakaritasahoz kapcsolodo
raforditascsokkenést le kell vonni a hozamérték-csokkenés osszegebdl. A fajlagos kéltségmegtakaritas
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osszege a rendelet 3. sz. mellékletében 2017. ota nem keriilt modositdsra/emelésre.” (38. oldal: Fajlagos
koltségmegtakaritds dsszege )

El nem fogadas indoka: , 4 ,, Fajlagos koltségmegtakaritas osszege” cimii bekezdéssel kapcsolatos
eszrevetelben leirtak nem cdfoljak a kockazatban leirt tényeket. Az, hogy a jogszabaly feliilvizsgalata mar
elkezdodott alatamasztja a kockdzat kezelésének indokoltsagat.”

Agrarminiszter észrevétele: ,, Az AM az agrarkadr-enyhitési rendszer 2024. évi miikddtetésére és
fejlesztésére meghatarozott pénziigyi keretbol egy atfogo vizsgalatot tervez megvalositani, ami kiterjed a
rendszer miikodtetésében érintett valamennyi szervezet feladatainak atvilagitasara, beleértve az IT
rendszer tovabbfejlesztését is.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Intézkedjen az agrarkar-megallapito szervként eljaro
kormanyhivatalok szakmai iranyitasa és a szakmai iranyitas tamogatasa keretében ellatando feladatok
meghatarozasara, a hatas és feladatkorok elhatarolasara.

Intézkedjen az agrarkadr-enyhitési rendszerben alkalmazott IT rendszerek informatikai feliilvizsgdlatdra, a
feladatellatast tamogato, a felhasznaloi igenyeknek megfelelo, a jogosulatlan tamogatasi igényeket kisziiro
IT rendszer kialakitasa érdekében.” (39. oldal: Agrdrminiszternek szolo 2. és 3. javaslat)

El nem fogadas indoka: ,, Az Agrarminiszternek cimzett 2. és 3. szamu javaslatokkal kapcsolatos
eszrevételben leirtak nem cdfoljak a javaslatban leirtak sziikségességét. Az észrevételben leirtak, miszerint
dtfogo vizsgalat lefolytatasat tervezik megvalositani, megerdsitik a javaslatban foglaltak indokoltsdagat.”

Agrarminiszter észrevétele: , A jelentés tobbszor emliti, hogy nem valosult meg az agrarkar-enyhitési
rendszer pénziigyi modellje, t.i. a termelok és az dallam azonos aranyu kockadzatvallalasa. A rendszer
létrehozasanak célja az volt, hogy legyen egy olyan kockdzatkozosség, melynek finanszirozasahoz a termelo
is hozzajarul, és ezaltal kivalthato legyenek azok az ad-hoc tamogatasok, amelyek a szélsoséges iddjaras
okozta kdrok enyhitését szolgdljak. Ezaltal a kozponti kéltségvetést kivantuk tehermentesiteni a teljesen
dllami forrdsii az ad-hoc kifizetések terhe alol. Ugy gondoljuk, hogy ez sikeresen megtortént.

A rendszer miikodése soran nem volt elvaras, hogy a termelok és az allam minden esetben egyenlé aranyban
finanszirozza a rendszert, hiszen a kockdzatkezelési pénzeszkozok kozott kiilon sorban szerepel a Kormany
egyedi dontése alapjan a kozponti kéltségvetésbol nyujtott tébblettamogatas. Ezt a szakaszt a jogalkoto
pont a 2022-hoz hasonlo extrém évek kezelésére alkotta meg.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Az agrarkar-enyhitési rendszer pénziigyi modellje — a termelok
és az allam azonos aranyu kockdzatvallalasa — nem valosult meg.” (14. oldal ); ,, Az agrdrkar-enyhitési
rendszer kialakitasanak egyik célja volt az érintettek aranyos felelosségvallalasanak megvaldsitasa, hogy
a karenyhito juttatisokat a mezégazdasagi termelok és az allam egyenlé ardnyban finanszirozza.” (15.

oldal )

El nem fogadas indoka: , Az agrarkar-enyhitési rendszer pénziigyi modelljével kapcsolatos
megallapitassal kapcsolatos észrevételével kapcsolatban jelezziik, hogy a térvény céljanak indokoldasaban
a kovetkezok szerepelnek: ,,A torvény célul tizi ki a mezogazdasagi termelést érinté idojarasi és mas
természeti okok miatti kockdzatok hatdasanak enyhitésében valo kockazatkozosség kialakitasat, a
mezogazdasagi termelok ongondoskodason alapulo felelosségének megerositését, uj kockdazatkozosségi
rend kialakitasat, az allami segitség hatékonyabba tételét, és az érintettek aranyos felelosségvallalasanak,
valamint a mezo-, és erdogazdasagot sujto idojarasi és mas természeti eredetii elharithatatlan kiilso ok (vis
maior) miatti karesemények egységes kezelésének eldsegitését.” , tovabba ,, A termeldi befizetésekbol
targyévben osszegylilt dsszeget az dllam a targyévet kovetoen a kozponti koltségvetésbol az MVH altal
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megallapitott befizetési kotelezettsegekkel megegyezé oOsszeggel kiegésziti és az igy létrejott forras
(karenyhitési alap) szolgal a targyévet kéveto év karenyhito juttatasainak fedezetéiil.” A megdallapitds
megfogalmazasat pontositottuk.”

Magyar Allamkincstar elnokének észrevétele: , A bekezdésben a , virmegyei kormdnyhivatalok”
szovegreszt kerjiik kiegésziteni, azzal, hogy a ,,foldmiivelésiigyi igazgatasi hataskorben eljaro varmegyei

23]

kormanyhivatalok (a tovabbiakban: varmegyei kormanyhivatalok) ”.

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, 4 varmegyei kormanyhivatalok az agrarkar-megallapito szervi
feladatokat latjak el, ennek keretében jogszabadlyok altal eléirt feladatai:” (9. oldal)

El nem fogadas indoka: , Az ellenorzés alapadatai fejezetbol egyértelmiien kideriil, hogy a varmegyei
kormanyhivatalok melyik hataskorére terjedt ki az ellendrzés, igy ennek megismétlése "Az agrarkar-

’

enyhitési rendszerben kozvetleniil résztvevo szervezetek" cimii fejezetben nem sziikséges.’

Magyar Allamkinestar elnokének észrevétele: , A mezdgazdasdagi biztositisokkal kapesolatos
szabalyvaltozasok koziil azon elbirds, mely szerint nem csak a dijtamogatott biztositasokra vonatkozoan
kap informaciot a Kincstar, hanem a hagyomdanyos biztositisokra is, 2024. januar 1. napjan léptek

’

hatalyba, ezért a 2024. karenyhitési évtol kezdodoen alkalmazandok. Kérjiik javitani a jelentésben.’

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, A mezdgazdasagi biztositasokkal kapcsolatban felmeriilt
problémak orvoslasara, és az allami tamogatas hatékonyabbd tétele érdekében 2023 novemberétil a
mezogazdasagi biztositasokkal kapcsolatos szabalyok valtoztak:

= bevezetésre keriilt a széles korii biztositoi adatszolgaltatasi kotelezettség, amely révén minden, a
karenyhités szempontjabol relevans biztositasrol informaciot kap a Kincstar, fiiggetleniil attol, hogy az
a biztositas dijtamogatasban részesiilt-e;” (30. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, 4 mezogazdasagi biztositasokkal kapcsolatos szabalyvaltozasokkal kapcsolatos

észrevételben hivatkozott mondat a mezogazdasagi termelést érinté idojarasi és mds természeti kockdzatok

kezelésérol szolo 2011. evi CLXVIIL torveny 17.§ (2) bekezdésére vonatkozik, amelynek rendelkezései

2023. november 1-ét6l léptek hatdlyba.”

Magyar Allamkincstar elnokének észrevétele: , A Kincstdr mitkédteti a VIR rendszert, tovabbd minden
évben feltolti az adott évre vonatkozo kifizetési tervet. Ennek megfeleléen kérjiik javitani a jelentésben, hogy
a Kincstar vezetoi informacios rendszert miikodtet.

Magyardzat: Az ASZ EL-3939-115/2023 iktatészamii megkeresésére a Kincstar 2024. janudr 8. napjan kelt
nyilatkozata szerint:

- 2018. évben VIR feliilvizsgadlata megtortént, kifizetési terv beépitésre keriilt a VIR-be;

- 2021. évben VIR-ben uj riport keriilt kialakitasra.

Tovdbbd a levélben leirdsra keriilt, hogy a "KE informatikai bejelentések 2022" Excelt dtadjuk az ASZ
részere, amely a 2022. évben a kdrenyhitéshez kapcsolodo informatikai igénybejelentések listdjat
tartalmazza. Ezen Excelen beliil a 304126 ov (65. sorban) jeloli az adott évi kifizetési tervnek a BI (VIR) -
be valo betoltésének kérését (azaz a 2022. évre vonatkozoan is tortént tizemeltetés VIR kapcsan).

A BI (VIR) kapcsdn a fentieken til a Kincstdr képernydfotokat is dtadott az ASZ részére.

Az AM a VIR rendszert jelenleg nem hasznalja (ennek ellenére a Kincstar fent tartja a miikodését), illetve
ugyanugy ahogy a Kincstaron beliil az dsszes rendszer feliilvizsgalata megtortént, a VIR rendszer ujabb

feliilvizsgalata az AM bevondsaval sziikséges lenne (pl. mely adatszolgaltatasok maradjanak meg a Bl
(VIR)-ben és melyek nem).”
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Az észrevétellel érintett megallapitas: , A Kincstar a 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet 10. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére az MKR adatbazis adataira épiilo elektronikus vezetdi informacios rendszert

nem miikodtetett.” (32. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, 4 mezogazdasagi kockazatkezelési adatbazis feletti rendelkezési jogrol és az
abbol szarmazo adatok kezelesérol, valamint az idojarasi kockdazatkezelési rendszer miikodtetésével és
fejlesztésével kapcsolatos végrehajtasi koltségek fedezetére szolgalo pénzforras felhasznalasarol szolo
36/2017. (VIL 6.) FM rendelet 10. § (1)-(2) alapjan a vezetdi informacios rendszer miitkodtetésének célja a
szakpolitikai ~ dontések megalapozasa, valamint adatainak felhasznadlasaval a mezogazdasagi
kockazatkezelési rendszer miikodtetése és fejlesztése. A vezetdi informacios rendszer kialakitasa
megtortént, ugyanakkor céljat-funkciojat nem tudta betdlteni, tekintettel arra, hogy az abbodl szarmazo
adatokat az agrarkar-enyhitési rendszer szereploi hozzdférés vagy arra vonatkozo igény hianyaban nem
hasznaltak fel. Az érintett megallapitas megfogalmazasat pontositottuk. ™

Magyar AllamkKincstar elnokének észrevétele: |, Ez a megallapitas a KMTR rendszerre vonatkozik, a
Kincstar ezek mellett tobb informatikai fejlesztést végzett el, amelyek a felsorolasban nem szerepelnek.

A fentiek alapjan kérjiik pontositani, hogy ez a megallapitas a KMTR-re vonatkozik, vagy kérjiik
kiegésziteni a felsorolast, a Kincstdarra vonatkozoan.

Magyardzat: Az ASZ EL-3939-115/2023 iktatészdamii megkeresésére a Kincstdar 2024. janudr 8. napjan kelt
nyilatkozataban levezetésre keriiltek az alabbiak:

- azon dltalanos fejlesztési és iizemeltetési feladatok, amelyek minden évben jellemzéek, tovabba az
egyes években tortént legfontosabb informatikai fejlesztések,

- a "KE informatikai bejelentések 2022" Excelt dtadjuk az ASZ részére, amely a 2022. évben a

’

karenyhitéshez kapcsolodo informatikai bejelentések listajat tartalmazza.’

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Az Mkk. tv. alapjan a mezégazdasagi kockdzatkezelési rendszer
miikodtetésével és fejlesztésével kapcsolatos végrehajtasi koltségek fedezetére a kézponti koltségvetésbol
nyujtott targyévi tamogatads osszegének legfeljebb 4%-a (2024. janudr 1-jétél 8%-a) hasznalhato fel
fedezetként. Az MKR rendszer fenntartasahoz a 4%-os tamogatdsbol az alabbiak finanszirozasa tortént:

= fkisebb informatikai fejlesztések és tizemeltetés (pl.: informatikai hattértar bovités, szoftver support);”
(34. oldal)

El nem fogadas indoka: , Az informatikai fejlesztésekkel kapcsolatos észrevételben leirtak nem
ellentétesek a jelentésben szereplo megallapitassal. A hivatkozott nyilatkozatban ismertetett fejlesztési és
izemeltetési feladatok részletes szerepeltetése a jelentésben nem indokolt, a megadllapitist nem
befolydsolja. Az érintett megdllapitas megfogalmazasat pontositottuk.”

Magyar Allamkincstir elnokének észrevétele: , Nem voltak a rendszerben elveszett kdrbejelent
kérelmek, vagy kdrenyhité juttatas iranti kérelmek és az tigyfeleknek nem kellett ismételten beadniuk a
keérelmiiket. A Kincstar biztositja a benyujto feliileteket, mind a karbejelento, mind a karenyhito juttatds
irdanti kérelmek esetében és a beadott kérelmek adatai minden kérelem esetében dataddsra keriiltek az MKR-
nek.

Olyan eset valoban elofordult, hogy a KMTR rendszer iizemeltetési problémdja miatt az MKR-bol nem
keriiltek at automatikusan a kérelmek adatai a KMTR rendszerbe (pl. a KMTR rendszer tulterheltsége
miatt), de ezen kérelmek adatait a Kincstdr ismételten dtadta a KMTR részére (a NEBIH-vel torténd
egyeztetést kovetéen, ugyanis a Kincstarnak nincs ralatasa a KMTR adatbdzisdra, igy a NEBIH- t61 kérte
be, hogy a KMTR mely kérelmeket tartalmazza). Tovabba 2022. évben tobbszori adategyeztetés tortént a
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Kinestdar és a NEBIH kézott, hogy minden kdrbejelentd vagy kdrenyhitd kérelem adata dtkeriilion MKR
adatbazisbol a KMTR- be és az dsszes validalt adat visszaérkezzen az MKR adatbazisba.

A fentiek alapjan kérjiik téréini az utolso mondatrészt: ,, illetve megkértek az tigyfeleket, hogy ujra nyujtsak

FE 1

be az elveszett elektronikus kérelmet”.

Az észrevétellel érintett megallapitas: , A helyszini interjukon elhangzottak alapjan tobbszoér elofordult,
hogy a megszakadt adatfeltoltések, adatvesztések miatt a kormanyhivatalok kénytelenek voltak ismételten
felvinni a hianyzo adatokat az adatbazisba, helyszini ellendrzés végrehajtasat megismételni, illetve
megkérték az tigyfeleket, hogy ujra nyujtsak be az elveszett elektronikus kérelmet.” (35. oldal)

El nem fogadas indoka: , 4 kdresemények ismételt benyujtasarol szolo megallapitas a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatalndl tortént helyszini interjitkon elhangzottak szerint keriilt rogzitésre, és
az informacio forrasa is megjelent a jelentéstervezetben. Az észrevétel nem tartalmazott olyan bizonyitékot,
amely megcdfolnd a megdllapitisban leirtakat. Az érintett megdllapitds megfogalmazdasat a NEBIH
észrevétele alapjan pontositottuk.”

Magyar AllamKincstar elnokének észrevétele: , Az MKR adatbdzis képes fogadni az egyes kiilsé
adatszolgaltatok (OMSZ, OVF, Lechner Tudaskozpont, AKI; biztositok) adatait. Két szolgaltato (OVF és
Lechner Tudaskozpont) esetében nem kapott adatot, ezért nincsenek ezen szolgaltatok esetében adatok
MKR adatbdzisban a vizsgalt idészakban. Az OVF a Kincstar tobbszori kérésére sem reagdlt arra, hogy
nem kapunk adatokat toliik (2023. november 27. napjan jelezték azt, hogy megvaltozott az elérhetdségiik,
ezert nem érkeztek be adatok az MKR-be).

A Lechner Tudaskézpont esetében pedig szintén nem az MKR oldalan allt fent a probléma. A Lechner
Tudaskozponttal e-mailen egyeztetés tortént, mely soran a Lechner Tuddskozpont azt a megallapitast tette,
hogy a naluk 8-9 éve fejlesztett komponenseket kellett volna ujrakonfiguralni.

A fentieken til tobbszor is felmeriilt, hogy mivel a kartérkép adatokat a NEBIH és az agrarkdr-megdllapito
szerv hasznalja fel a karbejelento kérelmek birdlata soran, ezért érdemes lenne a Lechner Tudaskozpontnak
kozvetleniil atadnia a kartérkép adatokat a NEBIH-nek, és nem az MKR rendszeren keresztiil.

A fentiek alapjan kérjiik a megallapitas torléseét.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: , Az informatikai rendszerek fejlesztésének, korszeriisitésének
tovabbi hianyat jelzi, hogy egyes adatszolgdltatok altal eloallitott adatok — igy a Lechner Tudaskozpont
mitholdfelvételek alapjan készitett aszalytérképei — befogadasara az MKR annak informatikai igényére
tekintettel nem volt alkalmas. ” (35. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, 4 Lechner Tuddskozpont Nonprofit Kft. helyszini interju keretében tdajékoztatta
az ASZ-t, hogy az MKR-hez nincs hozzdférésiik, a térinformatikai adatokat egy jelszéval védett kiilon
feliileten keresztiil adjdk at a NEBIH részére. Ezt alatamasztiak a NEBIH-Lechner Tuddskézpont kozotti
tizenetvaltasok is a kartérképek atadasarol, illetve tovabbi adatszolgaltatasok teljesitésérol. Az
Agrarminisztériumnal 2023. februar 3-an az idojarasi kockdzatkezelési rendszer miikodtetésére és
fejlesztésére fordithato keretosszeg felhasznalasaval kapcsolatos egyeztetésen (amelyen részt vett a Magyar
Allamkinestar, a NEBIH, az Agrarkézgazdasdgi Intézet Nonprofit Kft, az Orszdgos Viziigyi Figazgatosdg
és az Orszagos Meteorologiai Szolgalat is) a Lechner Tudaskozpont jelezte, hogy ,, informatikai fejlesztésre
lenne sziikség ahhoz, hogy a térinformatikai allomanyok eljussanak a felhasznalokhoz™ hogy ,, az
adatmegosztassal kapcsolatban sziikséges a tarsszervezetekkel valo egyiittmiikodés, mely elsosorban a
Kincstar- és a NEBIH munkatdrsainak bevondsdt jelenti”. Jelezte tovabba az OVF dltal felvetett
adatszolgaltatasi problémdahoz kapcsolodoan, hogy ,,az altaluk feltoltott a taverzékeléses kartérképek sem

56



Fiiggelék: Eszrevételek

jutnak el — az elavult rendszer miatt — a felhaszndlé NEBIH-hez, illetve a vdrmegyei KH-ok

2

munkatarsaihoz”.

Magyar AllamKincstar elnokének észrevétele: , A fenti megdllapitisnak arra vonatkozé része, hogy
nincs az MKR adatbazisba szolgaltatott adatok teljességének és naprakészségenek elvégzésere kijelolt
felelos megfelel a valosagnak, azonban ez nem jelenti azt, hogy erre vonatkozoan nincs ellenorzés. A
kiilonbozo adatszolgaltatasokra vonatkozoan a Kincstaron beliil. a PNTF KNTO munkatarsai koordinaljak
az MKR-KMTR rendszer kozotti adatszolgaltatdst és az adatok naprakészséget (azaz, hogy az Osszes
kérelem adata atkeriilion a KMTR-be, illetve az osszes validalt adat visszaérkezzen az MKR adatbazisba).

A benyujto feliiletek és az MKR kozti kapcsolatokat (azaz a benyujto feliileten beadott kérelmek mindegyike
beérkezzen MKR-be), tovabba azt, hogy a tobbi kiilsé adatszolgadltatotol kapunk-e adatot, az Ullyssys Kift.
koordinalja. Példaul az 6 jelzésiikre vette fel a kapcsolatot a Kincstar az OVF-vel, hogy nem érkezik adat
az MKR adatbazisba.

Megjegyzendd, hogy csak arra van rdlatds a kiilsé adatszolgaltatdasok esetében, hogy érkeznek-e adatok,
de amennyiben nem kapunk adatot a kiilsé adatszolgaltatoktol (lasd pl. OVF esete), akkor a Kincstarnak
nincs hataskore arra vonatkozoan, hogy kotelezze az OVF-t az adatok dtaddsdra, csak jelezni tudja felé a
hianyossagot.

Vagy amennyiben a KMTR-t6] nem kapunk adatokat pl. ha eldfordulna egy rendszer ledllds, akkor a
Kincstar nem tudnd kételezni a NEBIH-t, hogy hatdridében adja Gt az adatokat. Azaz a rendszernek nem
az a legnagyobb hatranya, hogy nincs az MKR adatbazisnak kijelolt felelose, hanem az, hogy ha
megallapitasra is keriil, hogy nem naprakész az adat, mert pl. nem kapunk adatot az OVF-t6l, akkor csak
ténykent tudjuk megallapitani, és jelezni az illetékes szerv felé, de egyoldaluan megoldani a probléemdt nem.

Tovabba a teljesség vizsgalatara a relevans jogszabdlyok nem tartalmaznak eldirast, valamint ezen
vizsgalat a kiilsé adatszolgaltatdasok esetében nem lehetséges, tekintettel arra, hogy az MKR adatbazis csak
letarolja az adatokat, de az adatszolgaltatas teljessége nem megallapithato a Kincstar részérol, mivel arra
kizarolag a kiildo fél lat ra. Tovabba az adatok tobbsége nem a Kincstarnal, hanem a KMTR-ben keriil
felhasznalasra, igy legfeljebb ott deriilhetne ki, ha nem teljes az adatszolgaltatds.

Ennek megfeleléen kérjiik pontositani a megallapitast.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: , Az MKR adatbazisba szolgaltatott adatok teljessége és
naprakészsége vizsgalatinak elvégzésére nem volt kijeldlt felelds. ” (35. oldal)

El nem fogadas indoka: , Az MKR adatbazisba szolgdltatott adatok teljessége és naprakészsége
vizsgadlatanak felelosével kapcsolatos észrevétel nem cdfolja, hanem elismeri a megallapitasban leirtakat.
Az ASZ nem tett olyan megdllapitdst, hogy nincs ellendrzés. Az IT rendszerek feliilvizgdlatdra tett javaslatra
készitendo intézkedési tervben az észrevételben leirt hatdaskori probléemak kezelhetok.”

Magyar Allamkincstar elnokének észrevétele: ,, 4 Kincstdr folyamatosan ad hirt a termeldk részére pl.
sajtohir/facebook hir keretében a kozelgé hataridokrol, valtozasokrol, illetve ugyanezen informdaciokat a
Kincstar a falugazdaszoknak is eljuttatia (de bemutato video is késziilt a benyujto feliiletek miikodése
kapcsan a falugazdaszok részére).

Tovabba a benyujto feliileteken is rengeteg tdjékoztato szoveg, nyilatkozat, illetve a kitoltendo mezok
esetében figyelmezteto iizenetek jelennek meg a termeldk részére a minél pontosabb adatmegadas céljabol.
llletve a benyujto feliileteken a toltendo mezok paraméterezve vannak, hogy a termeld ne tudjon teljes
meértéekben fals adatokat megadni.
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A Kincstar folyamatosan torekszik arra, hogy a termeldk tajékoztatasa minél szélesebb korben
megvalosulhasson. Kerjiik ennek megfeleloen kiegésziteni a megallapitast!”

Az észrevétellel érintett megallapitas: , A gazdak nem megfelelo tdjékoztatdasa, tajékozottsaga, a
Jjogszabaly-modositasok nem megfelelo ismerete a kérelmek beaddsa soran hianyos vagy nem megfelelo
adatszolgaltatast (pl. biztositasi szerzodések tartalmat érintéen nem megfelelo kdarnem kivalasztasa)
eredményezhet.” (37. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, A gazddk tajékoztatasaval kapcsolatos megallapitas a sokszereplos rendszer
egészére vonatkozik. Az ASZ kovetkeztetését az érintett szervezetek dltal rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok és helyszini interju keretében elhangzottakra (és dtadott dokumentumokra) alapozva tette
meg. 4 Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Orszagos Szévetsége, a Magyar Biztositok Szévetsége
(tovabbiakban MABISZ), illetve MABISZ adltal a biztositok jelezték foként a probléemat. "A mezogazdasagi
kockdzatkezelési rendszer 2022. évi tapasztalatairol” 2023. mdjus 30-dan megrendezett workshop-on is
tobbszor felmeriilt a probléma az AKI arrdl készitett emlékeztetdje szerint.”

Magyar Allamkincstar elnokének észrevétele: , Jelenleg folyamatban van a kérenyhitési intézkedés
feliilvizsgalata a jogalkoto részérdl a végrehajtasban kozremiikodo szervek bevondsdval, igy a javaslatok
eloirdsa és az intézkedesi tervek elkészitése sordn ezen varhato valtozasok figyelembevétele is sziikséges.

Javasoljuk a mondatot kiegésziteni az alabbiak szerint:
,Intézkedjen a 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet 10. § (1) bekezdésében elbirtak szerint az MKR adatbdzis

1

adataira épiil6 vezetdi informacios rendszer feliilvizsgalatarol az Agrarminisztériummal egyiittmiikédve.’
Tovabba kéryjiik kiegésziteni a javaslatot az alabbiakkal:

Elbzetesen mindenképp torténjen egyeztetés az adatok sziikségességérol a felhaszndloi igények
figyelembevételével.

Azaz egyeztessen az Agrarminisztériummal a 36/2017. (VIL. 6.) FM rendelet feliilvizsgalata keretében a
10. § (1) bekezdésében eldirtak szerinti, az MKR

adatbazis adataira épiilé vezetoi informacios rendszer sziikségességerol, és amennyiben indokoltnak latjak
a VIR fenntartasat, ugy kézésen hatarozzak meg a felhasznaloi igények szerint célhoz kotott adatkoroket,
majd ennek megfelelen intézkedjen a VIR-ben ezek kialakitasarol, aktualizdlasarol. Ellenkezd esetben a
jogalkoto intézkedjen a 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet modositasarol.

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Intézkedjen a 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet 10. § (1)
bekezdésében eloirtak szerint az MKR adatbazis adataira épiilo vezetoi informacios rendszer
miikodtetésérol.” (39. oldal)

El nem fogadas indoka: , 4 jogszabaly egyértelmiien kimondja a vezetdi informmacios rendszer
miuikodtetésének kotelezettségét. Az észrevételben leirtak a javaslatra készitendo intézkedeési terv tartalmi
elemei lehetnek. Az érintett javaslat megfogalmazasat pontositottuk.”

Magyar AllamkKincstar elnokének észrevétele: |, A javaslat az Agrdarminiszternek tett 4. szamii javaslat
teljesiilését kovetoen vizsgalhato.

Kérjiik az alabbiak szerint pontositani a javaslatot:

Elozetesen mindenképp torténjen egyeztetés az adatok sziikségességerol a felhasznaloi igények
figyelembevételével, és csak indokolt esetben, az adott szervezettel keriilion sor a megallapodas
megkotésére.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az Agrarminisztérium altal a 36/2017. (VII. 6.) FM rendeletben eloirt adatszolgaltatasi kérok
sziiksegessegenek a felhasznaloi igények figyelembevételével torténd feliilvizsgalatat kovetden, amennyiben
a végrehajtas szempontjabol indokolt a 36/2017. (VI 6.) FM rendelet 1. § (4) bekezdéseben foglaltak
szerint a Lechner Tudaskozpont, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat és az Orszagos Viziigyi
Foigazgatosag adatszolgaltatasa az MKR adatbazisba, ugy intézkedjen az érintett szervezetek esetében az
adatok kockazatkezelési adatbazis elektronikus uton torténd feltoltésének rendjérol szolo egyiittmiikodési
megallapodas megkotésérol. Amennyiben valamely szervezet kozvetlen adatszolgaltatasa nem indokolt, a
Jjogalkoto intézkedjen a 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet modositasarol.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Intézkedjen a 36/2017. (VII. 6.) FM rendelet 1. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a Lechner Tudaskozponttal, az Orszagos Meteorologiai Szolgalattal és az Orszagos
Viziigyi Foigazgatosaggal az adatok kockazatkezelési adatbazisba elektronikus uton torténd feltoltésének
rendjérdl szolo egyiittmiikodési megallapodas megkotésérdl.” (39. oldal)

El nem fogadas indoka: , 4 jogszabaly egyértelmiien kimondja az egyiittmiikédési megallapodas
megkotésének kotelezettségét. Ilyen megallapodasokat nem kotottek, tehat a javaslat megtétele indokolt. Az
eszrevételben leirtak a javaslatra készitendo intézkedési terv tartalmi elemei lehetnek.”

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elnokének észrevétele: ,, A Jelentés 15. oldalin ,, Az
agrarkadr-enyhitési rendszert tamogato informatikai rendszerek” fejezet elsé bekezdésében az alabbi
mondatokat a kovetkezok szerint javaslom pontositani: Javasolt szoveg: A rendszer miikodtetéséhez
sziikséges adatok egy részét - pl. agrotechnologiai adatok - mar nem lehetett betolteni a KMTR adatbdzisba
annak informatikai elavultsaga miatt, igy az adatbdzison kiviil adtdik at az informaciokat a szereplok
egymdsnak. Az informatikai rendszer a sziikségszerii fejlesztések elmaraddasa miatt nem tudott

’

alkalmazkodni a valtozasokhoz, az uj technologiai lehetoségekhez.’

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, 4 rendszer miikodtetéséhez sziikséges adatok egy részét mar nem
lehetett betolteni az MKR adatbazisba annak informatikai elavultsaga miatt, igy az adatbazison kiviil adtak
at az informdciokat a szereplok egymdsnak. Az informatikai rendszer a sziikségszeriifejlesztések
elmaradasa miatt nem tudott alkalmazkodni a valtozasokhoz, az uj technologiai lehetéségekhez.”

(15. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, 4 4. fejezetben részletesen kifejtésre keriiltek a nem betoltheté adatok, az
osszegzoben ennek részbeni ismétlése nem indokolt.”

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elnokének észrevétele: A Jelentés 15. oldalin , Az
agrarkar-enyhitési rendszert tamogato informatikai rendszerek” fejezet elsé bekezdésében az alabbi
mondatokat a kovetkezok szerint javaslom pontositani: Javasolt szoveg: Sulyos informatikai kockazatot
jelent, hogy a miikédés kozben jelentkezo hibak nem csupan a KMTR leallasahoz, helyszini ellendrzések el
nem végezhetoségéhez, hanem tobb alkalommal dtmeneti adatvesztéshez is vezettek, és ezekben az
esetekben az adatrogzités megismétlésére volt sziikség. A ledlldasok okai informatikai szakmai szempontbol
nem kertiltek kielemzésre és igy kezelésre sem, azok barmikor ismét elofordulhatnak.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Sulyos informatikai kockdzatot jelent, hogy a miikodés kozben
jelentkezo hibak nem csupan a KMTR ledlldsdhoz, helyszini ellendrzések el nem végezhetoségéhez, hanem
tobb alkalommal adatvesztéshez is vezettek, és az adatfeltoltések megismétlésére volt sziikség. A leallasok,
adatvesztések okai informatikai szakmai szempontbol nem keriiltek kielemzésre és igy kezelésre sem, azok
barmikor ismét elofordulhatnak.” (15. oldal)

59



Fiiggelék: Eszrevétele

El nem fogadas indoka: ,, Az "dtmeneti"” jelzo alkalmazasa nem értelmezheto adatvesztés esetén, mert ez
azt feltételezné, hogy az adatvesztés iigyintézoi beavatkozas nélkiil megsziint. A megfogalmazast
pontositottuk.”

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elnokének észrevétele: , A Jelentés 16. oldalin , Az
agrarkar-enyhitésre felhasznalt kézpénzek védelme” fejezet elsé bekezdésében az alabbi mondatokat a
kovetkezok szerint javaslom pontositani, mivel a mondat alapvetéen a karbejelentés iigyintézésére
tartalmaz megallapitast, de a fejezetben a kdrenyhité hozzdjarulasra vonatkozo megallapitasok is
szerepelnek, ami a karenyhitési rendszer teljesen mas teriilete: Javasolt szoveg: Azonban az informatikai
rendszerek instabil miikodése miatt bekovetkezett rendszerhaszndlati korlatozasok, illetve az egyszerre
beérkezett karbejelentések nagy szama sokszor nem tette lehetove, hogy a jogszabalyban meghatarozott
hataridon beliil az ellendrzéseket az adatszolgaltatok altal megkiildott informaciok alapjan elvégezzék.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Azonban az informatikai rendszerek instabil miikédése miatt
bekovetkezett rendszerhaszndlati korlatozasok, illetve az egyszerre beérkezett bejelentések szama sokszor
nem tette lehetové, hogy a jogszabdlyban meghatarozott hataridon beliil az ellendrzéseket az
adatszolgaltatok altal megkiildott informdciok alapjan elvégezzék.” (16. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, A beérkezett karbejelentésekkel kapcsolatban a "nagy" jelzo alkalmazasa nem
indokolt, mert nem csak a karbejelentések szama befolydsolta a leirtakat. A megfogalmazdst pontositottuk.”

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elnokének észrevétele: , A Jelentés 16. oldalin , Az
agrarkar-enyhitésre felhasznalt kozpénzek védelme” fejezet elso bekezdésében az alabbi mondatokat a
kovetkezok szerint javaslom pontositani, mivel a mondat alapvetoen a karbejelentés iigyintézésére
tartalmaz megallapitast, de a fejezetben a karenyhité hozzdjarulasra vonatkozo megallapitasok is
szerepelnek, ami a karenyhitési rendszer teljesen mas teriilete: Javasolt szoveg: Az agrdrkar-megallapito
szervezek ezekben az esetekben késve, sokszor adminisztrativ ellendrzés utjan hoztak dontést a benyujtott

1

karbejelentésekre.’

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Az agrdarkar-megallapito szervezetek ezekben az esetekben késve,
adminisztrativ ellendrzés utjan fogadtak el a karbejelentéseket.” (16. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, Az adminisztrativ ellendrzésekkel kapcsolatban a "sokszor" jelzo alkalmazasa
nem indokolt, mert arrol szol a megallapitas, hogy minden esetben adminisztrativ ellendrzés tortént. A
megfogalmazast pontositottuk.”

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elnokének észrevétele: , A jelentés 19. oldaldnak utolsé
elotti bekezdésével kapcsolatban az alabbi észrevételt teszem: A hivatkozott bekezdés szerinti osszefoglalo
jelentés utolso alkalommal a jogszabaly szerinti tartalommal és hataridoben a 2019-es karenyhitési év
vonatkozasaban késziilt el. Ezt kovetden a jelentés osszeallitasahoz sziikséges alapadatok, adatok a KMTR-
bol kozvetleniil az MKR rendszernek keriiltek atadasra, ezért kiilon osszefoglalo jelentés mar nem késziilt.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Az AM Mkk. tv. szerinti aszaly- és arvizkozleményéhez a NEBIH
elkészitette a jogszabalyi eloiras szerinti tartalommal a szakvéleményét. A NEBIH az MKR adatbazishoz
kapcsolodo KMTR iizemeltetésén keresztiil adatszolgaltatasok teljesitésével rendszeresen tdjékoztatta a
karbejelentések aktualis allapotarol az AM-t és a Kincstart, azonban az Mkk. tv. vhr.3i10. § (4) bekezdésben
foglaltak ellenére nem készitette el évente a karenyhitojuttatas iranti kérelmek orszagos Osszesitését a
Kincstar részére, tovabba az orszagosan Osszesitett adatdallomanybol varmegyeszintii és elemi
kdreseményenkénti bontdsban az dsszefoglalo jelentést az agrarminiszter részére.” (19. oldal)
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Fiiggelék: Eszrevételek

El nem fogadas indoka: ,, Az észrevétel megerdositette, hogy a NEBIH az ellendrzott idoszakban nem
készitette el évente a karenyhitojuttatas iranti kérelmek orszagos osszesitését a Kincstar részere, tovabba
az orszagosan Osszesitett adatallomanybol varmegyeszintii és elemi kareseményenkénti bontasban az

>

osszefoglalo jelentést az agrarminiszter részére.’

Nemzeti Elelmiszerlz’mc-biztonségi Hivatal elnokének észrevétele: ,, A Jelentés 23. oldalan talalhato 8-
as abran a sziirke szinnel jelolt ,,A termelok altal befizetett, behajtott, kompenzacio utjan beszedett
osszegek” nem érték aranyosan jelennek meg a diagrammon. Ez a tétel a jelentés 22~ik oldalon taldlhato
1. tablazat szerint 2020 és 2023 kozott 4,3 Mrd és 6,4 Mrd Ft kézott valtozott. Ez a nagysagrend a 8-as
diagrammon a 2022-es évi kék szinnel jelolt ,, Nemzeti agrarkdar—enyhitési eldiranyzat targyév december
31 -i egyenlege” értéknek felel meg. Ehhez képest a termeldi hozzajarulas 6 Mrd Ft-os értéke csak egy
vonalként van dabrazolva, ami nem pontosan szemlélteti a tétel aranyat a tobbi tétel kézott.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, 8. abra” (13. oldal)

El nem fogadas indoka: ,, Az 1. tablazatban az éves koltségvetési beszamolo adatai alapjan keriiltek az
adatok kimutatasra, a 8. abrdaban a kifizetési tervben szereplé adatok jelennek meg. Ebbol kovetkezéen az
eszrevételben az 1. tabldzatndl hivatkozott , karenyhitési hozzdajaruldsok” sor hataridoben befizetett
osszegei a 8. abraban "A Nemzeti agrdrkar-enyhités elGirdanyzat tdargyév december 31-i egyenlege™
adatsorban szerepelnek koltségvetési év bontasban. A 8. abra észrevételben hivatkozott értékei a karenyhito
juttatasok azon osszegét tartalmazzak, amelyeket a fenndllo fizetési kotelezettség alapjan a termeldk
befizetés, behajtas, kompenzacio utjan (beleértve a jogosulatlan igénybevétel miatti visszakéveteléseket),
targyév december 31-e utan teljesitettek a kifizetési terv elkészitéséig. A 8. dbra jelmagyardzatat
pontositottuk.”

Nemzeti Elelmiszerlz’mc-biztonségi Hivatal elnokének észrevétele: ,, 4 Jelentés 26. oldalan a 9. abra
alatti elso bekezdéshez az alabbi észrevételt teszem: Az Eljarasi tv. 52. § (2a) bekezdés g) pontjaban eldirt
jegyzokonyv aldiradsi kotelezettséget akkor kell teljesiteni, ha az tigyfél vagy annak képviseldje az
ellendrzésen részt vesz és a technikai felételek adottak ahhoz, hogy papir alapu jegyzokonyv késziiljon, amit
ala lehet irni. A KMTR-es helyszini szemlék az Eljarasi tv. 50. § (1) bekezdése szerint a helyszini ellenorzés
az tigyfél elozetes értesitése nélkiil is lefolytathato, az Eljarasi tv. 50. § (3) bekezdése szerint az ellendrzés
az tigyfél jelenléte nélkiil is elvégezhetd, ebben az esetben mellozhet6 az ellendrzésrol torténd tajékoztatds.
A helyszini szemlék tobbsége ebben a formaban keriil végrehajtasra. Az Eljaradsi tv. 52. § (6) szerint a
helyszini szemlérol késziilt jegyzokonyv egy példanyat akkor kell 15 napon beliil megkiildeni az iigyfél
részére, ha a helyszini szemle az iigyfélre nézve terhelé megallapitast tartalmaz. Ezt a nyomtathato
Jjegyzokonyv készitést és megkiildést jelenleg a KMTR rendszer nem tamogatja, azonban a szakrendszerbol
kinyert adatokkal és fényképekkel a varmegyei kormanyhivatal egy ilyen dokumentumot a szakrendszeren
kiviil létrehozhat és azt megkiildheti az iigyfélnek.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, 4 KMTR a helyszini ellendrzések soran készitett jegyzokonyvek
adattartalmat az Akr. és az Eljarasi tv, eloirasainak megfeleloen visszakereshetéen tartalmazta, azonban
dokumentum formajaban ezeket eléallitani a rendszer nem tudta. A helyszini ellenorzés megalapozasaval
torténd dontéshozatal esetében (a parcellak 15,8%-a) a helyszini ellendrzésrol készitett jegyzokonyvek
dokumentum formaban nem dlltak rendelkezésre, igy az Eljarasi tv. 52. § (2a) bekezdés g) pontjaban eloirt
—a jelen lévo, az eljarasi cselekményben érintett személy, az eljarasi képességgel nem rendelkezo személy
képviseloje, a hatosagi tanu, az eljaro tigyintézo és a jegyzokonyvvezeto oldalankénti alairasat tartalmazo
— irasos dokumentum nem dallt rendelkezésre.” (26. oldal)
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Fiiggelék: Eszrevétele

El nem fogadas indoka: , A jegyzokonyvvel kapcsolatos észrevételben leirt jogszabalyhelyek nem
tartalmazzak azt, hogy "jegyzokonyv aldirasi kotelezettséget akkor kell teljesiteni, ha az iigyfél vagy annak
képviseldje az ellendrzésen részt vesz és a technikai felételek adottak ahhoz, hogy papir alapu jegyzokonyv
kesziilion". A megallapitasban leirt tényt, miszerint aldirt dokumentum nem allt rendelkezésre az
észrevételben megerdsitettek.”

Nemzeti Elelmiszerlz’mc-biztonségi Hivatal elnokének észrevétele: ,, A Jelentés 27. oldalan talalhato 10-
es abra tekintetében az alabbi észrevételt teszem: Az abra szerint a mintaban szereplo 85 db parcellabol
71 db parcella ,, hataridén tuli” indokoldssal keriilt elutasitasra. Az Mkk. tv. vhr. a kdrbejelentések
vonatkozasaban tobb benyujtasi hataridot is tartalmaz, ilyen a 4. § (1) bekezdése szerinti 15 nap
(,,altalanos” hatarido), de a 4. § (4) bekezdés szerint a téli fagy esetében aprilis 15., a tavaszi fagy esetében
majus 31., oszi fagy esetében november 30., az aszaly esetében szeptember 30. Illetve van egy specidalis
eset, amit szintén a 4. § (4) bekezdése tartalmaz, ami ugy fogalmaz, hogy a 4. § (1) bekezdés szerinti
karbejelentést legkésobb a tervezett betakaritas vagy a karosodassal érintett teriilet mas novénykulturaval
valo hasznositdsat megel6zo talaj-elokészités elott tizenot nappal kell megtenni. Bar részletes kimutatas
errdl nincs a Nébih tapasztalatai szerint, amikor az agrdrkdar-megallapito szerv dontésében elutasitasi
indokként ,, hatarido tullépése” szerepel, akkor az esetek donto tobbségében kiilonosen a 2022-es aszalyos
évben a bejelentési hatarido elmulasztdsa a betakaritdsi hatarido be nem tartisa miatt tortént. A tobbi
bejelentési hataridé elmulasztasa sokkal kisebb ardnyban fordul el6 és nem szerepel a leggyakoribb
elutasitasi indokok kozott.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, /0. abra” (27. oldal)

El nem fogadas indoka: , A 0. dbra a karenyhitési hozzajarulas megfizetésével, valamint a karenyhito
Juttatas igenybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo 27/2014. (XI. 25.) FM rendelet 5.§ (1a)
bekezdés kategoridit figyelembe véve késziilt. A hataridon tul benyujtott karbejelentéseket a g) pont
tartalmazza. A tablazat a hatarozatok adatai alapjan késziilt, a hataridé tullépés oka a megdllapitds

1

szempontjabol nem relevans.’

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elnokének észrevétele: , A jelentés 34. oldalin a , Az
agrarkar-enyhitési rendszert tamogato informatikai rendszer allapota” fejezethez kapcsolodoan az alabbi
mondat pontositasat javaslom, tekintettel arra, hogy bar a KMTR-en 2023. augusztus 31-ig elkeészitett
dtfogo informatikai fejlesztések élesitésre varnak, a KMTR miikodtetéséhez sziikséges horizontalis
fejlesztésekrol és a rendszerkapcsolatok fejlesztésérol a Nébih a rendelkezésére allo forraskeret mértékéig
minden évben gondoskodott. Javasolt széveg:

A vizsgalt iddszakban elsodlegesen a KMTR miikodtetéséhez sziikséges horizontdlis fejlesztések
vegrehajtasara keriilt sor, a KMTR-en 2018. januar I-jétél 2023. augusztus 31-ig elkészitett dtfogo
informatikai fejlesztések élesitésre varnak, tesztkornyezetben rendelkezésre allnak.””

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,,A KMTR-en 2018. januar 1-jétol 2023. augusztus 31-ig atfogo

’

informatikai fejlesztésre nem, csupan teszt kornyezetben létrehozott fejlesztések végrehajtasara keriilt sor.’
(34. oldal)

El nem fogadas indoka: , Az észrevételben leirtak nem bizonyitottak, hogy a teszt kornyezetben
rendelkezésre allo fejlesztések olyan atfogo fejlesztések, amelyekre a feltart kockazatok alapjan sziikség
van. A megfogalmazast pontositottuk.”
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Agrarminisztérium
Magyar Allamkincstar

a mezOgazdasagi termelést érint6 idGjarasi és mas természeti kockazatok kezelésérol
52616 2011. évi CLXVIIL t6rvény

Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsagi Hivatal

Allami Szamvevészék

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény

Magyarorszag Alaptérvénye (2011, aprilis 25.)

Mezbgazdasagi Kockazatkezelési Rendszer

Orszagos Jégkarmérséklé Rendszer

Agrarkozgazdasagi Intézet Nonprofit Kft.

Kéarmegallapitasi Munkafolyamatot Tamogat6 Rendszer

Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag

Lechner Tudaskoézpont Nonprofit Kft. (Budapest Févaros Kormanyhivatalanak
Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhivatali Féosztalyaként miikodott 2019. marcius
31-ig)

Magyar Biztositok Szovetsége

Magyar Gazdakorok és Gazdaszoévetkezetek Orszagos Szovetsége

informaciés technologia

Ko6z6s Agrarpolitika

az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. toérvény

368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet az allamhaztartdstol szO0l6  torvény
végrehajtasarol

17/2021. (V. 31.) AM utasitas a XII. Agrarminisztérium koltségvetési fejezethez tat-
toz6 fejezeti és kozponti kezelésd, valamint a XLVII. Gazdasagvédelmi Alap
fejezethez tartozé egyes fejezeti kezelést eléiranyzatokkal kapcsolatos gazdalkodasrél
(hatalyos: 2021. junius 1-jétél 2022. marcius 30-ig)

2 2/2022. (III. 30.) AM utasitas a fejezeti és kozponti kezelést elSiranyzatokkal
kapcsolatos gazdalkodasrél (hatalyos: 2022. marcius 31-t6l)

1 10/2019. (XII. 30.) AM utasitds az Agrarminisztérium Szervezetl és Mikodési
Szabalyzatardl (hatalyos: 2019. december 31-t61 2023. janius 30-ig) és

2 1/2023. (VI. 30.) AM utasitis az Agrarminisztérium Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatardl (hatalyos: 2023. jalius 2-tél)

Az Agrarminisztérium Tamogataspolitikai Féosztalyanak tgyrendje

1 TPF/136/2021 — hatilyos: 2021. augusztus 15-t8l

2 TPF/80/2022 — hatélyos: 2022. 4prilis 15-t61

3’ TPF/34/2023 — hatilyos: 2023. februar 25-t8l

Az Agrarminisztérium Kéltségvetési Féosztalyanak tigyrendje

1 KF/655/2021 — hatalyos: 2021. oktober 1-jétSl

2 KF/426/2022 — hatilyos: 2022. majus 2-tdl

a szamvitelrél szol6 2000. évi C. torvény
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az 4llamhaztartds szamvitelérél

Agrarminisztérium Iranyité Szervezete
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2 Egytttmkodési megallapodas

30383/2016. (X1I. 2.) Korm. rendelet
31 Mkk. tv. vhr.

292021. évi Kvtv.
30 2022. évi Kvtv.
312023, évi Kvtv.
3 Kincstar SZMSZ,

36 PNTF
ST MVTPF
38.82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet

39 Szamviteli Politika

Hleltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

41 Csatlakozaskezelési VHK

2 EMGA Szamviteli VHK

3 BKO Biztositék- és Koveteléskezelési VHK

“ Eljarsi tv.

42017. évi CLIIL torvény

4 Bels6 Ellenérzési Kézikonyv
47 Altalanos VHK
48Megallapodas

4 Bkr.

50 KH SZMSZ 125

5 BKVKH
2 BVKH
5 HBVKH
M TVKH
% PVKH
56 Akr.

KF/184/1/2022 iktatészamu Agrarminisztérium és a Magyar Allamkincstar kozott
létrejote ,,KF/290/2017. Egyuttmiikodési megéllapodis egységes szerkezetbe foglalt
III. szamu moédositasa”

383/2016. (XII. 2) Korm. rendelet a foldmiveléstgyi hatésagi és igazgatisi
feladatokat ellaté szervek kijelolésérol

27/2014. (XI. 25.) FM rendelet a kirenyhitési hozzajarulds megfizetésével, valamint
a karenyhité juttatds igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl

Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. térvény
Magyarorszag 2022. évi kézponti kéltségvetésérdl szol6 2021. évi XC. térvény
Magyarorszag 2023. évi kézponti kéltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. térvény
7/2021. (VIIL 13.) PM utasitis a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl

Piaci és Nemzeti Tamogatasok FSosztalya

Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Tamogatasok Pénziigyi Féosztalya

az BEurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, az Eurépai Halaszati Alapbdl,
valamint az BEurépai Mezbégazdasagi Garancia Alapbdl tamogatott programok és

intézkedések pénzlgyi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasarol,
lebonyolitasanak rendjérél sz6lé 82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet

2/2017 sz. Elnékhelyettesi Utasitds a Magyar Allamkincstar mint EMGA Kifizetd
Ugynokség Szamviteli Politika Szabalyzatardl

3/2017. sz. Elnékhelyettesi Utasitas a Magyar Allamkincstir EMGA Leltarozasi és
Leltarkészitési Szabalyzatarol

23/2017. szamt Elnokhelyettesi Utasitis a mezd&gazdasagi id6jarasi kockizatokat
kezelé rendszerhez kapcsolodd csatlakozaskezelési intézkedés eljarasrendjérél —
hatalyos: 2017. aprilis 21-tSl

3/2022. szamu Elnokhelyettesi Utasitis az EMGA Konyvelési Osztily Szamviteli
Végrehajtasi Kézikonyvérdl — hatalyos: 2023. aprilis 19.4g; 9/2023. szému
Elnokhelyettesi Utasitas az EMGA Konyvelési Osztaly Szamviteli Végrehajtasi
Kézikényvérdl — hatalyos: 2023.4prilis 20-tdl

42/2021. szamu Elnokhelyettesi Utasitds a Biztositék- és Koveteléskezelési Osztaly
Végrehajtasi Kézikonyvérol

a mezGgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati timogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVIL. térvény
2017. évi CLIIL. t6rvény az adohatésag altal foganatositand6 végrehajtasi eljarasokrol

a Magyar Allamkincstir MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Belsé EllenSrzési
Kézikonyvérdl sz616 65/2020. sz. Elnoki Utasitas

Piaci és nemzeti tamogatisok féosztalyanak altalanos eljarasrendjérdl sz6ld
Végrehajtasi kézikonyv

DSZ./30-2020. szamt megallapodas a Magyar Allamkincstar, a Kormanyhivatalok és
a Miniszterelnokség kozott (hatalyos: 2020.10.30.)

370/2011. (XIL. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl

a f6évarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és mikodési szabalyzatardl szolé
13/2020. (IL. 28.) MvM utasitas (hatalyos: 2020.03.01-jétdl 2022.09.22-ig),
210/2022. (IX. 22.) MvM utasitas (hatalyos: 2022.09.24-t8l 2022.12.31-ig),
515/2022. (XIL. 21.) MvM utasités (hatilyos: 2023.01.02-t61)

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal
Békés Varmegyei Kormanyhivatal
Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
Tolna Varmegyei Kormanyhivatal

Pest Varmegyei Kormanyhivatal

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény
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57 Kérelemkezelési VHK

5 36,/2017. (VIL. 6.) FM rendelet

%16/2018 sz. EHU

%0 PNTF Ugyrendjer

ot KERET

22 EUER

6 MODUL

% Tao. tv.

652022, évi LXV. tv.

0 363/2016. (XI1.2.) Korm. rendelet
6748/2004. (IV. 21.) FVM rendelet

68 EU 2021/2115 rendelet

11/2017. szamu Elnokhelyettesi Utasitis a mez&gazdasagi idGjarasi kockdzatokat
kezel6 rendszerhez kapcsolédd kérelemkezelési intézkedés eljarasrendjérél —
hatalyos: 2017. aprilis 19-t8l

36/2017. (VIL. 6.) FM rendelet a mezGgazdasagi kockdzatkezelési adatbazis felettd
rendelkezési jogrol és az abbdl szarmazoé adatok kezelésérdl, valamint az id6jarasi
kockazatkezelési rendszer mikodtetésével és fejlesztésével kapcsolatos végrehajtasi
koltségek fedezetére szolgald pénzforras felhasznalasarol

16/2018 sz. Elnokhelyettesi utasitis A MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési
Tamogatasokért Felel6s Elnékhelyettes iranyitasa ala tartozé szervezeti egységek altal
kezelt tamogatasokkal kapcsolatos pénzugyi lebonyolitas esetében alkalmazandé
érvényesitésre és utalvanyozasra jogosult szervezeti egységek kijelolésének rendjérdl
1 SZKF/520-4/2021. A Magyar Allamkincstar Piaci és Nemzeti Tamogatasok
Féosztalyanak tigyrendje — hatalyos: 2023. februar 14-ig

2 SZKF/27-3/2023. A Magyar Allamkincstar Piaci és Nemzeti Tamogatisok
Féosztalyanak tigyrendje — hatalyos: 2023. februar 15-t6l

A helyszini ellenérzés lefolytatasat timogaté mobil alkalmazas egyik része.

Egységes Utemezési és Ellen6rzési Rendszer

A helyszini ellenérzés lefolytatisat tiamogatd mobil alkalmazas masik része.

1996. évi LXXXI. t6rvény a tarsasagi adordl és az osztalékadorol

a Ko6z6s Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartimogatasok
eljarasi rendjérél sz616 2022. évi LXV. tv.

383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a foldmivelésugyi hatsigi és igazgatisi
feladatokat ellatd szervek kijel6lésérol

48/2004. (IV. 21.) FVM rendelet a szant6foldi novényfajok vetSmagvainak
el6allitasarol és forgalomba hozatalarol

a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend$ stratégiai tervhez
(KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és
az Burépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott
tamogatasra vonatkozo szabalyok megallapitasarol

65



ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apiczai Csere Janos u. 10. | 1364 Budapest 4., Pf. 54

www.asz.hu | szamvevoszek@asz.hu
telefon: +36 1 484 9100




	Az ellenőrzés alapadatai
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszere

	Az ellenőrzés hatóköre és területe
	Összefoglalás
	A Nemzeti agrárkár-enyhítési rendszer a szakmai célját alapvetően elérte, a kedvezőtlen időjárási jelenségek által a mezőgazdasági termelőknek okozott károk jogszabályban előírt kompenzációját biztosította. 2021-től a kifizetések teljesítése csak költ...
	Működési kockázatot hordoz az agrárkár-enyhítési rendszer szakmai céljának megvalósítására, és a közpénzek védelmére az informatikai rendszerek elavultsága, valamint a felmerülő informatikai problémákra adott válaszok. Az informatikai rendszereknél ta...
	A nemzeti agrárkár-enyhítési rendszer működését a rendszerben résztvevő szervezetek közötti szakmai együttműködés támogatta, a feladatok összehangolásának, figyelemmel kísérésének, a felmerült problémák kiértékelésének nem volt kijelölt felelőse, így ...

	Az ellenőrzés fókuszterületei
	Megállapítások
	1. A nemzeti agrárkár-enyhítési rendszer működési kereteinek kialakítása, a szakmai irányítási feladatok ellátása
	Összegző megállapítás Az agrárkár-enyhítési rendszer működési kereteinek kialakítása megfelelő volt. A rendszer szereplői feladatainak végrehajtását szakmai együttműködés támogatta. A kormányhivatalok szakmai irányításával kapcsolatos feladatokat az e...

	2. Az agrárkár-enyhítésre fordítható bevételek megállapítása és teljesítése
	Összegző megállapítás A Kincstár megfelelően kialakította az agrárkár-enyhítési rendszerrel kapcsolatos kifizetési és befizetéskezelési feladatai ellátásának kereteit, a kárenyhítési hozzájárulás fizetési kötelezettség megállapításával és teljesítésév...
	A kárenyhítési hozzájárulás összegének megállapítása a 2022. kárenyhítési évben


	3. Az agrárkár-enyhítés jogcímen teljesített kifizetések megállapítása és kifizetése
	Összegző megállapítás A kormányhivatalok a kárenyhítő juttatás igénybevételére vonatkozó eljárásaikkal kapcsolatos feladataikat, valamint a Kincstár a kárenyhítő juttatás igénybevételére vonatkozó feladatait összességében megfelelően hajtották végre.

	4. A kockázatkezelési adatbázis kialakítása, az abban rögzített adatok felhasználása, az adatbázist támogató informatikai rendszerek működtetése
	Összegző megállapítás Az MKR adatbázis kialakítása, kezelése, a KMTR állapota nem támogatta az agrárkár-enyhítési rendszer hatékony működtetését. Az MKR adatbázis adatai a felhasználók számára nem teljeskörűen voltak elérhetőek, amit az érintett szerv...

	5. Az agrárkár-enyhítési rendszer működtetésének kockázatai
	Összegző megállapítás Különösen a 2022. rekord aszályos év tapasztalataira tekintettel a rendszer újragondolása megkezdődött, a kockázatok beazonosítását követően fejlesztési koncepciók, elemzések készültek.
	A nemzeti agrárkár-enyhítési rendszert érintően az elemzés során beazonosított alábbi kockázatok nem biztosítják a rendszer hatékony működését.



	Javaslatok
	Agrárminiszternek
	Magyar Államkincstár Elnökének

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

