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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

] AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az volt, hogy értékelje Szentistvan nagykozség helyi ingatlanadodztatasanak és
adohatosaga feladatellatisanak szabalyszertségét, célszeriségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az
ellen6rzés megallapitasai és kovetkeztetései segitsék az 6nkormanyzati képvisel6-testiileteket a jogszabalyokkal
és a helyl sajatossagokkal 6sszhangban allé helyi adopolitika kialakitasaban és az azt végrehajté adodigazgatasi
szervezet megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt annak megillapitasa is, hogy az Onkormanyzat' 4ltal
bevezetett, ingatlanokat terhelé helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyok 6sszhangban vannak-e a helyi
adopolitikai célokkal, tartalmuk tikrozi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatdsagi feladatellatas biztositja-

e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.
Ennck keretében az ASZ értékelte, hogy az Onkormanyzat altal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi

adokrol  szolé  adorendelet’, valamint az addhatésig’ dontései, addztatdsi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban allnak-e.

- AZ ELLENORZES TiPUSA
Kombinalt ellen&rzés.
- AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. fékuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napig
(2024. aprilis 16-ig) tart6 idészaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napig
(2024. 4prilis 16-ig) tart6 id6szaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valo felhasznalasaval.

- AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének® ingatlanokat terhel helyi adokkal (jelen esetben az
épitményaddval) kapesolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az adohatdsag tevékenységének az ellatasa.
Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASZ? jogszabalyban meghatarozott

feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Gsszefiiggések

feltarasahoz szukséges.

L AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.



Ag ellendrzés alapadatai

L AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjal, az ellenbrzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az

ellen6rzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadd ASZ moédszertanok alapjan végezte az ASZ.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenSrzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP’ Adé és az Iratkezeld
szakrendszerek, illetve a KGR-K11® szamviteli adatgy(jté rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés) kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan tortént.
Emellett az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az ellenérzés
folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informaciot tartalmazé — relevans dokumentum (ideértve

kilondsen a helyszinen felvett jegyz6konyvet) is.

Az ellendrzés lefolytatasihoz az ellendrzétt szervezet a tantsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, altal
kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az addhatésagi hatarozat
szabalyszertségét — annak kibocsatasa hijan — nem volt méd ellendrizni, fizetési kedvezményekre vonatkozé
kérelmek nem érkeztek, végrehajtasi cselekmény nem volt. Ezért az ASZ két adétargy (bejelentett adéalanyok
szama 2022-2023. években kett6 volt) adoztatasara vonatkoz6 adohatdsagi tevékenység ellendrzését végezte el.
A megallapitasok e két adotargyra és az azokkal 6sszefliggésben folytatott adohatosagi eljarasi cselekményekre

vonatkoznak.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adorendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette
Osszhangban allonak a helyi adérendeletet, ha az hatasat tekintve tamogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszertségébdl, a meglévé kapacitasokbol, valamint az ezer
forint adobevételre jutéd adohatdsagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az adohatdsag

rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adérendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség megitélésekor a

III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadénak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Szentistvan nagykozség Borsod-Abadj-Zemplén varmegyében, a MezSkovesdi Jarasban talalhato, a
Jharom matyé™ telepiilés egyike, a Bitkk és az Alfold taldlkozasinal helyezkedik el. Allandé lakossiga a BM” dltal
kozzétett adatok alapjan 2022. év elején 2429 £6, 2023. év elején 2451 £6, 2024. januar 1-jén pedig 2474 £6 volt.
Az Onkormanyzatnak egy 6vodai nevelést ellaté koltségvetési szerve (Szentistvani Gézengtiz Ovoda), valamint
egy kozfeladatot ellato, kizarolagos tulajdonban 4ll6 gazdalkodé szerve (SZKULTINFO Nonprofit Kft.") volt.
A telepiilés életében meghatirozo szerepet toltott be a Szentistvani Mg. Zrt."!, amely — a jogel6d mez&gazdasagi
termelGszévetkezet mikodését is figyelembe véve — tobb mint hatvan éve kapcsolddik a teleptléshez, kozel
5000 hektiron gazdilkodva. A TEIR'" 2022. december 31-ei adatai alapjan a letelepedett 392 gazdasagi
szervezetb6l a mezbgazdasagi vallalkozasok aranya 59,7% volt, az
iparban és az ¢épitSiparban ez az arany 16,8%  volt.
2022. december 31-én a teleptilésen 148 Gstermel6 gazdalkodott.
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Az Alaptorvény” értelmében a helyi dnkormanyzat a helyi
kozugyek intézése korében torvény keretei kozott dont a helyi adok |
fajtajarol és mértékérdl. Az Motv.' rogziti, hogy a helyi addval
kapcsolatos feladatok ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

A KépviselS-testiilet a Htv."-ben foglalt felhatalmazéssal élve
illetékességl teriiletén, az ingatlant terhelé helyi adok kozil az
épitményado6 bevezetésérdl dontétt. Az ad6 alapja az épitmény
hasznos alapteriilete, az ad6é mértéke 1996. januar 1. 6ta nem

valtozott, 750 Ft/m?” volt. Az ad6rendelet szerint az 6nkormanyzat

illetékességi tertiletén 1évé épitmények kozil csak az a lakas és nem

. 12 s e s e . 21 e Utcakép Szentistvinban, Forrds: ASZ sajét fot6
lakds céljara szolgalé éptlet, épuletrész volt adokoteles, amelyben cakép Scentistvinban, Forrds: ASZ sajdt foté

vendéglato-ipari tevékenységet folytattak és a szeszesital forgalmazasabol szarmazoé éves arbevétel az
osszarbevétel 10%-at meghaladta. Erre tekintettel a 2022-2023. években két, a 2024. évtSl harom adézo és

adotargy volt a teleptlésen.

A helyi adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével 6sszefiigeé adohatdsagi feladatokat — a
Hatiskori tv.' és az Air.' rendelkezései alapjan — elséfokd hatésigi jogkérben Szentistvan nagykozség
jegyz6je'® latta el a Hivatal” vezetSjeként, Mezénagymihily koézség igazgatisi feladataival egyiitt. Az

Onkorményzatnél egy f6 részmunkaidében foglalkoztatott tisztvisel6 végezte az adouigyi feladatokat.

Az épitményado bevétel 6sszege 2023-ban 126,6 ezer Ft volt, a helyi adébevétel donté tobbsége a helyi

ipartzési adobdl szarmazott, 6sszege 76 845,8 ezer Ft volt.

Az Onkormanyzat helyi adobevételeinek a 2022. és 2023. évi teljesitésére vonatkozé adatait az 7. dbra

mutatja be:

I A harom matyé teleptilés: Szentistvan, Tard, Mez6kovesd
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Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN
(EZER FT)

Epitményadé ||126,6

Epitményadé || 18,8

t50 000 60 000 70 000 80 000 90 000

2022. évi teljesités  2023. évi teljesités

0 10 000 20 000 30 000 40 000
ezer F

Forras: KGR-K11 szerint a 2022. és 2023. évi koltségvetési beszamolok adatai alapjan ASZ sajdt szerkesztés



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhat6 bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szinti jogszabalyokkal, tovabba az onkormanyzati adohatdsagi tevékenység jogszerd,
eredményes és hatékony legyen. Erre figyelemmel volt tirgya az ASZ ellendrzésnek az Onkormanyzat

adorendelet-alkotasi tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

rry

Az adérendelet nem volt 6sszhangban a jogszabalyi elSirasokkal, mert leszikitette az épitményado

targyi hatalyat amellett, hogy tobb, nem egyértelmd, vitathat6 rendelkezést tartalmazott.

Az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozo rendeleti szabalyozas megalkotisa soran az
Onkormanyzat nem métlegelte azt, hogy a rendeleti szabalyoknak tiikrézniiik kell a helyi sajatossigokat, az
onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményét, tovabba az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok
tehervisel képességét. Az Onkorméanyzat adérendeleti szabalyai ezzel egyiitt nem voltak ellentétesek azzal
az adopolitikai céllal, miszerint a lakossagot ne terhelje helyi ad6.

Az ingatlanok adoztatisa soran az addhatésag hatosagi jogkorében a jogszabalyi el6irasok ellenére
nem hozott, illetve nem tudott bemutatni hatésagi hatarozatot az épitményado-fizetési kotelezettségrol,
amelynek kovetkeztében nem volt az ad6zok szamara egyértelml a fizetési kotelezettség kiszamitasanak
menete, oka, jogalapja. A hat6sagi hatarozatok hidnya sértette az iratok megérzésére vonatkozo jogszabalyi

el6irasokat. Az adohatdsagi feladatellatas személyi feltételei nem voltak biztositottak.

Mig a kozségek, nagykozségek esetén orszagosan az ingatlanok adoztatasabol ered6 bevételek
koltségvetési bevételeken belili atlagos aranya — a KGR-K11 beszamol6-adatainak lekérdezése alapjan — 2,2%
volt, addig az Onkormanyzat esetében ez 0,02% volt 2023-ban. Az Onkormanyzat gazdalkodasiban az
ingatlanok adéztatasa nem jatszott szerepet.

1000 Ft kézhatalmi bevételre 48,9 Ft ténylegesen teljesitett adoztatasi koltség (személyi juttatas és
annak kozterhe) esett. Az ASZ altal ellenSrzott (nagy)kozségek atlaga 33,4 Ft, az adoztatasi kiadas tapasztalati
referencia-érték maximuma kivetéses adoztatas esetén 50 Ft volt, azonban a teleptilés helyi addszerkezete miatt
az OECD? adata (10-20 Ft ad6zasi kiadas 1000 Ft adébevételre) szamit ¢sszehasonlité adatnak. Az ad6ztatasi
kiadasok a bevételhez mérten tobbszorosen meghaladtak az 6sszehasonlité adatot. Az adohatdsag
feladatellatasi mutatéinak értékei Gsszességiikben elmaradtak az ASZ éltal ellendrzott (nagy)kozségek?

feladatellatasi mutatéinak értékeihez képest.

2 Az ASZ dltal jelen ellen6rzés alapjaul szolgalé ellendrzési program alapjan ellendrzott
(nagy)kozségek: Arpadhalom, Balatonberény, Balatonvilagos, Kompolt, Lednyfalu,
Szentistvan, Szigetmonostor, Tiszainoka.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

adopolitikai célok teljesiilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatds tamogatta-e a helyi

10



MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozé
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintl
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adérendelet tobb ponton nem felelt meg a magasabb
szintli jogszabalyoknak.

1.1. szamu megallapitas Az adoérendelet szabalyozasa sértette a Htv. addmegallapitasra
vonatkozoé rendelkezéseit, mert a torvényben rogzitett adotargyak korét
lesztikitette. Az adérendelet az (6ssz)arbevétel fogalmat nem definialta,
ami miatt sérilt az egyértelmlG értelmezhetSség  Jat.*! szerinti
kovetelménye.

A Htv. 2. §-aban foglalt azon kovetelménnyel
szemben, miszerint az 6nkorméanyzat | Az 6nkorményzat nem hatdrozhatja meg a
adémegillapitasi joga csak a Htv.-ben foglalt | Htv. szabalyaitél eltéré moédon az ado targyat,
addalanyokra ¢és adotargyakra terjedhet ki, az | azadokotelezettség tartalmat, figyelemmel arra
addrendelet 2. §-a — hatésat tekintve — leszlkitette a | is, hogy az Alaptorvény szerint csak térvényi
Htv.-ben meghatirozott adotargyak korét azzal, hogy | keretek kozott dllapithatja meg a helyi adok

az adorendelet alkalmazasiban adotargynak csak az az | fajtajat és mértékeét.

épitmény  szamitott, amelyben vendéglatéipari
tevékenységet folytatnak és a szeszesital forgalmazasabol szarmazo éves arbevétel az 6sszarbevétel 10%-at

meghaladja.

A Htv. 7. § e) pontjaban elSirtaknak sem felelt meg az adérendelet 2. §-a, mert — kézvetve — kivonta
az addzas aldl (1ényegileg mentesitette) a vallalkozok azon épitményeit, amelyekben nem vendéglatoipari
tevékenységet folytattak, vagy ugyan e tevékenységet végeztek, de meghatarozott arbevételi aranyban

abban szeszesitalt nem forgalmaztak.

Az adérendelet 2. §-a sértette a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti egyértelmuség elvét is, mert a §-ban ugyan
szerepeltek az ,,drbevétel”, , dsszarbevétel” kifejezések, de ezen fogalmak meghatarozasat a rendelet nem
részletezte’. Az addérendeletbdl az sem tdnt, ki, hogy melyik ad6évi (6ssz)arbevételt kell irinyadénak

tekinteni az ad6évi adokotelezettség megallapitasa soran.

3 Az, drbevétel” fogalom alatt értheté a Szamv. tv.? szerint kimutatott értékesités nettd
arbevétele, vagy — eltéré tartalommal — a Htv. szerinti nett6 arbevétel is.

11



Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas Az Onkormianyzat — a Htv.-ben foglaltak ellenére — az épitményadéra
vonatkoz6 rendeleti szabalyozas megalkotiasa sorain nem mérlegelte a
helyi sajatossagokat, az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményét,
tovabba az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok teherviseld
képességét.

A Htv. 7. § g) pontjaban rogzitett adémegallapitasi korlatokbdl az kévetkezik, hogy a rendelet hatalyossaga
idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, hogy
teleptilési Onkormanyzat az adodalap fajtajat, az add mértékét, a rendeleti adémentességet és
adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok Osszességlikben egyarant megfeleljenck a helyi

sajatossagoknak, az Onkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek és az addalanyok széles koérét érintéen

az adobalanyok tehervisel6 képességének. )
Az adérendelet 2016, janudr 1-ét61 hatalyos, Az ASZ Velem.enzfe s.zermt le:ga.labb,az aflozast erln:co
az épitményads mértéke pedig 1996. ta magasabb szintd jogszabalyi valtozasok esetén

valtozatlan volt indokolt felilvizsgalni a rendeletet. Ettdl fiiggetlentil a

teleptlés mérete, adottsaga a helyi adékra vonatkozo

Az Onkormanyzat — a Hev. 7. § g) pontja rendelet Gsszetettsége, az 6nkormanyzat gazdalkodasi

szerinti szempontok szerint — 2016. 6ta korilményeinek valtozasa, az addézok teherbird

nem  vizsgilta felil az adérendelet képességének valtozasa befolyasolja a felilvizsgalat

épitményaddra vonatkoz6 szabalyait. gyakortisigit.

12



Megdllapitdsok

2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatésagi
tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas Az adohatosag épitményadoval Osszefiiggd feladatellatasa

nem volt megfeleld és nem volt eredményes.
2.1. szamu megallapitas Az addhatésag addigazgatasi eljarasa nem volt Osszhangban a Htv.
adobalanyra, valamint az Art.* és az Air. hatésagi adomegallapitasra és az
Ltv.” iratmegbrzéste vonatkozd szabalyaival, az adémegéllapitasi
feladatellatas nem volt eredményes.

Az addhatésag az Art. 141. §-anak

(2) bekezdésében eléirtak ellenére az Az ado6z6é adofizetési kotelezettsége az adohatdsag altal

ad6  kivetésérdl szolo, adét | kiadott adomegallapit hatirozaton alapul. Bz az az okirat,
megallapito hatirozatot a | mely alapjan az ad6z6 értestl a fizetési kotelezettségrdl, amely
2024. januar 1-jétSl adokotelessé | ellen jogorvoslattal élhet, amely alapjan téle az add

val6 adétargy utan (az ellenSrzési megfizetése varhaté. Adoémegallapité hatarozat hianyaban

id6szak lezarasaig) nem hozott. Az | nem all fenn adofizetési kotelezettség. A hatarozat kiadasa

adohatosag azon adodzok esetében
(2023.

mutatott be

évre  vonatkozdan) sem

adomegallapitod
hatarozatot, amelyek esetében az
adokotelezettség folyamatosan

fennallt, illetve arrdl sem tudott

beszamolni, hogy mi a hatarozatok

nélkil beszedett épitményado tartozatlan (jogalap nélkiili)

fizetésnek szamit.

Ha az adomegallapité hatarozat nem csak a kiadasanak évére,
hanem kés6ébbi addévekre is rogzit fizetési kotelezettséget,
akkor azt az adofizetési kotelezettség fennallasaig meg
kell Orizni, csak a fizetési kotelezettség megszinését

kovetéen selejtezhetd.

hianyanak oka. Az adatbejelentést
benyuijto, épitményadot fizeté addézok adokotelezettségét és a megfizetett adot nyilvantartasaban
rogzitette (az adozok lényegileg | dnadizdssal” teljesitették fizetési kotelezettségiket, az adohatdsag

tajékoztatasa szerint egyenlegértesitd utjan értesiltek a fizetési kotelezettség tényérol).

Ezért az ASZ-nak nem volt médja a hatirozatoknak az Art. 48.§ (1) bekezdése, az Air. 76.§

(1) bekezdése, valamint az Air. 73. § (1) bekezdésének valé megfelel6ségét ellendrizni.

A Hivatal az Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontjaban eléirtak ellenére a 2. mintatételben szereplé adodtargyra
vonatkozoéan benyujtott adatbejelenté nyomtatvany 6rzésérél nem gondoskodott. Az Art. -ban el6irtak
alapjan az adohatésag a 2023. és a 2024. években (januar honapokban) élt az ingatlaniigyi hatdsag
megkeresésének lehetéségével, de ezen adatokat nem vetette Ossze a sajat nyilvantartasaban szerepld
adatokkal. Az Art. 86. §-a alapjan az épitésiigyi hatosag altal szolgaltatott — a kiadott hasznalatbavételi
engedélyekrdl sz6l6 — adatok alapjan az adéhatésag az Art. 141. § (7) bekezdésében elbirtak ellenére adot
nem allapitott meg, ezeket az adatokat az adatbejelentést elmulaszté addalanyok beazonositasa céljabol
nem hasznalta fel. Az ASZ nem tart fel olyan ingatlant, mely utin az adérendelet alapjan adot kellett volna

megallapitani, de azt az adéhatdsag elmulasztotta.

Az Onkormanyzat méltanyossagbol, vagy eléviilés jogcimén t6rolt adét nem mutatott ki, ingatlant terheld

adokhoz kapcsolodé adoellendrzést nem végzett.
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2.2. szamu megallapitas Az addhatésig az Avt.” elbirdsa ellenére az ellenérzott idészakban az
altala  nyilvantartott adotartozasok beszedése érdekében nem
intézkedett. A végrehajtas elmaradasa azért nem volt szabalysértd, mert
az adomegallapitasi eljaras hibaja miatt ad66sszeg nem valt esedékessé.

»

Az addk koényveléséhez kapesolodd zarasi Osszesitdk™ tartalmaztak a ,,Zdrd kdltséquetési évben esedékes
épitményadd  kotelezettséget, melynek  Osszege  2022. december 31-én  185,3 ezer Ft,
2023. december 31-én 87,1 ezer Ft volt, a 2023. évben az épitményado-bevételhez viszonyitott aranya
(68,8%) pedig tobb, mint 30%-kal meghaladta a teleptléstipusra jellemz$ aranyszamot (34,7%). Az

Onkormanyzat az épitményadé fizetési kotelezettségek nemteljesitésébdl keletkezett adohatralékot — az

ASZ részére benyijtott tanusitvanyaiban — nem

mutatta ki. Az addbehaijtasi, adévégrehajtasi cselekmények
. célja nem pusztan az 6nkormanyzatot megilleté
Az ellenbrzott  idészakban az  Avt. 30. § b ] 2l bph . b : ¥ 14bb & i
evétel behajtasa, hanem legala annyira
(1) bekezdésében foglaltak ellenére az adohatdsag _ B ) I g . ¥
i | i tekinthet6 a fizetési kotelezettségiiket rendben
a  tartozasok  megfizetése, beszedése o o o o
. i L , o teljes{t6k melletti kiallasnak is. Osszességében az
érdekében nem intézkedett, végrehajtasi eljarast , L . L o
o ) adomoral és a fizetési hajlandésag novelését
nem inditott. Tekintve azonban, hogy az N , o ) )
T i X , . | szolgilja valamennyi ad6z6 esetén. Ezért a
adohatésagnal nem allt rendelkezésre fizetési

kotelezettséget  rogzit6 —  Avt.  29.§
(1) bekezdése alapjan —  végrehajthato

behajtas hosszu id6n at valé elmulasztasa rossz
gyakorlat, még akkor is, ha az addsonként
behajtand6 6sszeg a behajtasi koltséghez képest

hatarozat, az add beszedése érdekében tett
alacsony.

barmely intézkedés is jogszertitlen lett volna.

3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljestilését?

Osszegz6 megallapitas Az adorendelet 6sszhangban volt a helyi adoépolitikai
célokkal. Az ingatlanok ado6ztatasa csekély szerepet jatszott
az Onkormanyzat gazdalkodasiban, az adoteher az
adéalanyok teherbiré képességét nem haladta meg. Az
adohatosagi feladatellatas nem tamogatta az adoérendelet
végrehajtasat, az adoztatasi kiadasok tulzottak voltak az
adobevételhez képest.

3.1. szamu megallapitas Az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé 6nkormanyzati rendeleti
szabalyozas tamogatta a helyi adopolitikai célokat.

Az Onkormanyzat Gazdasagi Programjiban® adépolitikai célként az jelent meg, hogy a helyi adépolitikan
keresztil tamogatja azokat a befektet6ket, amelyek hozzajarulnak a telepiilés fejlédéséhez és

jelent6s szamu munkahelyet teremtenek.
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Az Onkormanyzat — tijékoztatisa szerint —
emellett nem tartotta indokoltnak a | Az ¢épitményadé (mint barmely helyi ado)
lakossag adoztatasat, a helyi adénak nem | bevezetése/muikodtetése az onkormanyzat sziméra
minésilé, de adodigazgatasi kapacitasokat | nem koételez6. Ha az ad6 abszolit Gsszegben és a
igényls  talajterhelési  dijtél eltekintve az | telepiilés sajat bevételeihez mérten is csekély, az ASZ
ipartizési ado6t tekintette meghataroz6 | véleménye szerint célszerd mérlegelni, hogy az
bevételi forrasnak. adoztatassal 6sszefliggl o6nkormanyzati
Az adérendelet nem fogalmazott meg az kotelezettségekre, tovabba az ad6zoi, adohatdsagi
épitményadoban  adokotelezettséget a  nem | koltségekre figyelemmel ¢rdemes-e
villalkozé természetes személyck szamara, | bevezetni/mikodtetni az adét. Amennyiben igen,
illetve a Htv. 2.§-4val és 7.§ ¢) pontjaban | akkor az adéztatis csak a Htv. keretein beldl

foglaltakkal ellentétben a véllalkozok tobbsége | torténhet meg (példaul csak a nem vallalkozo
szimara sem. FEzért az adérendelet | adoalanyokat van méd a Htv.-vel 6sszhangban

épitményadora  vonatkozé — szabalyozasa | mentesiteni az ad6 alol).

nem iitk6z6tt az adopolitikai célokkal.

3.2. szamua megallapitas Az épitményad6 az Onkormanyzat céljaival egyez6 bevételt biztositott a
teleptilés  szamara, ami elhanyagolhat6 szerepet jatszott az
Onkormanyzat gazdalkodasiban. Az adérendeleti adéteher az ad6z6k
teherbird képességét nem haladta meg,.

Az épitményad6bdl szarmazé bevételek nagysaga nem befolyasolta az Onkormanyzat gazdalkodasat,
aranya a koltségvetési bevételeken beliill 0,02%-ot képviselt a 2023. évben, mikézben a
teleptléstipusra (kozség, nagykozség) vonatkozé orszagos atlag 2,2% volt. Az egy addalanyra jutod
épitményado 2023-ban (63,3 ezer Ft/addalany) 6sszhangban volt az ad6z6k teherbird képességével, mert
az addalanyok fizetési konnyitési kérelmet nem nyujtottak be, tovabba — mivel az ad6 az addalanyok
gazdasagi tevékenysége kapcsan merdlt fel, s igy raforditasként elszamolhat6 volt, azaz megtérilhetett az

arbevételben — volt moéd az ado fedezetének megteremtésére is.

Az ipartzési adobevételnek koszonhetéen az Onkormanyzat sajat bevételeinek konszolidalt kéltségvetési
bevételein beliili aranya a 2023. évben 23,2% volt, ami a (nagy)kozségekre jellemzé értéktdl (24,4%) nem
tért el 1ényegesen.

3.3. szamu megallapitas Az adoztatasi kiadasok a bevételhez képest talzottak voltak, a
feladatellatas nem volt célszerd, a feladatellatas személyi feltételei nem
voltak biztositottak. Az Onkormanyzat az Aht.” és a 15/2019. (XIL. 7.)
PM rendelet® elirdsai ellenére nem mutatta ki elkiilonitetten az
adoigazgatasi tevékenységgel Gsszefiiged kiadasokat és a kapcsolodd
atlagos statisztikai 1étszamadatokat, belsé szabalyozéi pedig — az
Avr.?rel szemben — nem tartalmaztik a kozfeladatnak a kormanyzati
funkci6 szerinti megjelolését.

Az Onkormanyzat adoéigazgatasi feladatainak ellatisa a Hivatalon keresztil tortént az ellenbrzétt

id6szakban.

A Hivatal biztositotta az adoiigyi feladatokhoz a targyi feltételeket, a TAKARNET Foldhivatali

Informaciés Rendszer jogosultsag alapjan az ingatlan-nyilvantartasi adatok elérhet6sége biztositott volt.
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Az addhatosig a NAV?Y adatszolgaltatison, a cégjegyzék nyilvantartasokon keresztiil nyomon kovette a

felszamolassal, végelszamolassal érintett gazdalkodo szervezeteket.

Az addzokkal valé kapcesolattartas érdekében a helyi adokkal kapcsolatosan rendszeresitett bevallasi,
adatbejelentési, bejelentkezési nyomtatvanyokat az Onkormanyzat honlapjan — a Htv.-vel ¢sszhangban —
kozzétették, valamint az E-Onkormanyzat portalon keresztiil biztositottak az adoiigyekkel kapcsolatos
elektronikus tligyintézéshez sziikséges szolgaltatasokat. Az adorendelet elérhetéségét — a Htv.-ben

foglaltaknak megfelel6en — kozzétették.

Az Aht. 6. § (1) bekezdése és a 15/2019. (XIL. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére az
adobigazgatasi tevékenységgel osszefiiggd kiadasokat, valamint a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet
6. § (2) bekezdésében eldbirtak ellenére a kapcsol6do atlagos statisztikai 1étszamadatokat a kormanyzati
funkcié (011220 Ado-, vam- és jovedéki igazgatas) szerint a Hivatal elkiilonitetten nem szamolta el,
illetve nem mutatta ki, igy azok az Onkormanyzat 2023. éves koltségvetési beszamolojaban a
kormanyzati funkcion nem szerepeltek. Az addigazgatasi feladatellatashoz kapcsoléddan ténylegesen
teljesitett koltségvetési kiadasokrol kiilon nyilvantartassal nem rendelkeztek. Mindehhez hozzajarulhatott

a belsé kontrollrendszer hianyossaga is, az alabbiak szerint:

a) Az Avr. 5. § (1) bekezdése f) pontjaban elSirtak ellenére — mely szerint az alapité okiratnak
tartalmaznia kell a kozfeladat kormanyzati funkcié szerinti megjel6lését — a kormanyzati

funkciokat a Hivatal alapité okirata® nem tartalmazta.

b) Az Avr. 13. § (1) bekezdése c) pontjaban eléirtak ellenére — mely szerint a kéltségvetési szerv
szervezeti és mikodési szabalyzatanak tartalmaznia kell az ellitandé és a kormanyzati funkcié
szerint besorolt alaptevékenységek megjel6lését — a Hivatali SZMSZ* sem tartalmazta a

kormanyzati funkciokat.

A Hivatal adotgyi feladatait — kozte az ipartzési adoval (2023. évben 184 ad6z0) és a talajterhelési dijjal
(2023. évben 54 ad6z06) kapcsolatos addztatasi, adobehajtasi feladatokat — egy £6, részmunkaidében (heti
10 o6raban) foglalkoztatott, kozépfoku végzettségl, harom ¢év adodztatasi tapasztalattal rendelkezé
adotisztvisels végezte. Fzen koriilményekre tekintettel az Onkormanyzatnal az adéztatas személyi
feltétele nem volt biztositott.

Az ASZ iltal feltirt adoztatasi koltségekkel kapcsolatos jellemz6 adatokat és mutatokat a 7. ziblizat
tartalmazza az Onkormanyzatra és az ASZ éltal ellenSrzott (nagy)kozségekre (az Onkormaényzat,
Arpédhalom, Balatonberény, Balatonvilagos, Leanyfalu, Kompolt, Szigetmonostor, Tiszainoka)

vonatkozdan.
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1. tdblizat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT, FO, DB, %)
ONKORMANYZAT NYOLC ELLENORZOTT

MEGNEVEZES ADATATL TELEPULES ADATAI
(OSSZESEN, ATLAG)
Osszes tényleges kiadas adatszolgaltatas alapjan 38235 243 376,7
Ebbdl: személyi juttatisok és munkaaddkat terheld kozterbek 38235 237 480,8
Tényleges létszam adatszolgaltatas alapjan (f6) 1 32,5
Beszedett helyi adobevétel adatszolgaltatas alapjan* 78 196,0 7112 717,6
By i ylees seméyjutatis g
1000 Ft kozhatalmi bevételre juto személyi juttatisok 489 234
és munkaadoi kézterhe (Ft) ? ?
Egy adotisztviselore juto beszedett ado? 312 784,0 218 852,8
Egy adotisztviseldre juto adotirgy s 1396
Egy adotisztviselore juto adéalany 8 1257

* Az Onkormdnyzat adatszolgdltatisa tartalmazta még pl.: adépotlék, adobirsdg, talajterhelési dij, termdtold bérbeadzsibol
szdrmazo jovedelem utdni személyi jovedelemado bevételeket.

Forrds: KGR-K11 és az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A Hivatal adatszolgaltatasa alapjan 2023. évben 1000 Ft kozhatalmi bevételre 48,9 Ft ténylegesen
teljesitett személyi juttatds és annak kozterhei jutott. Ezen mutaté az ASZ altal ellendrzote nyolc
(nagy)kozség oOnkormanyzatanak (koltségvetési szervek nélkili) adatai alapjan atlagosan 33,4 Ft,
legmagasabb értéke 113,1 Ft volt. Az adohatésag 1000 Ft-ra jutd kiadasai 46,4%-kal meghaladtak az ASz
altal ellenSrzott (nagy)kozségek atlagat. Az ASZ az adéhatésag 1000 Ft adébevételre juté kiadésait az
OECD adézasi kiadas referencia-értékhez (10-20 Ft 1000 Ft adébevételre) viszonyitotta, mert a telepiilés
helyi adoébevételei 99,9%-ban o6naddzassal teljesitendéek. Ezért az adoéhatésag kiadasai az
adobevételhez (és a helyi adoszerkezethez) mérten talzottak voltak, mert meghaladtak az OECD
referenciaértéket.

Az ASZ dltal ellenbrzott nyole (nagy)kozség — kozos hivatalokkal egyiitt szamitott — egy adotisztviselére
juté  helyi adébevétel atlaga 218 852,8 ezer Ft, amit az Onkorminyzat ugyanezen mutat6ja
(312 784,0 ezer Ft) 42,9%-kal haladt meg. Az egy adotisztvisel6re jutd személyi juttatds és kozterhe
Gsszege 3 823,5 ezer Pt volt, 52,3%-a az ASZ éltal ellendrzott nyole (nagy)kozség 7307,1 ezer Ft-os
atlaganak. Az adéhatosag feladatellatasi mutatoi értéke — egyes teljesitménymutatok kedvezd értékei
ellenére — Gsszességében elmaradtak az ASZ altal ellenrzétt (nagy)kozségek feladatmutatéi értékeitdl.
Az egy adotisztviselGre jutd személyi juttatds és kozterhei relative alacsony és az egy adotisztvisel6re jutd
beszedett add relative magas Osszege csak annak koszonhetd, hogy az adoétisztviseld heti 10 ora
részmunkaidében latta el az addztatasi feladatokat, juttatasa kevesebb volt, tovabba annak, hogy az

ipartzési adé 6nadozassal teljesitendd, kisebb adohatdsagi raforditast igényelt. Tovabba nem tekinthetd

+ Az Onkormanyzat heti 10 6raban foglalkoztatta az adétisztviselt. Az SsszevethetSség
érdekében ezért az egy tisztviselére jutd, Onkormanyzatra szamitott, beszedett
ad6osszeget (78 196,0 ezer Ft) és az egy adotisztviselSre jutd adodalany és adotargy
mutatot, a teljes munkaidé szintjére kell hozni, azaz meg kellett négyszerezni.
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megfelel6nek a feladat-ellatas azért sem, mert az adémegallapitas nem volt 6sszhangban a jogszabalyokkal,

¢és az adobehajtasi feladatellatas elmaradt.

3.4. szamu megallapitas Az ASZ nem tart fel az adéz6k dnkéntes jogkovetését elGsegitd, nem
jogszabalyi alapokon nyugvé gyakorlatot, modszert, eszkozt.

Az ASZ nem tart fel olyan gyakorlatot, hogy az ad6hatésag jogszabalyban nem eldirt eszkézokkel és

modokon timogatta volna a telepiilésen az adézok 6nkéntes jogkovetését.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
Képviselo-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tdjékoztatdsul kiildje meg a Borsod-Abauj-Zemplén Virmegyei Kormanyhivatal részére is.

A JEGYZONEK

1. Vizsgalja feliil az adorendelet 2. §-at a tekintetben, hogy az dsszhangban all-e a Htv. 2. §-aval, a
Htv. 7. § e) pontjaval és a Jat. 2. § (1) bekezdésével.

2. Alakitsa ugy a helyi adoztatas gyakorlatat, hogy az épitményado-kotelezettséget — az
Art. 48. § (1) bekezdése és az Art. 141. § (2) bekezdése szerint —valamennyi adoalany szamdra hatdrozat
rogzitsen, melyet legalabb a hatarozatban rogzitett adofizetési kotelezettség végrehajthatosaganak
véghataridejéig orizzen meg az adohatosag.

3. Intézkedjen az Aht. 6. § (1) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdésében
eldirtak  alapjan az adoigazgatasi  tevékenységgel Osszefiiged  kiaddasoknak, valamint a
15/2019. (XI11. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében elbirtak alapjan az dtlagos statisztikai
létszamadatoknak az arra kijelolt kormanyzati funkciora torténd nyilvantartasa, kimutatasa érdekében.

4. Intézkedjen arrdl, hogy a Hivatal alapité okirata és a Hivatali SZMSZ — az Avr. 5. § (1) bekezdés
f) pontja és az Avr. 13. § (1) bekezdésének c) pontja elGirasainak megfeleléen — tartalmazza a kozfeladat
kormanyzati funkcio szerinti megjelélését.

5. Intézkedjen arrodl, hogy az épitményadoval dsszefiiged, a Htv., az Art., az Air., az Avt. szabdlyainak
megfelelé adohatosagi feladatellatas személyi feltételei biztositottak legyenek.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosig

ado6hatosagi ellenrzés

adoétartozas
adokovetelés

ad6behajtasi tevékenység

ad6z6 addalany

adotargy
tizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terhel helyi adok vagy
ingatlanaddék

a vallalkozo uzleti célt szolgald ingatlana

az addztatds koltségei

adodztatasi kiadas

Az 6nkormanyzat jegyz6je. (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addhatésag az addtérvényekben és mas jogszabalyokban eldirt
kotelezettségek  teljesitésének  vagy megsértésének megallapitdsa, a
kotelezettségek teljesitésének elé6mozditasa érdekében ellendrzést folytat.
(Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé. (Forras: Art. 7. § 6. pont)
Az adbzéval szemben fennallé pénzkovetelés.

Az adétartozas beszedésére iranyuld adohatosagi tevékenység, igy kiillondsen
a fizetési felhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adodkoételezettségét a Htv. és
onkormanyzati rendelet el6irja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §,
18.§,24.§)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek adékéotelezettségét a Htv. és
6nkormanyzati adérendelet eléitrja. (Forras: Htv. 11.§, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adémérséklés.
(Forras: Art. 198.-201. §)

Az Onkormanyzati feladatellatdst timogatd, szamitistechnikai halézaton
keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyjt6
elektronikus informaciés rendszer. (Forrds: az Onkormanyzati ASP
rendszertdl sz616 257/2016. (VIIL 31.) Korm. rendelet 1. § 6. pont)

Epitményado, telekadé, maginszemély kommunalis adéja. (Forras: Hev. 11
fejezet, I11. fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgél a véllalkozé vagy vallalkozas minden olyan ingatlana,
amely kapcsan akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett vagyoni értékd joga alapjan adéalanynak tekintendd, figyelemmel
arra, hogy egy vallalkozas esetében barmilyen, ingatlanhoz kapcsol6dé jog
megszerzésének és fenntartisanak oka és célja nem lehet mas, mint tzleti
jellegdi. (Forras: dr. Heizer-Kiss Zséfia-Kanyé Loérand: a helyi addk
jogmagyarazata 2014 Saldo)

Az ellenbrzés az addztatds koltségei kapesan egyfeldl figyelembe vette azt,
hogy az 6nkormanyzati hivatalok kéltségeinek kormanyzati funkcidk szerint
gydjtése hidnyos és ellentmondasos adatokat hordoz. Masfel6l abbdl a
szakmai tapasztalatb6l indult ki, hogy az addztatds koltségei fOképp az
adotisztvisel6k személyi juttatisaiban, a juttatasok kozterheiben oltenek
testet. Ezért az addztatas koltségei alatt ez utdbbi, adétisztviselSk altal kapott
juttatasokat és a juttatds kozterheit értette, azzal, hogy ha az adétisztvisels
munkakére mas feladat ellatasat is magaban foglalta, akkor az ellenbrzés az
adott tisztvisel6 személyi juttatdsanak csak az ad6zasi feladatellatas idejével
aranyos részét vette szamitasba.

Az addigazgatasi feladat-ellatassal kapcsolatos kiadasok kozil a személyi
juttatasok és kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatarolasa
médszertanilag megfelel6 médon nem volt lehetséges, ezért csak a kiadasok
mintegy 80%-at kitev6 személyi juttatasokat vette az ellenérzés figyelembe
adoztatasi kiadasként).
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adéztatasi
maximuma

kiadas

referencia-érték Szakért6i tapasztalaton alapulé becstlt maximum adodztatdsi  kiadés.

Megmutatja, hogy 1000 Ft kézteher beszedésével mekkora az a maximum
kiadasi Osszeg, amely célszerd mikoédés esetén raciondlisan felmeril a
beszed$ szervnél. A nemzetk6zi (OECD) tapasztalatok szerint ez az érték
10-20 Ft (1-2%) kozott mozgott 2011-ben, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
esetén 2022-ben 10,8 Ft, a dologi kiaddsokkal egyiitt 13,5 Ft volt. Ezek a
szamadatok  olyan adohatésagokra vonatkoznak, amelyek doéntd
tobbségében 6naddzasos adénemeket szednek be (a2 Nemzeti Ado- és
Vamhivatal altal beszedett adok 97%-a 6naddzassal teljesitendd), amelyek
esetén a hatdsagi kiadasok kisebbek. Szakértéi ésszevetés alapjan kézségek
esetén az 50 Ft (5%) alatti érték fogadhaté el (Forras: https://www.oecd-

ilibratv.org/governance/government-at-a-glance-2011/efficiencv-of-tax-

administrations gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakértéi becslés).
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Szentistvin Nagykozség Onkormanyzata

Szentistvani K6z6s Onkormanyzati Hivatal
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III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1.

Az 6nkormanyzat ingatlanokat Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a), h) pontjai, 32. cikk (3)
terhel6 helyi adokra vonatkozé bekezdés

rendeleti szabilyozasa megfelelt-e 1, 7014+ v, 138, § (3) bekezdés a)-f) pontok
a magasabb szint

jogszabalyoknalk? Stabilitasi tv.33 31-32. §

Motv. 47.§ (1)-(2) bekezdések, 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdések, 52. § (1)
bekezdés

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. § 26/A. §, 42/B. §, 42/1.
§, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont

Jat. 2. § (1) bekezdés

Pénziigyminisztérium  tdjékoztatdé az egyes tételes helyi adomérték
valorizaciojarol

Art., Air., Avt.

1tv.34102. § (1) bekezdés e) pont

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztést6l

. Az 6nkormanyzati adéhat6sag Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §-7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-26/A. §, 42/B. §,
megfelelGen és eredményesen 42/1. §, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,
Witz el e g Att. 48.§ (1) bekezdés, 49. §, 58. § (1) bekezdés, 59. §, 86.§, 141.§ (2),

adéztatasaval kapcesolatos

adohatbsigi tevékenységeit? (6)-(7) bekezdések, 221. § (1) bekezdés b) és ¢) pontja

Art. 2. szamu melléklet II.A 4. pont, 3.szamd melléklet IL.A. 4. pont

Air. 22. { b) pontja, 72. § (1) bekezdés, 73. §, 74. §, 76.-78. §, 79. § (2) bekezdés,
81. § (0) bekezdés, 82. § (4) és (6) bekezdések, 124. § (1)-(2) bekezdések, 125. §,
134. § (1) bekezdés, 135. § (3) bekezdés,

Avt. 30. § (1) bekezdés

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet®> 84. §
Eisztv.30 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdések
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet’” 54. §

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet®® 52. § (I)-(2) bekezdések, 53. §
(1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont

Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pont

Az énkormanyzati hivatal Szervezeti és Mukddési Szabalyzata

A kiadmanyozas rendjérdl szo6l6 szabalyzat

ingatlanokat terhel6 helyi adokrdl szol6 telepiilési szabalyokat tartalmazé

6nkormanyzati rendelet(ek)

Az adémegillapitasi feladatellatas esetén az ASZ megitélése szerint

akkor eredményes a feladatellatas, ha:

"  az adohatésag megkérte az Art. 83.§ (2) bekezdése alapjan az ingatlantigyi
hatésagtél a telepilésen talalhaté ingatlanokrdl és azok tulajdonosairdl
sz6l6  adatszolgaltatast és  ezen  adatokat  Osszevetette — az

adonyilvantartasban szerepl6 adétargyakkal és adbalanyokkal;
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3. A teleptilésen megval6sul6 helyi
adéztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljestilését?

* az ASZ ellenérzés nem tar fel olyan adétargyat, amely utn az adéhat6sag
nem allapitott meg adot, noha kellett volna.

Az adébeszedési feladatellatas esetén az ASZ megitélése szerint akkor

eredményes a feladatellatas, ha:

= 2023-ban és 2024-ben az adofizetés elsé esedékessége el6tt az adohatdsag
az ad6zokat felhivta a fizetési kotelezettségiik teljesitésére;

= a 2023. évi adobevételhez viszonyitott, 2023. december 31-én fennallé
hatralék (hataridében meg nem fizetett ad6) aranya nem haladta meg a
teleptléstipusra jellemzé aranyszamot 30%-nal nagyobb mértékben,

= ha a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez képest a 2023. december
31-ci hatralék Osszege legfeljebb 10%-kal emelkedett, és az adéhat6sag
legalabb a hatralék-novekedéssel érintett adézoknal emelte a beszedési
cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi cselekmény) szamat;

= az ingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazé 2023. évi tényleges,
adénemenkénti adébevétel a 2023. évi bevétel eredeti elSiranyzatinak
legalabb 90%-aban teljestilt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés

Aht. 6. § (1) bekezdés

15/2019. (XIL.7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdés, 6. § (2) bekezdés,

Avr. 5. § (1) bekezdés f) pont, 13. § (1) bekezdés c) pont

Htv., Art., Air., Avt. helyi adéhatdsag feladatellatdsara vonatkozé rendelkezései

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara gyakorolt

hatasa kapcsan az ASZ az alabbiakat veszi figyelembe:

= 2 helyi ingatlanad6kbdl eredé bevételek sajat bevételeken beltli aranyanak
alakulasa, 6sszehasonlitasa az azonos teleptiléstipusba tartozé teleptilések
ugyanezen aranyszamaval;

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatis, ha az aranyszam névekszik/csokken a
korabbi id6szakhoz képest

* pozitiv/negativ. a gyakorolt hatis, ha a telepulési arinyszim
magasabb/alacsonyabb, mint a teleptiléstipusra jellemzd ardnyszam.

A rendeleti szabalyoknak az ad6alanyok adéfizetésére gyakorolt hatdsat

az alabbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az adbalanyok adofizetési képességét a rendelet hatranyosan érintette, ha a
korabbi rendeleti szabalyok hatalya alatti idészakhoz képest (azonos
hosszusagu idGszakokat figyelembe véve);

= az ingatlanokat terhel6 helyi adoéhatralék Osszege 5%-nal magasabb

mértékben emelkedett vagy;

= az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé fizetési konnyitésekre

benyujtott kérelmek szama 5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= az ingatlanokat terhelé helyi adokra vonatkozé fizetési konnyitések

alapjaul szolgal6 ad6 Gsszege 5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= afizetési felhivasok szama 5%-nal nagyobb mértékben emelkedett.
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Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az ASZ, hogy a
telepiilési ingatlanallomanyon beliill mekkora aranyt képvisel az:

* adétargyak szama;

" adofizetési kotelezettség ala esé adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi rendeleti szabalyok
hatalya alatti id6szakhoz képest.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eloirasanak megfeleloen.

Az ellendrzott szervezetek a jelentéstervezet megallapitasaira érdemi észrevételt nem tettek.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Onkorményzat

2 adérendelet

3 ad6hatdsag

4 Képvisel6-testiilet
5 ASZ

6 ASZ tv.

7 ASP

8 KGR-K11

BM

10 SZKULTINFO Nonprofit Kft.

11 Szentistvani Mg. Zrt.
12TEIR

13 Alaptorvény

14 Motv.

15 Htv.

16 Hataskori tv.

17 Air.
18 jegyz6
19 Hivatal

20 OECD

21 Jat.
22 Art.
23 Ltv.

2 Avt.

25 zarasi 6sszesito
26 4o
6 Gazdasagi program

27 Aht.
215/2019. (XIL 7.) PM rendelet

29 Avr.

0 NAV

Szentistvan Nagykézség Onkorményzata

Szentistvan Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 9/2015. (IX. 30.)
6nkormanyzati rendelete a helyi ad6krol

Szentistvani Kéz6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je mint 6nkormanyzati adohat6sag
Szentistvan Nagykézség Onkormanyzat Képvisel-testiilete

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrél

Az 6nkormanyzati feladatellatdst tAmogato, szamitastechnikai halézaton keresztil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujt6 elektronikus informaciés rendszer (Application
Setrvice Provider)

A Magyar Allamkincstar egyik alapfeladataként miikédtetett  allamhaztartas
informaciés rendszer eleme, szamviteli adatgy(jté rendszer, amely az allamhaztartas
egészének aktudlis vagyoni és pénziigyi helyzetérdl gy(jt adatokat a pénziigyi
kormanyzat szamara.

Beltigyminisztérium

SZKULTINFO Konyvtar és Kulturalis Informaciés Nonprofit Korlatolt felel6sségt
tarsasag

Szentistvani Mez6gazdasagi Zartkoriien mikods részvénytarsasag

Orszagos Tertletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1990. évi C. t6rvény a helyi addkrdl

1991. évi XX. torvény a helyi Onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl

2017. évi CLL torvény az adobigazgatasi rendtartasrol
Szentistvani Kéz6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6ie
Szentistvani Kéz6s Onkormanyzati Hivatal

Organisation for Economic Cooperation and Development (Gazdasagi
Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet)

2010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol

2017. évi CL. térvény az addzas rendjétdl

1995. évi LXV 1995. évi LXVI. toérvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a
maganlevéltari anyag védelmérdl

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol

az adéhatésig altal a Magyar Allamkincstar szdmdra szolgaltatott Gsszesitett
adofolydszamla-adatok tablazata

Szentistvan Nagykozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 39/2020. (VIIL. 26.)
hatdrozata Az Onkormanyzat gazdasigi programia elfogadasarél

2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII. 7)) PM rendelet a kormanyzati funkcidk és dllamhaztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet az allamhdztartasrdl sz6l6  torvény
végrehajtasarol

Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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Roviditések jegyzéke

31 Hivatal alapité okirata

32 Hivatali SZMSZ

33 Stabilitasi tv.

3 Ttv.

35465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
36 Elsztv.

37451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet
38335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

Szentistvan Nagykozség Onkorményzata Képvisel6-testilletének 106/2012. (XII.
18.) szamu hatdrozata és Mez6nagymihdly Kézség Onkormanyzat Képvisel6-
testiletének 68/2012. (XII. 18) szamu hatirozata a Szentistvini Ko6z0s
Onkormanyzati Hivatal alapité okiratarél (Hatalyos: 2013. januér 1-jétdl)
Szentistvan Nagykézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 12/2013. (I11. 28.)
hatirozata a Szentistvani Kozés Onkorményzati Hivatal Szervezeti és mikodési
szabalyzatarol (Ervényes: 2013. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

1990. évi XCIIL torvény az illetékekrdl

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl

451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellat szervek iratkezelésének

altalanos kévetelményeirdl
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