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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az volt, hogy értékelje Tiszainoka kozség helyi ingatlanadoéztatasanak és adohatdsaga
feladatellatasanak szabalyszerségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés megallapitasai és
kovetkeztetései segitsék az onkormanyzati képvisel6-testiileteket a jogszabalyokkal és a helyi sajatossagokkal
Osszhangban all6 helyi addpolitika kialakitdsaban ¢és az azt végrehajté adoigazgatasi szervezet
megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt annak megallapitasa is, hogy az Onkormanyzat' altal bevezetett,
ingatlanokat terhelé helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyok 6sszhangban vannak-e a helyi adopolitikai
célokkal, tartalmuk tukrozi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatdsagi feladatellatas biztositja-e az

onkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.
Ennck keretében az ASZ értékelte, hogy az Onkormanyzat altal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrol  szolé  adorendelet’, valamint az addhatésig’ dontései, addztatisi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban allnak-e.

m AZ ELLENORZES TiPUSA
Kombinalt ellen&rzés.
L AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 1.) tart6 id6szaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 1.) tartd id6szaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valo felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormaényzat képvisel6-testiiletének ingatlanokat terhel$ helyi adokkal, azaz az épitményaddval, a
telekadoval és a maganszemély kommunalis addjaval kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az
adohatosag tevékenységének ellatasa.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koriillményre és adatra, amely az ASZ* jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb 6sszefiiggések

feltarasahoz sziikséges.

B AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.



Ag ellendrzés alapadatai

L AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellen6rzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az

ellen6rzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadé ASZ moédszertanok alapjan végeztiik.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenSrzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ado6 és az Iratkezels
szakrendszerek, illetve a KGR-K11" szamviteli adatgy(jté rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz6 eljaras utjan tortént.
Emellett az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az ellenérzés
folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informaciot tartalmazé — relevans dokumentum (ideértve

kilondsen a helyszinen felvett jegyzékonyvet) is.

Az ellendrzés lefolytatasihoz az ellendrzétt szervezet a tantsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, altal
kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és az ellendrzés soran szolgaltatott adatokat. Az
adomegallapitas, fizetési kedvezmények engedélyezése, hatralékok beszedése szabalyszeriségét mintavételi
cljarassal ellenSrizte az ASZ. Az ASZ 12 mintatételben, 11 adéhatésagi hatarozat szabalyszertiségét ellendrizte.
A mintatételek kivalasztasa véletlenszerGen tortént meg, az adohatosag nyilvantartasaban 1évé adotargyak és
tgyek koziil, 6t — adémegallapitasra vonatkozé — mintatétel kivételével, melynek soran a kivalasztas cimadatok
alapjan tortént meg, annak érdekében, hogy feltarhaté legyen, volt-e olyan adotargy, amelyet nem adoéztatott az
adohatosag. Az ellenérzott mintatételekre vonatkozé megallapitasok nem vetithetSk ki a teljes sokasagra, a

megallapitasokat az AS7Z az adott ellenbrzétt mintatételek vonatkozasaban tette.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adorendelet e szempontoknak mennyiben felel meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette
Osszhangban allénak az adérendeletet, ha az hatasat tekintve tamogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszertiségébdl, a meglévé kapacitasokbol, valamint az ezer
forint adoébevételre jutéd adohatdsagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az adohatdsag
rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az ad6rendelet szabélyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség megitélésekor a

III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadénak.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

Tiszainoka  Jasz-Nagykun-Szolnok  varmegyében, a
varmegye délnyugati sarkaban, a Tisza bal partjan a Tiszazugban
talalhat6 kistelepiilés. Lakosainak szama a BM® adatai szerint
2020. januar 1-jén 414 £6, 2024. januar 1-jén pedig 393 £6 volt. A
TEIR’ adatai alapjan Tiszainokin 2022. december 31-én
70 gazdasagi szervezet volt, melyek 067,2%-a mez6gazdasagi
agazatba tartozott. A telepilésen az egy fére juté személyl |
jovedelemado-alap Osszege 2022-ben a TEIR adatai szerint
1160,8 ezer Ft volt, mely jelent6sen elmaradt a varmegyei

(1 952,4 ezer Ft) és az orszagos (2 268,8 ezer Ft) adattdl egyarant.

Az Onkormanyzatnak két, az 6vodai nevelést ellaté (Tiszainokai Tiszavirag Ovoda), valamint a szocialis
feladatokat ellaté (Tiszainokai Szocialis Gondozasi Kozpont) koltségvetési szerve, tovabba egy
kozfeladatot — nem veszélyes hulladék gytjtése — ellatd, kizarolagos tulajdonaban allé gazdalkodd szerve
(INOKA-2000 Kereskedelmi, Szolgaltaté Nonprofit Korlatolt Felel§sségt Tarsasag) volt.

Az Alaptorvény'” értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvény keretei
kozott dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl. Az Motv." rogziti, hogy a helyi adéval kapesolatos feladatok

ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkorményzat a Htv."” 1. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazassal élve illetékességi teriiletén az
adorendelettel a maganszemély kommunalis addjat vezette be 2011-t6l. Az adé mértéke 2018. januar
1. 6ta adétargyanként, illetSleg lakasbérleti jogonként 10,0 ezer Ft/év volt az addrendelet szerint. 2018.
aprilis 1-jét6l adémentesség illette meg az adérendelet szerint a teleptlés kiltertiletén talalhatd telek
tulajdonosat, illetéleg a vagyoni értékd jog jogosultjat.

Az adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefiiggé adohatdsagi feladatokat — a
Hatiskori tv.” és az Air.'* rendelkezései alapjan — elséfokd hatosagi jogkérben Cibakhdza jegyzéje® litta el a
Hivatal'® vezetSjeként. A tiszainokai és a cibakhizi adéztatasi feladatokat két tigyintéz8 végezte a Hivatalon
belil mikods Pénzigyi- Gazdasagi- és Adoirodan, a munkavégzést koordinalo irodavezetd segitségével.

A 2023. évben 1702,0 ezer Ft bevétel szirmazott kommunalis ad6'’-bol, 216 adbalanytol, 179 adotargy
utan, ami az Onkormanyzat koltségvetési bevételeinek 0,7%-at, a telepiilési helyi adébevételek 5,8%-at
tette ki.



Az ellendrzitt szervezet

Az Onkormanyzat helyi adébevételeinek a 2022. és 2023. évi teljesitésére vonatkozd adatait az 1. dbra

mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEI MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN (EZER FT)
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OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhatoé bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabdl kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adérendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szinti jogszabalyokkal, tovabba az onkormanyzati adohatésagi tevékenység jogszerd,
eredményes és hatékony legyen. Erre figyelemmel volt tirgya az ASZ ellen6rzésének az Onkormanyzat

adorendelet-alkotasi tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adorendelet harom ponton nem volt 6sszhangban magasabb szintd jogszaballyal. Az
Onkormanyzat az ingatlanokat terheld helyi adémegallapitasa sorin mérlegelte gazdalkodasi helyzetét, a helyi

sajatossagokat, az addalanyok teherbird képességét, az adorendelet a teleptilési adopolitikai céloknak megfelelt.

Az adoigazgatasi feladatellatas a jogszabalyi és szakmai kévetelményeknek nem felelt meg. Az
adoéztatasi kiadasok magasak voltak az adobevételekhez mérten, az adohatdsag feladatellatasi mutatéinak
értékei Gsszességében elmaradtak az ASZ éltal ellenSrzott (nagy)kézségek™ feladatellatasi mutatéinak atlagos

értékétdl.

Adbrendelet, adérendelet-alkotis

Az Onkormanyzat adétendeletének két rendelkezése is jogszabalysért8 volt, mert leszlikitette az
adoeljarasi torvény méltanyossagi adoelengedésre vonatkozoé szabalyait, egy rendelkezése pedig pontatlan és

szitkségtelen volt.

Az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az
Onkormanyzat megfelelden mérlegelte, hogy torvényi rendelkezés alapjan a rendeleti szabalyoknak
tukroznie kell az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeit és a helyi sajatossagokat (kézte a mas adokkal
adoztathat6 adotargyak 1étét) is.

A Polgirmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megallapitasaira tett
észrevételében arrdl tjékoztatta az ASZ-t, hogy az adatbejelentési nyomtatvanyt a jogszabélyi eléirdsnak
megfeleléen kozzétették az Onkormanyzat honlapjan, ezért a nyomtatvany az Onkormanyzat honlapjin
2024 augusztusiban mar elérhetévé és onnan letSlthetvé valt, ezzel az ASZ megallapitisa az ellendrzés soran

hasznosult.

Addhatisag addigazgatisi feladatelldtisanak jogszeriisége, eredmeényessége

Az adohatésag hatésagi jogkorében nem minden esetben jart el jogszerien. Az adémegallapito
hatarozatokban a fizetésre kotelezettek személye megfelelt a jogszabalyoknak, a kiszamitott ad66sszeg
viszont nem. Egyik adémegallapité hatarozat indokolasa sem felelt meg az addigazgatasi rendtartasrol
52016 torvényben foglaltaknak, mert nem volt vildgos a tényallas és a jogalapot jelentd jogszabalyi rendelkezések

egymashoz rendelése, ami nehezitette a dontés értelmezését.

A hatarozatok kiadmanyozasa, kézbesitése jogszert volt.

* Azok a kozségek, amelyek ingatlanadéztatasat az ASZ a jelentés alapjaul szolgald
nyilvanos ellenérzési program alapjan ellenbrzi: Arpadhalom, Balatonberény,
Balatonvilagos, Kompolt, Leanyfalu, Szentistvan, Szigetmonostor, Tiszainoka.
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Osszefoglalis

Az adohatosag a 2023. évben és 2024. aprilis 1-jéig fizetési felszolitast nem bocsatott ki, végrehajtasi
cselekményt nem foganatositott, mikzben az adéhatralék 6sszege 2023. december 31-én 1 136,5 ezer Ft
volt, aranya pedig a 2023. évi kommunalis adébevételhez viszonyitva magas, 66,8% volt. Az adéhatdsag

addébehajtasi tevékenységének elmaradasa jogszabalysértd volt.

Az addrendelet addpolitikai célokkal vald dsszhangia, az adorendelet hatdsa

A helyi adépolitikai célok elérésének megfelel§ eszkdzéiil szolgaltak az Onkormanyzat adérendeleti
szabalyai.

Az Onkormanyzat orszagos ¢sszevetésben vizsgalva kevésbé €lt az ingatlanad6ztatas lehet8ségével.
Mig a kozségek, nagykozségek esetén orszagosan ezen bevételek koltségvetési bevételeken beliili atlagos aranya
a 2023. évben 2,2%, addig az Onkormanyzat esetében ez 0,3% volt.

A kommunalis ad6 szintje az adéalanyok tobbségének adéteherbiro-képességét nem haladta meg.

Az addhatdsagi kiaddsok, a feladatellitds célszeriisége

A Hivatalhoz tartozé két 6nkormanyzat (Tiszainoka, Cibakhaza) esetén a 2023. évben 1000 Ft helyi
adobevételre 57,8 Ft adéztatasi kiadas esett. Az ASZ altal ellendrzott kozségek atlaga 33,4 It, az adoztatasi
kiadas tapasztalati referencia-érték maximuma pedig kivetéses adoztatas esetén 50 Ft volt. Az adodztatasi

kiadasok az adébevételekhez mérten magasak voltak.

Egy adétisztviselére a Hivatalban 75 706,9 ezer Ft helyi adbevétel jutott a 2023. évben (az ASZ altal
ellen6rzott nyole (nagy)kozség atlaga 218 852,8 ezer Ft). Egy adotisztvisel6 837 adotargy és 848 addalany utan
latott el adoztatasi feladatot (a nyolc ellendrzott teleptilés esetén ez 1396 adotargy, illetve 1237 addalany). Az
adohatosag feladat-ellatasi mutatéi elmaradtak az ASZ éltal ellendrzott nyole (nagy)kézség mutatéinak
atlagos adatatol.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

adopolitikai célok teljesiilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozé
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintl

jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamua megallapitas

Az adérendelet t6bb ponton nem felelt meg a magasabb
szintl jogszabalyoknak.

A maganszemély kommunalis addjara vonatkozo rendeleti szabalyozas
két ponton nem volt 6sszhangban az Art."” eléirdsaval, megsértve ezzel
a Htv. szabalyat is. Az addrendelet szovegezése tovabba egy ponton
sértette az egyértelmiiség Jat."”-ban megfogalmazott kovetelményét is.

A Htv. 43. § (3) bekezdését megsértve, az Art.-ban szabalyozott eljarasi targykorben, az Art. 201. §
(1) bekezdésében” foglaltakkal ellentétben az adorendelet

a) 6. § (1) bekezdésének b) pontja a kommunalis ad6 kérelemre valé elengedését ahhoz kototte, hogy

az ad6z6 haztartasaban az egy fére es6 jovedelem a mindenkori legkisebb 6regségi nyugdij-minimum
100 %-at ne haladja meg, tovabba a

b) 6. § (1) bekezdésének a) pontja pedig azt irta el6, hogy az adéhatdsag a kommunalis adot kérelemre

legfeljebb 20%-kal abban az esetben mérsékelheti, ha az ad6 megfizetése az ad6z6 és a vele egy

haztartasban ¢él6k megélhetését sulyosan veszélyezteti és az adézo haztartasaban az egy fére esé

jovedelem a mindenkori legkisebb 6regségi nyugdij minimum 150%-at nem haladja meg.

Az adérendelet 6. § (3) bekezdése — figyelmen kiviil hagyva a Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd

egyértelmiiség elvét — a Tiszainoka kiltertletén talalhat6 telek tulajdonosat, illet6leg a vagyoni értéki

jog jogosultjat mentesitette 2 kommunalis adokételezettség aldl. Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint

—az adodrendelet e rendelkezése sz6vegétdl eltéréen — a jogalkotdi szandék csak arra iranyult, hogy a

kiiltertleti telkek utan ne kelljen kommunalis ado6t fizetni®.

2 Az Art. 201. § (1) bekezdés értelmében az addhatosig a természetes személy
adotartozasat akar teljes egészében el is engedheti, ha annak megfizetése az adéz6 és a
vele egylitt él6 hozzatartozok megélhetését silyosan veszélyezteti, fiiggetlenil az egy
fére jutd jovedelem Gsszegétdl.

3 Az adérendelet 6. § (3) bekezdésének megfogalmazasbol az kévetkezik, hogy a
kiltertleti telek tulajdonosa, illetSleg a vagyoni értékd jog jogosultja (alanyi oldald)
adémentességet élvezett valamennyi adotargya utan, pusztan arra a tényre figyelemmel,
hogy kiltertileti telek volt tulajdonaban, vagy valamely ingatlanon allt fenn vagyoni
értékid joga.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat az adérendelet megalkotasa soran mérlegelte, hogy a
rendeleti szabalyoknak tikroznie kell a helyi sajatossagokat, az
Onkormanyzat gazdalkodasi kévetelményét, és — az addalanyok széles

korét érintéen — az addalanyok teherbird képességét.

A Htv. 7. § g) pontjaban régzitett adomegallapitasi korlatokbol az

kovetkezik, hogy a rendelet hatalyossaga idején érvényre kell jutnia Az ROZ velamusye el
az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, legaldbb  az  adézast  érintd
hogy teleptilési 6nkormanyzat az addalap fajtajat, az adé mértékét, magasabb  szintli jogszabalyi

valtozasok  esetén  indokolt

a rendeleti adémentességet és adokedvezményt ugy allapithatja

meg, hogy azok Osszességlikben egyarant megfeleljenek a helyi
sajatossagoknak, az dnkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek
¢és az adodalanyok széles korét érintGen az addalanyok tehervisel6

képességének.

felilvizsgalni az adodrendeletet.
Ettol

mérete, adottsaga a helyi adokra

fiiggetleniil a telepiilés

vonatkozo rendelet Osszetettsége,

az Onkormanyzat gazdalkodasi

Az adorendelet  hatalyos adomértékeket  beilleszto o ; j
o0 o s _ o ., | korilményeinek valtozasa, az
modositasahoz™ készilt ElGterjesztés™ szerint az elGterjesztd o L o
. . i ) ... | adézok teherbiré képességének
ismertette a Htv. rendelet-alkotasra vonatkozo elveit, tovabbi o o
valtozasa befolyasolja az

az ElGteriesztés az adomérték emelését a koltségvetési | . o T
] g 1d6kozonkénti feltlvizsgalatot.

sziikségletekkel indokolta, a mértékemelés aranyat pedig az

adéalanyok teherviseld képességéhez igazitotta. Nem volt
Tiszainokanak olyan teriiletrésze, amelyen beliil markansan eltért volna az ingatlanok fajlagos forgalmi
értéke a telepiilés tobbi részétdl, ezért, az ASZ nem tart fel olyan kériilményt®, amely indokolta volna
differencialt mértékrendszer kialakitasat.

Az Onkormaényzat gazdalkodasi kériilményei a 2020-2023. években, valamint a 2024. aprilis 1-jéig tart6
ellenérzési id6szakban sem indokoltak az adészabaly feliilvizsgalatat, mert, mint az a 2. dbran lathato,
a konszolidalt koltségvetési bevételek és az el6z6 évi elbiranyzat-maradvany igénybevétele egylittesen a
2020-2023. években rendre meghaladta a konszolidalt koltségvetési kiadasok Osszegét. Ezen idGszak
minden évében a targyévben keletkezett kotelezettségvallalassal nem terhelt (,,szabad”) maradvany aranya
a kiadasokhoz mérten a 2020-2022. években 5,0-7,4% kozott alakult, a 2023. évben 18,4% volt’.

* A kilonbségtételt az ingatlanok fajtdi sem indokoltak, figyelemmel arra a tényre, hogy
az Onkormanyzat, a nyilatkozata szerint egy ingatlan utin egyszer kivanta megfizettetni
az adotargyanként megallapitott kommunalis adét.

5 A 2023. évi jelent6sebb maradvany a helyi ipartizési adébevétel el6z6 évhez képest
176,1%-kal valé névekedésének, 27 857,2 ezer Ft-ra teljestilésének készonhetd.
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2. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI BEVETELEI, KIADASAI ES MARADVANYA*

A 2020-2023. EVEKBEN (EZER FT)

54 657,9

207 405,1

2020. év teljesités

ezer Ft

B Koltségvetési bevételek

2. Az 6nkormanyzati

41 246,6
2113022 15 727.8
226 0524
2021. év teljesités 2022. év teljesités 2023. év teljesités
B Maradvany igénybevétele Koltségvetési kiadasok Maradvany

*Nem tartalmazza az dllamhdztartason beliili megelSlegezéseket és azok visszafizetését
Forrds: KGR-K11 2020-2023. évek koltségvetési beszamoloinak adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

adohatésag megfeleléen és eredményesen

latta-e el az ingatlanok adoéztatasaval kapcsolatos adohatosagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az adoéhatosag adomegallapitasi feladatellatasa nem volt
megfeleld valamennyi adotargy esetén, tovabba nem volt
eredményes. Az adoétartozasok behajtasa, végrehajtasa
érdekében az adéhatésag nem tett intézkedéseket.

Az adohatésag adotargy-feltarasi tevékenységet nem végzett, az
adomegallapitasi feladatellatds tobb esetben az Art-ba utk6zott és
eredménytelen volt. Az Air.-ral szemben az adémegallapité hatarozatok
indokolasa nem kizardlag az a dontést megalapozé valamint az
adohatosag hataskorét és illetékességét megallapitd jogszabalyokra utalt,
ami nehezitette a dontés értelmezését.

Addtdirgy-, és addalanyfeltiris

Az adohatésag élt az Art. 83. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az ingatlantigyi hatdsag megkeresésének

lehet6ségével, de ezen adatokat nem vetette 6ssze az adonyilvantartas adataival. Az adohatosag az

adotargyak, adoalanyok felkutatasara iranyul6 egyéb tevékenységet nem folytatott, ezért adotargy-, és

ado6alanyfeltarasi tevékenységét nem eredményesen latta el.
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Addmegdllapitis (kivetés)

Az adéhatésag egy esetben (a 12. szamu

mintatétel) az addérendelet 2. §-a ellenére az Amennyiben egy k6zségben az adotargyak szama és az

adéztatist elmulasztotta. adodalanyok személye nem haladja meg az 500-at, és az

, Y, , adokotelezettség-valtozasok szama is alacsony, a
Hét ellen6rzott tétel esetében (a 2., 3., 4., 5., g Y

6., 7.

adohatésag  nem  szolitotta fel az L

. .| ingatlantigyi hat6sag altal szolgal z
ad6alanyokat az Art. 221. § (1) bekezdés gata. ugyl hatosag alta .S sligliieit Fenisial o
adonyilvantartas adataival az adoztatas

és 12. szamd  mintatéeelek)  az jegyz6 hely-, és tényismeretének koszonhetéen nem

*y b

feltétlenil sziikséges évente megkérni és Gsszevetni az

ellenére és az Art. 2. melléklet II.A) rész

) .. . , . | eredményesséoe érdekében. Abban az esetben
4. pontja szerinti adatbejelentési yesses

a . . s 6 azonban, ha felmertl, hogy az adényilvantartasban
kotelezettség teljesitésére’. > > HO8Y yhvant
o o nem minden adotargy szerepel, célszerti és indokolt,
Az addéhatésag a 2-7. szamu mintatételekhez o Ty :
) ) , L hogy az ad6hatésag a rendelkezésére allé valamennyi
tartozd hatirozatok indokoldsi részében az . o . , .
o o , ) eszkozzel ,ére el” az adotargyat és az adozot. Alacsony
Ugyintézési  hatarid6t az  adatbejelentés . , ) " L
o o ) .| adotétel esetén lehetséges, hogy az adotargy-feltaras, az
adohatésaghoz  valé  érkezése  napjatol L , . S
o ; , adonyilvantartas pontosabba tétele az adobevételhez
szamitotta. Ez ellentétes az Air. 50. § , . ; » . £
o . ] > | mérten aranytalan raforditassal jar, azonban az ASZ
(1) bekezdésével, amely hivatalb6l valo Co . , L .
e ) C ] szakmai véleménye szerint az adofizetési hajlandésag
eljaras’ esetén az elsé eljarasi cselekmény . 1 1 . ey
repde ] Fonked névelése, az adokotelezettségliket rendben teljesit6k
megkezdése napjatél — azaz a konkrét | o a1 . 1
& PJ érdekei miatt e koltséoeket indokolt vallalni.

esetekben (mivel egyéb eljarasi cselekmény

nem tortént) a hatarozat kiadmanyozasa

napjatél — rendeli szamitani az ugyintézési
hataridét.

Amennyiben az 6nkormanyzat szandéka az, hogy egy
ingatlan utan csak egyszer fizessék meg a rendeletben
Hét ellenSrzott tétel esetében (3., 5., 6., 8., | meghatarozott éves kommunalis adomértéket, akkor —
9., 10., és 11.szamu mintatételek) az | ajogszabalysérté addztatas elkertilése érdekében — ezt
adéhatésig  a 10 ezer Ft/év  addtételt | a helyi rendeletben ki kell mondani. Ez megtorténhet
ingatlanonként  (helyrajzi  szamonként) | akként példaul, ha az adérendelet mentességi szabaly
allapitotta meg. Ez nincs 6sszhangban az | beiktatasaval régziti, hogy amennyiben az ingatlan-
adorendelet 2. §-aban foglaltakkal, ¢és | nyilvantartisban egy helyrajzi szam alatti ingatlanon
kozvetve a Htv. 24. §-dval, mert figyelmen | tobb adétargy talalhatd, akkor azok kézul csak egy
kiviil hagyta azt, hogy egy helyrajzi szam | utan kell megfizetni az adot.

alatti ingatlanon tébb adotargy is volt”.

6 Adokoteles adotargy megvasarlasa, megoroklése, ajandékozasa esetén az 4j tulajdonos
adokotelezettsége a Htv. 12. § (1) bekezdése alapjan f6szabaly szerint a vasatlast,
meg6roklést, ajandékozast kévets év elsé napjatdl keletkezik. Az Art. 2. melléklet
IL.A) rész 4. pontja értelmében az adokotelezettség keletkezésérdl az azt kévets 15
napon bell (azaz ezen esetekben januar 15-ig) kell adatbejelentést benyujtani.

7 Az adémegallapitas hivatalbol indul6 eljaras.

8 A Htv. 12. §-a, a 18. §-a és 24. §-a alapjan a kommunalis ad6 targya az épitményado
targyat és telekado targyat képezé adotargy (épilet, épliletrész, beépitetlen foldrészlet),
valamint a nem maganszemély tulajdondban all6 lakason fennallé bérleti jog. Az
adorendelet 2. §-a ezzel sszhangban rendelkezik az adokoételezettségrdl. Ezért egy
csaladi haz esetén legalabb két adotargy létezik: a telek éptilettel be nem épitett része,
mint a telekad6 targya és a csalddi hazrél, mint az épitményado targyarol.
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Az adoftizetési kotelezettségrdl szold valamennyi hatarozat indokolasaban — az Art. 73. § (1) bekezdés
c) pontjaban foglaltak ellenére — olyan jogszabalyhelyek is szerepeltek, amelyek a dontés targyat képezd
fizetési kotelezettség és az annak alapjaul szolgald tényallas, vagy az eljaré hatdsag hataskore, illetékessége
kapcsan nem voltak relevansak. Mindazonaltal a hatarozatokban rogzitett dontések a hatarozatok
jogszertségét e hiba nem érintette. A vilagos, kdvetheté magyarazat ugyanakkor érthet6vé teszi az ad6z6
szamara, hogy milyen jogalapon és miért a hatarozat szerinti Gsszeget kell fizetnie. Ezen tdlmenden az
adohatosagnak és az 6nkormanyzatnak is el6nyds, ha az ad6z6 szamara is vilagos és érthetd a

hatarozat, ami hozzajarulhat az ad6z6 6nkéntes jogkévetéséhez.

Az adomegallapité hatarozatok kiadmanyozasa és kozlése valamennyi hatarozat esetében megfelelt
az Air. el6irasainak.

A megillapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, adokitelezettség viltozads, eléviilés miatti torlés
A fennall6 adékovetelés nagysagat csokkentd intézkedések jogszeriiek voltak, megfeleltek a Htv.

¢és az Art. el6irasainak, azok szamszaki Osszefoglalasat az 1. fiblazat mutatja be.

1. tdblazat

A 2023.EVBEN ES 2024. APRILIS 1-JEIG TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK
FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

MEGNEVEZES 2023. EV 2024. EV APRILIS 1-JEIG
Esetszam Osszeg Esetszam Osszeg
Méltanyossagbol t6rolt adokovetelés 0 0 0 0
Adf)kf)telez,ettseg valtozas okan torolt 6 70,0 12 170,0
adokovetelés
Eléviilés miatt torolt adokovetelés 24 98,0 26 110,1

Forrdas: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

Adatszolgaltatisi, kizzétételi kitelezettség

A jegyzének az ellenérzott idészakban a Htv. elbirasai szerinti adatszolgaltatasi kotelezettsége a helyi

ingatlanokat érint6 adérendelet médositashoz kapcsoléddan nem keletkezett’. Az adohatosag a Htv.-nek

megfeleléen az adoérendelet koézzétételér6l — a Nemzeti Jogszabalytarra vald hivatkozassal —
gondoskodott. Az adatbejelentési nyomtatvany kozzétételét azonban — a Htv. 42/B. §

(3) bekezdésének rendelkezése ellenére — elmulasztotta.

9 A jegyz6nek az adérendelet, valamint annak modositdsa hatalybalépését megel6z6
hénap 6t6dik napjaig kell adatot szolgaltatni a Magyar Allamkincstar szamara tobbek
kozott az adobalaprol, adomértékrol, adokedvezményrdl, adomentességrél. Ezeket az
informacickat a Magyar Allamkincstar kézzéteszi honlapjan.
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2.2. szamu megallapitas

Az adéhatdsag az adodtartozasok behajtasara — az Avt. el6irasa ellenére —

fizetési felszolitast nem bocsatott ki, végrehajtasi eljarast nem inditott.

A 2 tdblazat adatai szerint a 2023.év  végén az
adohatralékok Osszege 1136,5 ezer Ft volt, 21,4%-kal
tobb, mint a 2022.

adobevételhez képest jelentds volt az adoétartozas

év utolsé napjan. Az éves
aranya (66,8%), 92,5%-kal meghaladta a teleptléstipusra
jellemz6 aranyszamot (34,7%). Emellett, az 1. tdblizat
adatai alapjan, az adohatésag — az ASP automatikusan
mikodé programelemével — a 2023. évben 98,0 ezer Ft,
2024. aprilis 1-jéig (még nem lezart éves adat alapjan)
110 ezer Ft adoétartozast tordlt elévilés cimén, ami
2023, évben a 5,8%-at, a
2024. évben a tervezett adobevétel 11,1%-at tette ki.

kommunalis addbevétel

Az adéhatésag — az addbevételhez mérten jelentSs és
novekvs adohatralék és az elévilés miatt torolt ado ellenére
—az Avt. 30. § (1) bekezdésének eléirasaival szemben —
2023. évben és 2024-ben az ellenérzés megkezdésének

napjaig adobehajtasi tevékenységet nem végzett.

2. tiblizat

Az  ASz

adovégrehajtasi cselekmények célja nem

allaspontja  szerint  az

pusztan az Onkormanyzatot megilleté
Legalabb

a fizetési kotelezettségiket

bevétel beszedése. annyira
tekinthetd
rendben teljesiték melletti kiallasnak is.
Osszességében az adémoral és a fizetési
hajland6sag novelését szolgalja valamennyi
ad6z6 esetén. Ennek kapcsin az ASZ

kiemeli, hogy az addvégrehajtas koltségét

az adosnak kell viselnie, egyszertibb
végrehajtasi  cselekmények  (hatdsagi
atutalas, jovedelem-letiltas) esetén a

végrehajtasi koltségatalany a koltségeket
fedezheti, ha a koltség is behajthato a

végrehajtas soran.

MAGANSZEMELY KOMMUNALIS ADOHATRALEK JELLEMZO ADATAI

2023. DECEMBER 31.

2024. APRILIS 1.

MEGNEVEZES 2022. DECEMBER 31.
Adétartozas (ezer Ft) 936,1
Adoétartozasok aranya az éves (a
2024. évben a tervezett) 48,6
adébevételhez mérten (%o)

Ado6zok szama (f6) 216
Adobsok szama (f6) n.a.
Egy addsra jutéd adétartozas na

Osszege (ezer Ft/f0)

1136,5 1143,0
66,8 57,2
204 204

59 69
193 16,6

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa és a 2022. és 2023. évi zdrdsi sszesitdi alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegz6 megallapitas Az ingatlanokat terhel6 helyi addékra vonatkozé
onkormanyzati rendeleti szabalyozas tamogatta a helyi
adopolitikai célok megvaldsulasat, az adézok teherbird
képességével Gsszhangban volt, de az Onkormanyzat
gazdalkodasat érdemben nem segitette. Az adéhatdsag
kiadasa a bevételhez mérten magas volt, a feladatellatas
mutatéi  Osszességében az ASZ  altal  ellenrzott
(nagy)kozségekhez képest kedvezbtlenebbek voltak.

3.1. szamu megallapitas Az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé 6nkormanyzati rendeleti
szabalyozas tamogatta a helyi adépolitikai célok érvényre juttatasat.

Az Onkorminyzat {rasba foglalt adépolitikai koncepciéval nem rendelkezett. Az Onkormanyzat
2020-2024. évekre vonatkoz6 Gazdasagi Programjaban® dontott arrol, hogy a helyi addztatast dgy kivanja
kialakitani, hogy az biztos bevételi forrast jelentsen az Onkormanyzatnak és igazsigos legyen az ad6z6i
kornek. Az adoérendelet ingatlanaddékra vonatkozé szabalyozasa az emlitett torekvésekkel
6sszhangban volt.

3.2. szamu megallapitas Az  Onkorminyzat gazdilkodisit az ingatlanad6bdl —szirmazé
adobevétel érdemben nem segitette, az ad6 Osszege az addalanyok
tobbségének teherbird képességét nem haladta meg.

Az addrendelet(midositas) hatdsa az dnkormdnyzat gazdalkoddsdra

Az Onkormanyzat 6nként vallalt feladatot (az idSsek részére nyujtott szocidlis szakositott ellatast) is
ellatott. Ennek finanszirozasira — a 2022. évi zarszamadasi rendelet” alapjan — amellett, hogy allami
tamogatasban részesilt és atvett pénzeszkozt is kapott, a 2022. évben 28 000,0 ezer Ft-ot biztositott.
Koltségvetési bevételei meghaladtak a kiadasok Osszegét, hitelallomannyal nem rendelkezett, tovabba a
helyi adobevételek hozzajarultak az 6nként vallalt és kotelez6en ellatandd feladatok ellatasahoz is. A
3. tablazat mutatja, hogy a felhalmozasi bevételektél megtisztitott koltségvetési bevételeken beliil” a sajat
bevételek aranya 2020-2023. években kozel azonos volt (26,3-31,1% kozott mozgott). Ezzel egytitt az
ingatlanad6bol szarmazo bevétel az id6szakon belil évrél évre csokkent, 2020. év és 2023. év kozott
atlagosan évi 7,4%-kal. Az ingatlanadé koltségvetési bevételeken belili részaranya a 2020. évi
1,0%-161 2023. évre 0,7%-ra, a sajat bevételen belili 2020. évi 4,5%-r6l, 2023. évre 2,2%-ra szintén
csdkkent. Ennélfogva az ingatlanadé bevételek szerepe az Onkormanyzat feladatellitisa
finanszirozasaban nem csak, hogy nem volt jelentés, hanem évrél évre kisebb is lett. Ennek hatterében
a végrehajtas elmaraddsanak is betudhatéan felhalmozdédott fennallé jelentds aranyu adotartozas,
tovabba az eléviilés miatti adotorlés allt, mert az adotargyak szama érdemben nem valtozott és az

adomérték is azonos maradt az idészakban.

10°A felhalmozasi céld tamogatasok Osszege az id6szak egyes éveiben jelentSsen eltér, s
nagysaga érdemben befolyasolja a 2020. év és a 2022. év koltségvetési bevételét.
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3. tablizat
AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEINEK 2020-2023. EVEK(I) KONSZOLIDALT
BEVETELEI (EZER FT, %)

2020. EV 2021. EV 2022. EV 2023. EV

1 Mikédeési céli tamogatasok 108776,9  114400,7 1389992 1724728
allamhaztartason beltlrél

2 Felhalmozasi célu témogatésok 57 564,2 4 465,0 21 216,6 _
allamhaztartason beltlrél

3. Kozhatalmi bevételek 11 249,8 24323 12 221,5 30 049,6

31 ebbol: ingat]anzdo’kbé] szarmazo 2 145’ 1 2 06], 6 1 926, 3 1 702’ 0

? bevétel
3.2, ebbil: helyi ipariizési add bevétele 9076,3 279,8 10 090,7 27 857,2
4. Egyéb sajit bevételek* 36 538,2 40 470,2 37 2249 47 938,5
. Sajat bevételek (3.+4.) 47 787,9 42 902,6 49 446,4 77 988,2

6. Koltségvetési bevételek (1.+2.+5.) 214 129,1 161768,2  209662,2 250 460,9
Sajat bevételek aranya a felhalmozasi

7 céla témogaté.sok nélkuali 30’5 27’3 26,2 31’1
koltségvetési bevételeken beliil (5./6.-
2))

* Bgyéb sajdt bevétel: miikidési bevételek, felhalmozdsi bevételek, miikidési célii dtvett péngeszRoZok, felbalmozdsi céli dtvett pénzes3kiziok

Forrds: KGR-K11-b6l az Onkormdnyzat 2020-2023. évek konszoliddlt beszdmoloja alapjin ASZ sajat szerkesztés

Az addalanyok teberbird képességével vald osszevetés

2023. évben a 216 6 addalanybdl 59 £6 (27,3%), atlagosan 19,3 ezer Ft/f6 addhatralékot halmozott fel,
mig a 2024. évben (2024. aprilis 1. napjaig) a 204 £6 addalanybdl 69 £6 (33,8%) rendelkezett atlagosan
16,6 ezer Ft/{6 hatralékkal.

Sem az ad6zok, tovabba — a fennallé hatralékok ellenére — sem az addsok fizetési kedvezmény iranti

kérelmet a 2023. évben és 2024. aprilis 1. napjaig nem nyujtottak be.

Az adéalanyok nagyobb hanyadanak teherbiré képességét a kommunalis adé nem érintette
hatranyosan, mert az adotétel 2018. o6ta valtozatlan, a 2022. évi, egy fére jutd évi nettd személyi
jovedelemado-koteles jovedelemhez (771 932 Ft) mért aranya 1,3% volt. Az adésok szamanak addalanyok
szamahoz viszonyitott aranya (2024. januar 1-jén 33,8%) ¢és az egy fére jutd atlagos adotartozas éves
adotételhez mért jelentés aranya (166%-a) az elmaradé addébehajtasnak, s nem a gyenge teherbird

képességnek tudhato be.

3.3. szamu megallapitas Az adohatosag feladatellatasanak személyi és targyi feltételei
biztositottak voltak. Az adohatosagi feladatellatas kiadasa a bevételhez
mérten tobb volt, mint az addztatasi kiadas referencia-érték maximuma.
A feladatellatds mutatdi Gsszességében kedvezétlenebbek voltak, mint
az ASZ altal ellenSrzott (nagy)kozségek feladatmutatéinak atlagos
értékel.

Személyi és targyi feltételek
Az addigazgatasi feladatellatas személyi és targyi feltételei az ellenérzétt idészakban biztositottak voltak.

Az Onkormanyzat adoéigazgatasi feladatainak ellatisa a Hivatalon keresztil tortént két, kozépiskolai
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végzettségl adotisztviselovel, melyek kozil egy adotisztviselé kettd, a masik adotisztvisel6 18 éves
szakmal tapasztalattal rendelkezett.

Az adéztatis kiaddsai

A Hivatal az Aht* és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet® elSirasa alapjan az éves koltségvetési
beszamoléiban az adoéigazgatasi tevékenységgel Osszefiiggé kiadasokat és a kapcsolodoé atlagos
statisztikai 1étszamadatokat a kormanyzati funkcié (011220 Ado6-, vam- és jévedéki igazgatas) szerint

kimutatta. Az adoztatas kiadasaival kapcsolatos adatokat (a tarsult 6nkormanyzattal egytitt) a 4. tablazat
tartalmazza.

Az adoéztatas kiadasai (koltségei) egyfelSl az addhatosag koltségeiben, masfelSl az addzé koltségeiben Oltenck testet.
Onadézas esetén az addztatasi koltségek nagyobb része az ad6z6nal meriil fel, mert az ad6t az addalany szamitja ki, vallja
be, fizeti meg. Kivetéses addztatas esetén ellenben az adéz6 koltsége az adé megfizetésének koltségét jelenti (példaul a
gépjarmiadé vagy a hatdsagi nyilvantartas alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az adofizetési koltség mellett —
legfeljebb csak az adémegallapitashoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége meril fel. Ha az sszes bevétel tobb, mint 10%-at
teszi ki a kivetéses addzas, hatosagi adomegallapitas, azaz ingatlanaddztatas alapjan befoly6 bevétel, akkor addzratisi kiadds
referencia-érték mascimuma 50 Ft 1000 Ft adobevételre vetitve (a szinte kizardlag 6nadézasos adokat beszed6 adéhatésagoknal

ez az érték 10 és 20 Ft kozott).
4.tdbldzat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT)

NYOLC ELLENORZOTT

, ONKORMANYZAT -
MEGNEVEZES TELEPULES ADATAI
ADATAI . .
(OSSZESEN, ATLAG)
Ossz'?s tényleges kiadas adatszolgaltatas és kimutatas 8 745,9 243 376,6
alapjan
Ebbdl: személyi juttatisok és munkaadikat terbeld kigrerbek 8 745,9 237 480,8
Tényleges létszam adatszolgaltatas alapjan (f6) 2 32,5
Beszedett helyi adébevétel adatszolgaltatas alapjan 151 413,7 7112717,6
Eg_'y adotlsztwselot? ]ut(,) tenylf*{ges személyi juttatds és 4373,0 7307,1
kozteher adatszolgaltatis alapjin
1000 Ft helyi adobevételre juto személyi juttatis+kozteher 57,8 334
(Fo)
Egy adotisztviselore juto beszedett ado 75 706,9 218 852,8
Egy addtisztviselore juto ingatlanado-tirgyak szama (db) 837 1396
Egy adotisztviseldre juto ingatlanado-alanyok szima (16,) 848 1257

Forrds: KGR-K11 és az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A KGR-K11-ben elérheté adatok alapjan a 2023. évben a Hivatal esetében 1000 Ft beszedett helyi
adobevételre 57,8 Ft adéztatasi kiadas jutott. Az ASZ altal ellendrzott (nagy)kozségek (kéltségvetési

szervek nélkuli) adatszolgaltatasa alapjan az atlagos érték 33,4 Ft, a legmagasabb érték 113,1 Ft volt
1000 Ft adébevételre.

A Hivatal szempontjabdl az egy f6re juté tényleges személyi juttatas és munkaadodkat terheld
koézteher a 2023. évben 4 373,0 ezer Ft volt, ami 2 934,1 ezer Ft-tal kedvezébb, mint a nyolc, ASz
altal ellen6rzott (nagy)kozség 7 307,1 ezer Ft-os atlagos adata. Ugyanez az érték az allami adohatdsag
esetén 2022-ben 9 700 ezer Ft volt.
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Egy adétisztvisel6re a Hivatalban 75 706,9 ezer Ft — KGR-K11 szerinti — helyi adébevétel jutott a
2023. évben. Az ASZ altal ellendrzott nyole (nagy)kézség — kozos hivatalokkal egyiitt — atlaga
218 852,8 ezer Ft volt.

A 2023. évi végi adatok alapjan egy adétisztviselére 837 adétargy és 848 addalany jutott, ami az ASZ
altal ellen6rzott nyole (nagy)kozség atlag-adatahoz képest kevesebb.

Az adoéhatésag kiadasai magasabbak voltak, mint az adéztatasi kiadasok referencia-érték

maximuma, az adéhatésigi feladatellitas mutatéi pedig Gsszességében elmaradtak az ASZ altal

ellenérzott nyole (nagy)kozség feladatmutatoinak az atlagos értékeitél.

3.4. szamu megallapitas Az ad6zok 6nkéntes jogkovetését a személyes kapcsolatok, ismeretségek
alapjan tamogattak.

Az Onkormanyzat kézlése szerint a polgarmester és )
az  adotisztviselok  kihasznaltak a  kistelepiilés | Az ASZ  szakmai véleménye szerint j6
nytjtotta azon lehetdséget, hogy sokszor személyesen | gyakotlatnak szamit a személyes kapcsolaton
(utcai talalkozasok, rendezvények sordn) szolithattak | alapuld informaciokozlés, az ad6zasi teenddk
meg az adozokat, s ekkor adtak tajékoztatast az telepulési rendezvényeken valé bemutatasa,
adofizetési  informaciokrol, felhivtak ket az | illetve az adbztatds szerepének hangstlyozasa
adotartozas  megfizetésére. Az Onkorményzat | 4z 6nkormanyzati feladatellitas kapesan. Ezzel
polgarmestere azt is elmondta, hogy ezen személyes | egyutt sem maradhatnak el azonban az
talalkozasok alkalmaval jelezték a lakosok felé, hogy | adotartozdasok — végrehajtisira  vonatkozo
az Onkormanyzati feladatellataishoz, ez elért hatosagi  cselekmények, kilonésen, ha a
eredményekhez a  maginszemély kommunalis | megfizetni elmulasztott ad6 arany az éves

ad6jabol szarmazé bevétel is hozzajarult. adobevételhez képest tobb, mint 30%.

21



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormanyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldsarol szolo jegyzékonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal részére is.

A JEGYZONEK

1. Vizsgalja feliil az adorendelet 6. § (1) bekezdését, a tekintetben, hogy az osszhangban all-e a Htv. 43. §
(3) bekezdésével és az Art. 201. §-aval.

2. Vizsgalja feliil az adorendelet 6. § (3) bekezdését a tekintetben, hogy az — figyelemmel a Jat. 2 §
(1) bekezdésében foglaltakra is — 6sszhangban dli-e a jogalkotdi szandékkal.

3. Tegyen lépéseket annak érdekében, hogy az ingatlanadoztatdsi gyakorlata megfeleljen az adorendelet
szovegenek, kiilonos tekintettel az adorendelet ellendrzott iddszakban hatalyos 2. §-anak.

4. Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy a
jovoben az ingatlanokat terheld helyi adokotelezettség targyaban kiadott adomegallapito hatarozatok
indokoldsi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjiaban foglaltak érvémyre juttatisa érdekében —
kizardlag az adomegallapito hatarozat targyat képezo dontést megalapozo, valamint az adohatosag
hataskoret és illetékességét megallapito jogszabalyhelyekre utaljon.

5. Rendelkezzen az Avt. 30. § (1) bekezdése szerint az adobehajtdsi, adovégrehajtasi adohatosagi feladat-
ellatasrol.
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I. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosag

adohatosagi ellendrzés
adotartozas

adobehajtasi tevékenység
adotargy

ASP rendszer

ingatlanokat terhel6 helyi
adok

az addztatas koltségel

addztatasi kiadas

adéztatasi kiadas
referencia-érték
maximuma

Az 6nkormanyzat jegyzbje (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az adbéhatésag az adotérvényekben és mas jogszabalyokban el6irt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek —teljesitésének
elémozditasa érdekében ellenérzést folytat. (Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé. (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adétartozas beszedésére iranyulé adohatosagi tevékenység, igy kilondsen a fizetési
telhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az az ingatlan vagy lakdsbérleti jog, amelynek adokotelezettségét a Htv. és
onkormanyzati adérendelet el6irja. (Forras: Htv. 11.§, 17. §, 24. §)

Az dnkormanyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai halézaton keresztil tavoli
alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyujté elektronikus informacios
rendszer. (Forras: az 6nkormanyzati ASP rendszerrdl sz616 257/2016. (VIIIL. 31.) Korm.
rendelet 1. § 6. pont)

Epitményadé, telekadé, maganszemély kommundlis adéja. (Forras: Htv. I1. fejezet, I11.
fejezet 1.1. pont)

Az ellenbrzés az adodztatds koltségei kapesan egyfeldl figyelembe vette azt, hogy az
Onkormanyzati hivatalok kéltségeinek kormanyzati funkcidk szerint gytjtése hianyos és
ellentmondasos adatokat hordoz. Masfel6l abbdl a szakmai tapasztalatbél indult ki, hogy
az adoztatds koltségei f6képp az adotisztvisel6k személyi juttatdsaiban, a juttatisok
kézterheiben 6ltenck testet. Ezért az addztatas koltségei alatt ez utdbbi, addtisztvisel6k
altal kapott juttatasokat és a juttatas kozterheit értette, azzal, hogy ha az adétisztvisel§
munkakére mas feladat ellatdsat is magaban foglalta, akkor az ellenérzés az adott
tisztvisel§ személyi juttatdsanak csak az adézasi feladat-ellatas idejével ardnyos részét
vette szamitasba.

az adodigazgatasi feladat-ellatassal kapcsolatos kiaddsok kézil a személyi juttatisok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatarolasa médszertanilag megfelel6 médon nem
volt lehetséges, ezért csak a kiadasok mintegy 80%-at kitevS személyi juttatisokat és
kozterheiket vette az ellendrzés figyelembe addztatasi kiadasként).

Szakértbi tapasztalaton alapulé becsiilt maximum adéztatasi kiadds. Megmutatja, hogy
1000 Ft kézteher beszedésével mekkora az a maximum kiadasi 6sszeg, amely hatékony
mikodés esetén raciondlisan felmeril beszedd szervnél. A nemzetkézi (OECD)
tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) koz6tt mozgott 2011-ben, a NAV
esetén 2022-ben 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egyiitt 13,5 Ft volt. Ezek a szamadatok
olyan adodhatésagokra vonatkoznak, amelyek doént§ tObbségében 6naddzasos
adénemeket szednek be (a NAV dltal beszedett adok 97%-a 6naddzassal teljesitendd),
amelyek esetén a hatdsagi kiadasok kisebbek. SzakértSi Osszevetés alapjan kozségek
esetén az 50 Ft (5%) alattd érték fogadhaté el (Forrds: https://www.oecd-
ilibraty.org/governance/government-at-a-glance-2011/efficiency-of-tax-
administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakért6i becslés).
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Tiszainoka Kézség Onkorményzat

Cibakhazi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adokra Mag}.fa_rorszég Alaptéry ény,e 32. cikk (1) bekezdés a), h)
vonatkozo rendeleti szabilyozasa megfelelt-e a pontjai, 32. cikk (3) bekezdés

magasabb szintl jogszabalyoknak? Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok
Stabilitési tv.26 31-32. §

Mbtv. 47.§ (1)-(2) bekezdések, 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdés,
52. § (1) bekezdés

Hiv. 1. § (1), 2.§- 7.6, 9. § (1), 11. §-26/A. §, 42/B. §, 42/1.§,
43.§, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,

Jat. 2, § (1) bekezdés

Pénziigyminisztérium tajékoztatdé az egyes tételes helyi
adémérték valorizaciéjardl

Art., Air., Avt.

1tv.27 102. § (1) bekezdés e) pont

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztéstSl.

2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfelelSen és Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §-7.§,9. § (1) l?e.kezdés, 11. §‘.2.6/A-
eredményesen latta-e el az ingatlanok adé6ztatasaval §,42/B.§, 42/1.§, 43.§, 52.§ 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60.
kapcsolatos ad6hatdsagi tevékenységeit? (PO,

Art. 49. §, 58. § (1) bekezdés, 59. §, 141. § (2),
(6)-(7) bekezdések, 221. § (1) bekezdés b) és c) pontja

Art. 2. szamu melléklet I1.A/4. pont, 3.szimd melléklet
I1.A/4. pont

Air. 22. § b) pont, 72. § (1) bekezdés, 73. § -74.§, 76.-78. §, 79.
§ (2) bekezdés, 81. § (6) bekezdés, 82. § (4) bekezdés, (6)
bekezdés, 124. § (1)-(2) bekezdés, 125. §, 134. § (1) bekezdés,
135. § (3) bekezdés,

Avt. 30. § (1) bekezdés.

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet?® 84. §
Etsztv.2? 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdések
451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet? 54. §

335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet’! 52. § (I)-(2) bekezdések,
53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont

Az 6nkormanyzati hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

A kiadmanyozas rendjérdl szol6 szabalyzat

ingatlanokat terhel6 helyi adokrdl sz6l6 teleptilési szabalyokat

tartalmaz6 6nkormanyzati rendelet(ek)

Az adémegillapitasi feladatellats esetén az ASZ megitélése

szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

® az adohatésag megkérte az Art. 83.§-a (2) bekezdése
alapjan az ingatlantigyi hatésagtol a teleptilésen talalhato
ingatlanokrél ~ és  azok  tulajdonosairél  sz616

adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
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3. A teleptilésen megval6sul6 helyi ad6ztatas
tamogatta-e a helyi adépolitikai célok teljestilését?

adonyilvantartasban  szerepl6  adotargyakkal — és

adodalanyokkal;

* az ASZ cllenbrzés nem tar fel olyan adétirgyat, amely
utan az adohat6sag nem allapitott meg adét, noha kellett
volna.

Az adbébeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes

a feladatellatas, ha:

= 2023-ban és 2024. aprilis 1-jéig az adotizetés elsé
esedékessége elétt az adéhatdsag az adozokat felhivta a

fizetési kotelezettségiik teljesitésére;

= 2 2023. évi adébevételhez viszonyitott, 2023. december
31-én fennall6 hatralék (hataridében meg nem fizetett
add) aranya nem haladta meg a telepiiléstipusra jellemzé

aranyszamot 30%-ndl nagyobb mértékben;

"  ha a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez képest a
2023. december 31-ei hatralék sszege legteljebb 10%0-kal
emelkedett, és az adohatosig legalabb a hatralék-
névekedéssel érintett adézoknal emelte a beszedési
cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi cselekmény)
szamat;

= azingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazé 2023. évi
tényleges, adéonemenkénti adébevétel a 2023. évi bevétel
eredeti el6iranyzatanak legalabb 90%-4aban teljesilt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés

Htv., Art, Air, Avt. helyi addéhatésag feladatellatasara
vonatkozo rendelkezései

A rendeleti  szabalyoknak  az  Gnkormanyzat

gazdalkodasara gyakorolt hatasa kapcsan az ASZ az

alabbiakat veszi figyelembe:

= 2 helyi ingatlanad6kbdl eredd bevételek sajat bevételeken
belilli aranyanak alakulasa, Gsszehasonlitisa az azonos
telepiiléstipusba  tartozé  telepiilések  ugyanezen
aranyszamaval;

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az arinyszam
novekszik/csokken a korabbi idGszakhoz képest;

. pozitiv/ negatfv a gyakorolt hatds, ha a teleptlési
aranyszam magasabb/alacsonyabb, mint a
telepiiléstipusra jellemzé aranyszam.

A rendeleti szabalyoknak az adéalanyok adofizetésére
gyakorolt hatasat az alabbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az addbalanyok adofizetési képességét a rendelet hatranyosan
érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok hatilya alatti
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id6szakhoz  képest (azonos hosszisagu  idGszakokat
figyelembe véve)
" az ingatlanokat terheld helyi adéhatralék Gsszege 5%-nal

magasabb mértékben emelkedett vagy;

" az ingatlanokat terhel§ helyi adékra vonatkozé fizetési
konnyitésekre benydjtott kérelmek szama 5%-nal

nagyobb mértékben emelkedett vagy;

" az ingatlanokat terhelé helyi adékra vonatkozé fizetési
konnyitések alapjaul szolgalé ad6 Gsszege 5%-nal
nagyobb mértékben emelkedett vagy;

" 2 fizetési felhivasok szama 5%-nal nagyobb mértékben
emelkedett.

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az

ASZ, hogy a telepiilési ingatlanillomanyon beliil

mekkora aranyt képvisel az:

* adotargyak szama;

® adoftizetési kotelezettség ald esé adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi
rendeleti szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §HF
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszek modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

1. Tiszainoka polgarmestere 1. szamu észrevételének 1. része

»A jelentés tervezet 1.1. szama megallapitasa szerint ,,.A magdnsgemélyek kommundlis addjara vonatkozd rendeleti
szabalyozds két ponton nem volt dsszhangban az Art. eldirdsaval, megsértve exzel a Hiv. szabalyat is. Az addrendelet szovegezése
tovdbba egy ponton sértette az, egyértelmiiség Jat.-ban megfogalmazott kovetelményét is.”

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 1. § 2. pontja értelmében
Tiszainoka Kézség Onkormanyzat torvényességi feliigyeletét varmegyei kormanyhivatal 1itja el.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal, Hatosagi Féosztaly, Torvényességi Feliigyeli Osztaly
(Korményhivatal) 2018. februir hénapban (Tktatészam: JN/24/00286/2018 csatolt melléklet) az Motv. 132. §
(3) bekezdés b) pontjaba foglalt torvényességi felugyeleti jogkérében megvizsgalta Tiszainoka Kozség
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a maganszemélyek kommunalis adéjardl sz6lé 10/2010. (XIL 8.)

onkormanyzati rendeletét (adérendelet) és megallapitotta, hogy a rendelet, mely pontjaiban jogszabalysérté.

A képvisel6-testillet a Kormanyhivatal torvényességi felhivasat megtargyalta és a torvényességi felhivasban
foglaltaknak megfelel6en az adérendeletét a 6/2018. (IIL. 24.) 6nkormanyzati rendeletével feltlvizsgalta, és az
adorendelet modositasat 2018. aprilis 1-jével hatalyba Iéptette. A képviselS-testiilet a megtett intézkedésérdl a
Kormanyhivatalt tajékoztatta, aki az addrendelet-moédositast jovahagyta. Parhuzamos szabalyozast nem
allapitott meg.

1d6kozben a Hev. és az Art. szamos modositasa tortént, de az addrendeletet nem érintették, ezért az adorendelet

megfelel a magasabb szintd jogszabalyoknak.”
ASZ allaspont az 1. szamu észrevétel 1. részére

Az ASZ az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVIL térvény (tovabbiakban: Asz tv.) 5. § (8) bekezdése
alapjan ellen6rzi a helyi 6nkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerz6 tevékenységét. Az 6nkormanyzat
bevételszerzé tevékenységének jogszabalyi alapja és egyben egyik meghatiarozéja a helyi adérendelet.
Ennélfogva az Asz tv.-ben megfogalmazott torvényi kételezettség teljesitése nem hajthaté végre a

rendeletalkotas ellendrzése nélkiil. Az ASZ ezért — a r4 vonatkozod jogszabalyi kereteken belil — 6nallé

#29. § (1) Az Allami SzamvevSszék az ellenSrzési megillapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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allaspontot alakitott ki az adérendelet jogszabalyba iitkozésével kapcsolatban, az ASZ ellenérzést az illetékes
kormanyhivatal altal lefolytatott tOrvényességi feligyeleti eljarasban régzitett allaspont nem koti. Mindezzel
egyltt, éppen a hataskori 6sszetitkozések elkertilése érdekében javaslatunk csak felilvizsgalati kotelezettséget ir
el egyrészt a jegyzG részére, masrészt a polgarmester részére az ASZ jelentés illetékes kormanyhivatal felé val6
tovabbitasa érdekében.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. Tiszainoka polgarmestere 1. szamu észrevételének 2. része

,Allaspontom szerint az adérendelet 6. § (1) bekezdése nem ellentétes a jelentés tervezetben hivatkozott Htv.
43. § (3) bekezdésével és az Art. 201. §-aval. A Htv. 6. § d) pontja szerint ,,az 6nkormanyzat adémegallapitasi
joga arra tetjed ki, hogy az e térvény masodik részében meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi
mentességekkel, kedvezményekkel kib6vitse.

Az adoérendelet 6. § (1) bekezdésének megalkotasa soran a képvisel6-testiilet a Htv. 6. § d) pontjaban foglalt
jogkorével élt.”
ASZ allaspont az 1. szamu észrevétel 2. részére

A Polgarmester asszony észrevételében nem kiilonil el az adokedvezmény, adémentesség jogintézménye az
adomérséklés, elengedés jogintézményétSl. Mig az adokedvezmény és az adomentesség az adokotelezettség
Osszegét befolyasold generalis normatartalommal biré rendelkezésen alapul, melyekrél kizardlag a telepiilési
onkormanyzat donthet, addig az adomérséklés, az adoelengedés a jogszerien 1étrejott fizetési kotelezettség
Osszegének egyedi tigyben valé csokkentésére ad lehetéséget, kizardlag az onkormanyzati adohat6sag szamara.
A Htv. 6. § d) pontja adokedvezmény és adomentesség megallapitasara adott lehetéséget, s nem adott arra
felhatalmazast, hogy a jogalkoté dnkormanyzat az Art. toérvényi szintl szabalyait — koztiik az adomérséklés és
elengedés szabalyait — felilirja, hiszen a Htv. 6. § ) pontja kiilon kiemelte, hogy ,,az dnkormdnyzat adémegillapitisi
Joga arra terjed ki, hogy ... e tirvény és ag adozds rendjérdl s3610 tirvény, valamint ag advigazgatdsi rendtartasrdl s30l6 torvény
keretei ko0t ag, adizds részletes szabalyait meghatarogza.”

Az Art 201.§-a a torvény hatalyba lépése 6ta nem valtozott, ez a jogszabalyi hely egyértelmien szabalyozta az
adomérséklés eseteit. A jogszabalyi hierarchia miatt a tOrvényi szabalyozast nem {rhatta felil az addrendelet,

ami a torvénytdl eltéréen rendezte az adomérséklés eseteit.

A jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3. Tiszainoka polgarmestere 1. szamu észrevételének 3. része

A jelentés tervezet 1.1. szama megallapitasa alatt szerepel, hogy ,,Az adirendelet 6. § (3) bekezdése figyelmen kiviil
hagyva a Jat. 2. [ (1) bekezdésébol kovetkezd egyértelmiiség elvét - Tiszainoka kiilteriiletén taldlbatd telek tulajdonosat, illetdleg
a vagyoni értékil jog jogosultidt mentesitette a kommundlis addkotelezettség alol.”

A képvisel6-testilet szandéka arra iranyult, hogy a kilterileti telek utan ne kelljen a maganszemélyek
kommunalis adéjat megfizetni, akkor sem, ha az a maganszemély tulajdondban all, vagy ha azon a
maganszemélynek vagyoni értéki joga van. A vagyoni értéki jog a kiiltertileti telekre vonatkozik.

A fentiek alapjan az adorendelet 6. §-a nem sért magasabb szintd jogszabalyt, ezért kérem a jelentés tervezetbdl

ezen megallapitasok torlését.”
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ASZ allaspont az 1. szamu észrevétel 3. részére

A jogalkotoi szandékkal ellentétben a rendeletszoveg nyelvtani-logikai értelmezésével az a jelentéstartalom volt
olvashaté ki az adoérendelet 6. §-abodl, hogy a teleptlés killtertletén 1évé telek tulajdonosat, hasznaléjat
személyénél fogva mentesség illette meg a maganszemély kommunalis addja aldl valamennyi, a telepiilésen
fellelhet6 adotargya (azaz a teleptilésen talalhat6 belteriileti lakas és egyéb adotargya) utan is. Erre tekintettel
javasolta az ASZ a rendeletszéveg felillvizsgalatat abbdl a szempontbdl, hogy az — figyelemmel a Jat 2. §

(1) bekezdésére — valdban a jogalkotdi szandékot tikrozte-e.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.

4. Tiszainoka polgarmesterének 2. szamu észrevétele

»A 2.1, szamu megallapitas alatt a jelentéstervezet megallapitotta, hogy ,,Az adoéfizetési kotelezettségrol szolo
valamennyi hatarozat indokolasaban — az Art. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — olyan
jogszabalyhelyek is szerepeltek, amelyek dontés targyat képezé fizetési kotelezettség és az annak alapjaul
szolgal6 tényallas, vagy az eljaré hatésag hataskore, illetékessége kapcsan nem voltak relevansak.” (jelentés
tervezet 16. oldal).

Ehhez a megallapitashoz a kovetkezé megjegyzést teszem: Az add hatarozatok az Onkormanyzati ASP
alkalmazaskozpont adé szakrendszerében keriilnek elkészitésre, igy a fizetési kotelezettségre vonatkozdan
feltuntetett jogszabalyhelyek az ASP-ben rendszeresitett, kézponti iratsablonban sem szerepelnek helyesen,
ezért a jovében az 6nkormanyzati adohatésagnak valamennyi adotigyben kiillon-kiillon egyedi hatarozatokat kell
majd létrehoznia és a kbzponti iratsablon feleslegessé valik.”
ASZ allaspont a 2. szamu észrevételre

Az ASZ véleménye szerint lehet3ség volt a kézponti iratsablon egyediesitésére, amely nem tette sziikségtelenné
az iratsablon hasznalatat. Elégséges — egyben sziikséges is — lett volna a kész iratsablon és az egyedi tigy
Osszevetése, a szikségtelen részek kitorlése, s az adott tgyben esetlegesen felmeriil specialis kérulményekre
tekintettel kiegészitések beiktatasa. Az ASP-ben szerepl6 sablon hasznalata nem valtoztatott azon a tényen,
hogy az adémegallapit6 hatarozat tartalmaért a kiadmanyozoé, az dnkormanyzati adéhatdsagi jogkorben eljard
jegyz6 felel.

Erre tekintettel a jelentéstervezet megallapitasanak médositasa nem indokolt.

5. Tiszainoka polgarmesterének 3. szamu észrevétele
»A 2.2, szamu megallapitasban szerepel, hogy ,,. Az adibatisig az addtartozisok behajtisdra - az Avt. eldirdsa ellenére -
[izetési felszdlitdst nem bocsdtolt ki, végrehajtisi eljardst nem inditott.”
Az Avt. 30. § (1) bekezdése kimondja, hogy az adohatosag a tartozas megfizetésére az adost felhivhatja,
eredménytelen felhivas esetén, tovabba, ha a felhivas alkalmazasa a korilmények alapjan célszeritlen, a
végrehajtast meginditja.
Az Avt. nem irja el6, hogy eléviilési id6n belill a végrehajthaté adétartozasok esetében az 6nkormanyzati
adohatoésagnak pontosan milyen id6kozonként kell a végrehajtasi eljarast meginditania.”

ASZ allaspont a 3. szamu észrevételre

Az Avt. valéban nem hatirozott meg hatarid6t az adohatésag szamara arra, hogy mikor kellett volna
megkezdnie a végrehajtast, hiszen a térvény abbol indul ki, hogy az adéhatésag érdeke és alapfunkcidja az
adotartozasok behajtasa. Abbdl az értelmezési szabalybdl kiindulva, hogy a jogszabdly kijelenté moédban
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megfogalmazott, végrehajtasra vonatkozo rendelkezését is kotelezettségnek kell tekinteni, tovabba figyelemmel
arra, hogy idébeli korlatot a norma nem tartalmaz, az Avt. 30. §-a akként értelmezhet6, hogy amennyiben az
adohatosag fennallé adotartozast tart nyilvan, az adébehajtasi tevékenységet — idébeli korlat nélkil, az ésszert
és célszerd adohatdsagi feladatellatasra figyelemmel — meg kellett volna kezdenie (fizetési felszolitast kellett
volna kibocsatani, vagy végrehajtasi eljarast kellett volna inditania). A 2023. évben és a 2024. aprilis 1-jéig eléviilt
tételek szamabol arra lehet kévetkeztetni, hogy az adéhatdsag a 2023. évet megel6z6en sem hajtotta be az altala

nyilvantartott valamennyi adotartozast.

Erre tekintettel a jelentéstervezet megallapitasanak mddositasa nem indokolt.

6. Tiszainoka polgarmesterének 5.szamu észrevétele

»A 3.1, szamt megallapitas szerint: , Ay Onkormdnyzat irdsba foglalt addpolitikai koncepcidval nem rendelfezett.”
(jelentés-tervezet 18. oldal).

Ismereteink szerint magasabb szintd jogszabalyi el6irasok nem rendelkeznek arrél, hogy az 6nkormanyzatnak
irasba foglalt adopolitikai koncepcidval kellene rendelkeznie, ezért kérjitk az ellendri megallapitas magasabb
szintl jogszabalyi el6irassal val6 alatimasztasat, ellenkez6 esetben a megallapitas torlését.”

ASZ allaspont az 5. szamu észrevételre

A jelentéstervezet tényként és nem megéllapitasként tartalmazta ,,. Ay Onkormdnyzat irdsba foglalt addpolitikai
koncepcidval nem rendelfezett.” mondatot, mégpedig abban az 6sszefiiggésben, hogy irasban rogzitett adopolitikai
koncepcié hidnyaban nem volt lehetGség azzal Gsszevetni a rendeleti szabalyozas hatasat az ASZ ellen6rzési

programja végrehajtasa érdekében.

Ezzel kapcsolatban a jelentéstervezet nem fogalmazott meg javaslatot sem, ezért a jelentéstervezet

modositasa nem indokolt.
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! Onkormaényzat

2 adérendelet

3 ad6hatdsag
+ASZ

5 ASZ tv.

6 ASP

7KGR-K11

8 BM

TEIR

10 Alaptorvény
T Métv.

12 Htv.

13 Hataskori tv.

14 Air,

15 jegyz6

16 Hivatal

17 kommunilis ad6
18 Art,

19 Jat.

20 Hatalyos adémértéket beiktatéd rendelet
21 ElGterjesztés

22 Gazdasagi Program

232022. évi zarszamadasi rendelet

24 Aht.

2515/2019. (XII. 7.) PM rendelet

26 Stabilitasi tv.

27 Itv.

28 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
29 Eusztv.

30451/2016 (XIL 19.) Korm. rendelet
31 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

Tiszainoka Kézség Onkormanyzat

Tiszainoka Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 10/2010. (XII. 8.)
onkormanyzati rendelete a maganszemélyek kommunalis ad6jarol

Cibakhazi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz&ije, mint 6nkormanyzati adéhatésag
Allami Szamvevészék
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél

Az Oonkormanyzati feladatellatdst timogato, szamitastechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informacios rendszer (Application
Service Provider)

A Magyar Allamkincstar egyik alapfeladataként mukédtetett  allamhaztartas
informaciés rendszer eleme, szamviteli adatgy(jt6 rendszer, amely az dllamhaztartas
egészének aktudlis vagyoni és pénzugyi helyzetérdl gyljt adatokat a pénzigyi
kormanyzat szamara.

Beliigyminisztérium

Orszagos Teriletfejlesztési és Tertiletrendezési Informaciés Rendszer

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l

1990. évi C. t6rvény a helyi ad6krol

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alirendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
2017. évi CLIL torvény az adbigazgatasi rendtartasrol

Cibakhézi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Cibakhazi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

maganszemély kommunalis addja

2017. évi CL. térvény az addzas rendjétol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

Tiszainoka Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testilletének  6/2018.  (I11.24.)
onkotmanyzati rendelete a maganszemély kommunilis ad6jardl sz6lé 10/2010. (XII. 08.)
A helyi adérendeletek feltlvizsgalatara 2017. november 14-én készitett, Tiszainoka
képvisel6testiilete altal 2017. november 24-én targyalt elGterjesztés

A KépviselStestulet 50/2020 (VIL.3) o6nkormanyzati hatirozatival elfogadott
Gazdasagi Program

Tiszainoka KépviselS-testiletének — 7/2023. (V. 30.)

Kézség  Onkormanyzat 2022, évi

Kozség  Onkorményzat
onkormdnyzati  rendelete  Tiszainoka
koltségvetésének a végrehajtasarol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII 7.) PM tendelet a kormdinyzati funkcidk ¢és allamhéztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
1990. évi XCIIL t6rvény az illetékekrsl

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairol
2015. évi CCXXII. térvény az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatisok
altalanos szabalyairol

451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (XIL 29.) Kotm. rendelet a kozfeladatot elldté szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl
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