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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az Onkormanyzat' kézfeladat ellatasanak, pénziigyi és vagyoni helyzetének ellenrzése

volt. Az ellendrzés soran az ASZ? értékelte az Onkormanyzat kéltségvetés tervezése és végrehajtasa, a

pénzigyi és vagyongazdalkodasa, valamint beszamolasi kotelezettsége teljesitésének megfeleléségét. Az

ellenérzés kiterjedt annak vizsgalatara, hogy a belsé ellen6rzés tamogatta-e a gazdalkodas folyamatainak

szabalyossagat.

Az ellenbrzés célja volt tovabba annak megillapitasa, hogy az Onkorméanyzat kozzétételi

kotelezettségeinek eleget tett-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megtelel6ségi ellendrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az egyes fokuszteriletek esetében az ellenérzott idészak az alabbiak szerint alakult:

a 2023. és a 2024. évi koltségvetés tervezése,

1. A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, az éves
beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése a 2023. évi koltségvetés vegrehajtasa,
a 2022. és a 2023. évi beszamolasi és
zarszamadasi kotelezettség teljesitése
2. Az Onkorminyzat ltal ellatott kézfeladatok pénziigyi 2020-2023. évek
feltételei és az Onkormanyzat fizetSképessége
3. Az Onkormanyzat vagyongazdilkodasa, az éves
koltségvetési beszamold mérlegének alatimasztottsaga
- a vagyoni helyzetet befolyasolé vagyonvaltozasok, 2020-2023. évek
- a vagyon nyilvantartasa, a koltségvetési beszamolé 2022-2023. évek
mérlegének alatdmasztottsaga,
4. Kozzétételi kotelezettség teljesitése a  helyszini ellendrzés  indulisakor (2024
tebruar 21.) fennall6 allapot
5. A bels6 ellen6rzés szervezeti kereteinek megfelel6sége, 2022-2023. évek

a bels6 és kulsé ellenérzések gazdalkodasra vonatkozo
megallapitisaira tett intézkedések Onkormanyzat altali

nyomon kévetése



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat kéltségvetésének tervezése és annak végrehajtisa, a pénziigyi gazdalkodas
szabalyozottsiga és szabalyszerisége, az éves beszamolasi kotelezettség teljesitése, az Onkormanyzat
kozfeladatainak finanszirozasa, az Onkormanyzat pénziigyi helyzete és fizetSképessége. A vagyongazdalkodas
szabalyozottsaga, a vagyonban bekovetkezett valtozasok dontéshozatalanak és  elszamoldsanak
szabalyszerdsége, az Onkorményzat vagyoni helyzete, az Onkormanyzat mérlegében kimutatott vagyon
nyilvantartasanak szabalyszerlisége, a vagyon kimutatasa, értékelése és a mérleg leltarral val6 alatamasztasanak
szabalyszerdsége.

A kozzétételi kotelezettség teljesitése, a belsé ellenbrzés szervezeti kereteinek megfelelésége, a belsé és
kiilsé ellen6rzések gazdalkodasra vonatkozé megallapitisaira tett intézkedések Onkormanyzat altali nyomon
kovetése.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ, jogszabalyban meghatarozott

feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb Osszefiiggések

teltarasahoz szikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdésében, az 5. § (2)-(3), (5) és (6) bekezdéseiben,
valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésében foglalt el6irasok képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzés a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével kertilt végrehajtasra.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva, interju, informaciékérés, mintavételezés,

valamint elemz6 eljaras alkalmazasaval tortént.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenrzéshez kért
dokumentumok, az ellenérzés targya kapcsan relevans, nyilvanosan hozzaférheté adatok, dokumentumok, a
Kincstar’ adatbazisai. Adatforras volt ezeken tilmenden minden az ellen6rzés folyaman feltart, az ellendrzés

szempontjabol informaciokat tartalmazo nyilatkozat, jegyz6konyv, egyéb dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatisahoz az ellenérzott szervezet tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, 4ltal

kért dokumentumok, adatok, informaciok megkuldésével és atadasaval szolgaltatott adatokat.

Az Onkormaényzat pénziigyi helyzetének elemzéséhez a 2020-2023. évi ésszevont éves koltségvetési
beszamolokbol szarmazé adatokon tul felhasznalasra keriltek a helyi adobevételek, a kiszamlazott altalanos
forgalmi ad¢, az altalanos forgalmi ad6-visszatérités, a kamatbevételek, az egyéb pénziigyi miaveletek bevétele,
a maradvany igénybevétele, valamint kamatkiadasok, egyéb pénziigyi muveletek kiadasa jogcimek mikodési

és felhalmozasi céli megosztasardl szolgaltatott 6nkormanyzati adatok.



Az ellendrzés alapadatai

Az ellenérzés az egyes teriletek szabalyszerGiségének, megfelel6ségének értékelését a III. szamu
mellékletben megjeldlt kritériumok alapjan végezte el. A koltségvetés végrehajtasa, valamint a vagyoni
helyzetet befolyasolé vagyonnovekedések és vagyoncsokkenések szabalyszertségének értékeléséhez az ASZ.
mintatételeket alkalmazott. Mintavételezés tortént a 2020-2021. évi, valamint a 2022-2023. évi felhalmozasi
célu kiadasok (beruhazasok és felujitasok) tekintetében (15-15 db), tovabba a 2023. évi mikodési céla
kiadasokon belil a személyi juttatasok (Munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban nem sajat dolgozénak
fizetett juttatasok f6konyvi szamla), a dologi kiadasok (Szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok és Egyéb
szolgaltatasok f6konyvi szamlak), az allamhaztartason kivilre iranyulé tamogatasok (Egyéb mikodési célu
tamogatasok allamhaztartason kiviilre) tekintetében (teriiletenként 15-15 db, 6sszesen 45 db). A teljes sokasag
tételes ellenérzésére kertlt sor a 2020-2023. évi vagyonértékesitések (9 db), valamint a térités nélkili
vagyonatadasok (4 db) esetében, mivel ezeken a tertleteken a rendelkezésre allé sokasag mintaelemszama
kisebb volt, mint az ellenérzési programban az adott teriiletre el6irt mintaelemszam. A behajthatatlan
kovetelések leirasabdl az ellenérzott idészakban leirt 6t legnagyobb 6sszegl tétel kertlt kivalasztasra. Az
ellen6rzésben nem statisztikai mintavételre kerilt sor, ezért nem tortént kivetités a teljes sokasagra, a

megillapitasokat az ellenérzétt mintatételekre vonatkozéan fogalmazta meg az ASZ.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

Balmazijvaros  az  Alfold  sajatos,
mezo6varosi  jellegd  teleptilése  Hajdu-Bihar
varmegyében. A nagy kiterjedésti varos két
jellegzetes alfoldi taj, a Hortobagy és a Hajdusag
hataran fekszik. Lakonépessége a 2022. évi

népszamlélasi adatok szerint 16 994 £6 volt .

Az Onkorméanyzat munkajat 12 taga
Képvisel6-testilet’, valamint hirom bizottsig
segiti: Pénziigyi és Jogi Bizottsag; Gazdasagi,
Telepuilésfejlesztési  és  Teleptlésuzemeltetési
Bizottsag; FEgészségiigyi, Szocialis, Kulturalis,

Balmazujvéarosi K6zs Onkorményzati Hivatal épiilete . 3 - B . ,
Forras: Balmazujvaros (termalfurdo.hu) Oktatﬁ.sl, Sport €s I<Ornyezetvedelm1 BlZOttsag. A

polgirmester’ a 2018. augusztus 12-i id6kozi
valasztasoktol 2024. szeptember 30-ig toltétte be a tisztségét, munkdjat egy alpolgarmester timogatta. Az
ellenérzott id6szak kezdetétdl 2024. augusztus 31-ig az Onkormanyzatnal hirom jegyz6® volt hivatalban,

munkajukat aljegyzé tamogatta.

A Hivatal’ az Onkormanyzaton kiviil 2020-ban Ujszentmargita Kozség Onkormanyzat és Hortobagy
Kézség Onkormanyzat részére, 2021-t61 Hortobagy Kézség Onkormanyzat részére latta el az Aht. 6/C. § (1)
bekezdése szerinti, az 6nkormanyzatok bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat. A Hivatal a kovetkez6 szervezeti
egységekre tagolodik: Jegyz6, Aljegyz6, Titkarsagi Osztaly, Pénzugyi Osztaly (Koltségvetési Csoport,
Adécsoport), Hatosagi Osztaly, Hortobagyi Kirendeltség. A Hivatal 2023. évi atlagos statisztikai allomanyi

létszama 51 {6 volt.
A telepiilésen roma és német nemzetiségi onkormanyzat makodott.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idszakban a kotelezb és az énként villalt feladatainak ellitisardl a
Hivatal és az irdnyitdsa ald tartozd tovibbi koltségvetési szervek', a kozfeladatok ellatdsira létrehozott
6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok'', tovabba feladatellatasi szerz6déssel mas gazdasigi tarsasigok,

az Onkormanyzattal szerz6déses jogviszonyban 4ll6 egyéb szervezetek, illetve a Tarsulas' Gtjan gondoskodott.

Az Egyesitett Ovoda és Boleséde Intézmény a bolesédei ellatas, ovodai nevelés, ellatas, és
gyermekétkeztetés, a Balmazijvarosi Nefelejcs Idések Otthona az id6sek, demens betegek bentlakasos ellatasa,
a Veres Péter Kulturalis Kézpont a kézmuvel6dési, muzeumi kézmuvel6dési, kozonségkapcesolati tevékenység,
a Lengyel Menyhért Varosi Konyvtar a kézmuvel6dési és konyvtari szolgaltatas 6nkormanyzati kézfeladatot
végezte.

A Tarsulas — tobbek kozott — csalad- és gyermekjoléti, szocialis alapszolgaltatasi (hazi segitségnyujtas,
nappali ellatasok, szocialis étkeztetés, kozosségi ellatasok, tamogatd szolgaltatas), belsé ellendrzési, allati

hulladék elszallitasi, orvosi tigyeleti feladatokat latott el.

* Forras: A teleptlések legfontosabb adatai — Népszamlalds 2022 - Balmaztjvaros

ksh.hu
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Az ellendrzitt szervezet

Az Onkormanyzat a kényvvizsgaldi feladatok folyamatos ellitisara vonatkozé szerz6dést nem kotott.

Az Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt 2020. januar 1-jén &t, 2023. december 31-én hat gazdasigi
tarsasag volt, amelyek kozil kettd felszamolas alatt allt és a 2024. évben megsziint. A Balmazujvarosi VESZ
Varosi Egészségtigyi Szolgalat Nonprofit Kft. jarobeteg szakellatast nyujtott. A Balmaz InterCOM Tavkozlési
és Szolgaltatod Kft. vezetékes tavkozlési és egyéb informacios szolgaltatasi feladatokat latott el. A Balmazuijvaros
Sport Kft. sportlétesitményeket mikodtetett, sport, szabadid6és képzési feladatokat latott el, a tarsasag
2020. junius 8-t6l felszamolas alatt allt, majd 2024. augusztus 13. napjan megszdint. A Balmazugjvarosi
Varosgazdalkodasi Nonprofit Koézhasznu Kft. ingatlankezelési feladatokat, piac tizemeltetést, park és
zoldtertilet fenntartast, kozutak, jardak karbantartasat, belvizvédelmi feladatokat, hulladékkezelést,
allategészségugyi feladatokat, tovabba 2021-t6]l az 6nkormanyzati tulajdond Kamilla Gyogy-, Termal- és
Strandfiird6 tUzemeltetését latta el. A 2020. december 18-an — vendéglatasi, szallodai szolgaltatasi feladatok
ellatasara — létrehozott Balmazujvarosi Turisztikai és Szolgaltaté Kft. tzemelteti 2021-t6l az 6nkormanyzati
tulajdonban 1évé Hotel Kamilla**** szallodat. A furdéSt és a szallodat a 2020. évben a BALMAZ-KAMILLA
Kft. izemeltette, a tarsasag 2021. januar 13-t6l felszamolas ala kertlt, majd 2024. januar 23. napjaval megszint.

Az Onkormaényzat konszolidalt koltségvetési beszamoldja szerinti koltségvetési bevétele a 2020. évben
3249,3 millié6 Ft volt, amely a 2023. évre 4298,5 millié6 Ft-ra (32,3%-kal) nétt. A konszolidalt koltségvetési
beszamold szerinti koltségvetési kiadasok a 2020. évi 3826,5 millié Ft-rél a 2023. évre 4171,3 millié Ft-ra (9,0%-
kal) novekedtek.

Az Onkorményzat konszolidalt mérleg szerinti vagyona a 2020. januar 1-jei 16 399,9 milli6 Fe-r6l
2023. év végére 15 693,1 millié Ft-ra (95,7%-ra) csckkent. A mérleg szerinti eszk6z6k 4,3%-0s (706,8 millié Ft)
csokkenését a nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozok 34,3%-os (3,5 millié Ft), valamint a pénzeszkozok
54,6%-0s (1166,3 milli6 Ft) csokkenése okozta, amelyet nem ellensulyozott a nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszkozok 2,2%-os (302,8 millié Ft), a kovetelések 30,2%-0s (154,5 millié Ft), valamint az egyéb
elszamolasok és elhatarolasok 6,7%-os (5,7 millié Ft) novekedése. Ugyanebben az id6szakban a mérleg
forrasoldalan a sajat t6ke 3,5%-o0s (393,2 milli6 Ft) és a passziv idébeli elhatarolasok 6,8%-os (317,5 millié Ft)
csokkenése mellett a kotelezettségek 0,8%-kal (3,9 millié Ft) novekedtek.

Az Onkormanyzat vagyonanak valtozasit az 1. abra szemlélteti:

1. dbra
AZ ONKORMANYZAT VAGYONANAK VALTOZASA
969,6
13 958,9 6,7 666,7 91,2
13 656,1 10,2 2135,9 512,2
millié Ft
0,0 2000,0 4 000,0 6 000,0 8 000,0 10 000,0 12 000,0 14 000,0 16 000,0 18 000,0
B Befektetett eszk6z0k Forgbeszkézok M Pénzeszkozok — M Kovetelések M Egyéb elszamolasok és elhatarolasok

Forrds: Az Onkormdnyzat 2020. és 2023. évi Gsszesitett kiltségvetési beszamoléi alapjan ASZ sajdt szerkesztés



OSSZEFOGLALAS

A helyi kozigyek intézése, és ennek keretében a lakossiag kozszolgaltatasokkal valé ellatisa az
onkormanyzatok alapveté feladata. Az Onkormanyzati kozfeladatokra forditott pénzeszkozokkel és az
ellatasukat szolgalé koztulajdonnal val6 felelés és atlathaté gazdalkodas kozérdek. Az ASZ az allamhéztartis
ellen6rzésére kapott altalanos felhatalmazasa keretében, mindezek figyelembevételével ellendrizte az

Onkormanyzat kézpénzekkel és vagyonnal valé gazdalkodasat.

Az Onkormanyzat a 2020-2022. években megfelel§ pénziigyi mutatokkal és fizetGképességgel
rendelkezett, kotelezé és onként vallalt feladatainak ellatasa biztositott volt. A Képvisel6-testiilet a
2023-2024. években a rendeletalkotasok és egyéb dontések soran nem a jo gazda gondossagaval jart
el, a térvényi elbiras ellenére nem gondoskodott az Onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagarol,
ami a 2023. évben jelentkezd atmeneti pénziigyi nehézségeket kovet6en a 2024. évben
fizetésképtelenséghez, ezzel a kételezd feladatok ellatasanak veszélyeztetéséhez vezetett. Emellett az
Onkormanyzat vagyongazdalkodasa, vagyonnyilvantartiasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak,
az éves koltségvetési beszamol6 mérlegét nem tamasztottak ala leltarral, ezaltal a valédisag szamviteli
alapelve nem érvényesiilt.

A 2023. és a 2024. évi koltségvetés tervezése és jovahagyasa soran az Onkormanyzat nem tartotta
be a jogszabalyi el6irasokat. A polgarmester a koltségvetési rendelettervezeteket — elsé alkalommal — mindkét
évben a torvényi hatiridében benyujtotta a Képvisel6-testiletnek. A 2023. évi koltségvetési rendeletet a
Képvisel6-testilet masfél honapos késedelemmel alkotta meg. A 2024. évi koltségvetési rendelettervezetet tobb
sikertelen el6terjesztést kovetéen a polgarmester az atmeneti torvényi rendelkezésekre hivatkozassal 2024
janiusaban jévahagyta, azonban a Kormanyhivatal azzal szemben egyrészt torvényességi felhivassal élt az
Onkormanyzat felé, masrészt annak érvénytelensége megallapitisara eljarast kezdeményezett a Kuria el6tt. A
Kuria eljardsa az ASZ ellendrzés lezarasakor még folyamatban volt. A Képvisel6-testillet 2024 augusztusiban
4j koltségvetési rendeletet alkotott, amely a bevételi és kiadasi f60sszeg tekintetében nem egyezett meg a
polgarmester altal korabban elfogadott koltségvetési rendelettel.

A koltségvetési rendelettervezetek elterjesztésekor a jogszabalyokban elbirtak ellenére tajékoztatasul
nem mutattdk be teljeskérien a tobbéves kihatassal jaré dontéseket, tovabba nem csatoltak a Pénziigyi és Jogi
Bizottsag irasos véleményét. A 2024. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor a kozvetett
tamogatasokat nem a jogszabélyban el&irt részletezettségben mutattik be. Az Onkormanyzat koltségvetésérél
sz06l6 rendeletek — a kotelez6 és az 6nként vallalt feladatok feladatonkénti bemutatasa kivételével — megfeleltek

a torvényben el6irt tartalmi kévetelményeknek.

A torvényi el6iras ellenére, a Képvisel6-testilet a 2024. évi atmeneti gazdalkodasrél nem alkotott
rendeletet, a polgarmester a torvényi felhatalmazas alapjan folytatott atmeneti gazdalkodasrél nem szamolt be,
tovabba nem volt szabalyszert a kdzponti informaciés rendszerbe torténé 2024. 1. negyedévi adatszolgaltatas
sem.

Az ellendrzott mintatételek teljesitése és elszamolasa soran a gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasa — a
kotelezettségvallalasok 12,5%-a, a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése 96,8%-a, a teljesitésigazolas
29,8%0-a, az utalvanyozas 26,3%-a esetében — nem felelt meg a jogszabalyi és belsé elSirasoknak.

A 2022. és 2023. évi beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése nem volt szabalyszerfi.
A polgarmester a zarszamadasi rendelettervezeteket — elsé alkalommal — a térvényben el6irt hataridSig a

Képvisel6-testilet elé terjesztette, azok azonban — elfogadas hianyaban — a torvényi el6irasok ellenére egyik
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évben sem léptek hatalyba a koltségvetési évet kdvetd 6todik honap utolsé napjaig. A 2022. évi zarszamadasi
rendeletet — a Képvisel6-testilet elé torténd 17 elSterjesztést kdvetéen — a Kormanyhivatal vezetdje alkotta
meg 2023 decemberében. A 2023. évi zarszamadasi rendeletet a polgarmester fogadta el az atmeneti torvényi
rendelkezésekre hivatkozassal 2024 janiusaban, azonban érvényességével kapcsolatban a Kormanyhivatal a
Kuria dontését kérte. A Képvisel6-testilet 2024 augusztusaban elfogadta a 2023. évi zarszamadasi rendeletet, a

Kuria dontését nem vartdk meg.

A 2022. és a 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetek elSterjesztésekor a jogszabalyi el6irasok ellenére
nem mutattak be teljeskortien a tébbéves kihatassal jardé dontések szamszerdsitését, valamint a 2023. évi
zarszamadasi rendelettervezet elSterjesztésekor a kozvetett tamogatasokat. A 2022, évi és a 2023. évi
zarszamadasi rendelet a jogszabalyi el6irasok ellenére nem tartalmazta az adatokat kotelezé feladatok, 6nként
vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban, valamint az aktualis moédositott el6iranyzatot.
A 2023. évi koltségvetési rendeletet a Képvisel6-testiilet a jogszabalyi hataridén beliil nem médositotta. A 2022.
¢és 2023. évi zarszamadasi rendelettervezet el6terjesztéséhez csatolt vagyonkimutatas tartalma nem felelt meg
teljeskorien a jogszabalyi el6irasoknak.

Az éves koltségvetési beszamoldkban, valamint a zarszamadasi rendeletekben az Onkormanyzat 6sszes
maradvanyat szabalyszertien megallapitottak, dontottek a koltségvetési szervek maradvanyanak elvonandé és
felhasznalhaté Osszegérdl, a kotelezettségvallalassal terhelt és a szabad maradvany Osszege azonban a

koltségvetési beszamoldban és a zarszamadasi rendeletekben eltért egymastol.

A 2020-2023. években a teljesitett koltségvetési bevételek 32,3%-kal, a teljesitett koltségvetési
kiadasok 9,0%-kal névekedtek. A teljesitett koltségvetési kiadasokra a 2020-2022. években maradvany
igénybevételével, mig a 2023. évben a maradvany igénybevétele nélkil is fedezetet nydjtottak a teljesitett

koltségvetési bevételek.

Az Onkormanyzat 6sszesitett pénzeszkoz-allomanya a 2020-2023. években folyamatosan, a 2020. év
eleji 2135,9 millié Ft-rol 2023. év végére 969,6 millié Ft-ra csokkent, elsésorban az el6finanszirozott unids
projektek megvaldsulasaval, illetve a visszafizetési kotelezettséggel Osszefiiggésben. Az Onkorményzatnal a
2020-t6l folyamatban volt 20 unids projekt kozil 6t projektnél dsszesen kilenc szabalytalansagi eljarast
folytattak le, amelyek kovetkeztében Osszesen 457,6 millié Ft visszafizetési kotelezettségiik keletkezett.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére emellett a 2020. januar 1. és 2024. majus 31. kozotti idészakban
folyamatban 1évé 11 peres iigy is hatassal lehet, amelyekhez kapcsoléddan Osszesen 536,7 millié Ft az

onkormanyzati kovetelés, és 3,3 millié Ft az 6nkormanyzati kotelezettség Osszege.

Az Onkormanyzat a 2020-2023. években nem vallalt adéssagot keletkeztetd hosszu lejarati
kotelezettséget, atmeneti likviditasi problémak kezelésének érdekében minden évben folydszamlahitelt vett
igénybe. A jogszabalyi el6irasok ellenére a folyészamlahitelek felvételét és torlesztését a szamviteli
nyilvantartdsokban és a beszamolékban nem mutattdk ki 2021-2023-ban. Az Onkormanyzat a 2024. évben
foly6szamla hitelkerettel nem rendelkezett, mert az arra vonatkozé szerz6dés megkotését a Képvisels-testiilet
nem hagyta jova.

A 2023. és a 2024. évben az Onkormanyzatot megillet6 dllami tAmogatasok felfiiggesztését vonta
maga utan, hogy a Képvisel6-testiillet nem fogadta el a térvényi hataridSig a targyévre vonatkozo
koltségvetési és az el6z6 évre vonatkozé zarszamadasi rendeletet. A 2024. évben a pénzlgyi helyzetet
tovabb rontotta egy uniés tamogatas visszafizetési kotelezettségéhez kapcsol6do, az Onkormanyzat
bankszamlajat terhels — a részletfizetési megallapodas el nem fogadasa miatti — inkasszé. Az Onkormanyzat

60 napon tul lejart tartozasainak Osszege 2024 augusztusaban mar meghaladta a térvényben el6irt mértéket,

11



Osszefoglalis

ezért a polgarmester a Képvisel6-testilet felhatalmazasa alapjan 2024 augusztusaban kezdeményezte az
adossagrendezési eljaras meginditasat.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idSszakra vonatkozdan a térvényi elbirasok ellenére kdzép- és hossza
tava vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett. A Képvisel6-testiilet rendeletet alkotott a vagyonnal
torténd gazdalkodasrdl, azonban azt a vagyontargyakban bekovetkezett valtozasok tekintetében a jogszabalyi
rendelkezés ellenére nem moédositottak. Az Onkormanyzat a jogszabalyi el6irasoknak eleget téve szabalyozta a

kozbeszerzési értékhatart elérd és el nem éré beszerzések helyi szabalyait.

A kézbeszerzési értékhatart elérd ellendrzote fejlesztéseknél az Onkorméanyzat a kdzbeszerzési
eljarasokat lefolytatta. A kozbeszerzési értékhatart el nem éré ellenbrzott fejlesztések megvaldsitasahoz az
Onkormanyzat — kett6 kivételével — a sziikséges 4rajanlatokat bekérte. A beszerzési szabalyzat el6irdsai ellenére
a bekért arajanlatok elbiralasarol az ajanlattevok részére nem készitettek értesitést, és a beszerzési eljarast lezard
dontés nem volt dokumentalt. Az ellenbrzott fejlesztési célu szerzédések koziil a jogszabalyi el6irasok ellenére
szakmai, muszaki teljesités mindségi jellemzoéinek meghatarozasat ot szerz6dés, a pénziigyi teljesités modjat és
feltételeit egy szerz6dés, a tobb év elbiranyzatai terhére vallalt kotelezettség esetén a kifizetés hataridejét
évenkénti Utemezésben hét szerzédés, a szervezetek képviselinek nyilatkozatat arra vonatkozodan, hogy

atlathatd szervezetnek mindstlnek 10 szerz6dés nem tartalmazta.

Az Onkormanyzat a vagyon értékesitések soran nem tartotta be a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes torzsvagyon elidegenitésére vonatkozé torvényi korlatokat és a helyi
szabalyokat, mert a vagyonrendelet szerint forgalomképtelen ingatlanrészt is értékesitettek, illetve
terilletrendezés soran forgalomképes ingatlanhoz csatoltak. A vagyontargyak értékesitése, nyilvantartasokbol

tortént kivezetése soran nem tartottak be maradéktalanul a szamviteli jogszabalyi el6irasokat sem.

A torvényi eléirasok ellenére az Onkormanyzat, mint az ellatasért felelSs, a vizikdzmi-szolgaltatasi
dijban képz6dott hasznalati dijat nem kezelte elkiilonitett szamlan, és a szerz6désekben foglaltak ellenére

annak elktlonitett kezelését mas modon sem alakitotta ki, tovabba azok dsszege nem kerilt feliilvizsgalatra.

A kovetelések behajthatatlannd mindsitése az ellenérzott 6t eset egyikénél sem volt szabalyszert, a
behajthatatlanna mindsités oka és szamviteli elszamolasa nem felelt meg a jogszabalyokban, az engedélyezése a

belsé szabalyzatokban foglaltaknak.

Az Onkormanyzat a 2022-2023. években az énkormanyzati tdrzsvagyont a torvényi eléirasoknak
megfelelve, a tobbi vagyontargytdl elktlonitve tartotta nyilvan. A f6konyvi szamlakhoz kapcsolédéan nem
vezettek analitikus nyilvantartast a részesedésekrdl, a készletekr6l, nem teljeskériien vezettek a
kovetelésekr6l és a kotelezettségekrSl. A vezetett analitikus nyilvantartasok tartalma a targyi
eszkozoknél, a koveteléseknél, valamint a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségeknél nem felelt

meg a jogszabalyban elGirtaknak.

Az Onkormanyzatnal a jogszabalyi és a belsé el6irisok ellenére a négy év egyikében sem tortént
mennyiségi felvétellel leltarozas, valamint a 2022. és 2023. évekre vonatkozéan nem allitottak 6ssze olyan
leltart, amely tételesen, ellendrizhetd médon tartalmazta volna az Onkormanyzat mérleg
fordulonapjan meglévd eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben. A vagyongazdalkodas, a vagyon
nyilvantartasa és az éves koltségvetési beszamolé mérlegének leltarral torténd alatimasztasa kapcsan
megallapitott hidnyossdgok miatt az Onkormanyzatnal nem érvényesiilt a valédisig szamviteli alapelve, és a
jegyz6 nem érvényesitette maradéktalanul a felel6s vagyongazdalkodasra vonatkozo térvényi kovetelményeket

az ellen6rzott idészakban.
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Az Onkormanyzat kialakitotta a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételi rendjét, azonban a
szabélyozisa nem tartalmazta hidnytalanul a jogszabaly altal eléirtakat. Az Onkorményzat a kdzérdekd adatait

a jogszabalyban foglaltak ellenére nem teljeskortien tette kzzé.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés mikodtetése nem tamogatta az Onkormanyzat pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak szabalyszertiségét, mert az éves ellenérzési terveket kockazatelemzéssel nem
alapoztak meg, a belsé ellendrzés szabalytalansagokat nem tart fel, javaslatot nem fogalmazott meg, vagy a

feltart hianyossagok alapjan megfogalmazott javaslatok hasznosulasa elmaradt.

A helyszini ellen6rzés lezarasat kovetden a Karia 2024. oktober 1-jén megszintette a polgarmester altal
2024. janius 10-én elfogadott 6nkormanyzati rendeletek mas jogszabalyba utkézésének vizsgalatara indult
eljarasait tekintettel arra, hogy az eljarasok meginditasat kovetéen a Képvisel6-testiilet 2024 augusztusaban
hatalyon kivil helyezte a torvényességi vizsgalatok targyat képez6 6nkormanyzati rendeleteket. A 2023. évi
koltségvetést modositd rendelet, a 2023. évi zarszamadasi rendelet, illetve a 2024. évi koltségvetési rendelet
Képvisel6-testiilet 4ltali elfogadasat kovetéen az Onkormanyzat részére a 2024 aprilisatol felfiiggesztett

tamogatas egy Osszegben folyodsitasra kertlt a 2024. szeptember havi nett6 finanszirozas soran.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A koltségvetés tervezése, vegrehajtasa, az éves beszamolasi és
zarszamadasi kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat dltal ellatott kozfeladatok pénziigyi feltételei, az
Onkormanyzat fizetoképessége

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsa, az éves koltségvetési beszamolo
meérlegének alatamasztottsaga

Kozzétételi kotelezettség teljesitése

BRELELNE

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek megfelelosége, a belso és kiilso
ellenorzések gazdalkodasra vonatkozo megallapitasaira tett
intézkedések Onkormanyzat altali nyomon kovetése
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1. A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, az éves beszamolasi és
zarszamadasi kotelezettség teljesitése

Osszegz8 megallapitas A Kkoltségvetés tervezése és végrehajtasa, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa, az adatszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitése, valamint a beszamolasi ¢és zarszamadasi
kotelezettség teljesitése nem volt szabalyszert.

A koltségvetés tervezése, a rendelettervezetek elSterjesztése, a kozponti
informaciés rendszerbe torténé adatszolgaltatas nem felelt meg
teljeskorten a jogszabdlyl és a helyl el6irasoknak. A koltségvetési
rendelet a jogszabalyban el6irt hataridén tdl kertlt jovahagyasra.

A polgarmester a 2023. és a 2024. évi koltségvetési rendelettervezetet — els§ alkalommal — az Aht.-
ban el6irt hataridéig (februar 15-ig) benyujtotta a Képvisel6-testiiletnek. Az el6terjesztésekhez
azonban egyik évben sem csatolta — az Avr.”? 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a Pénziigyi és
Jogi Bizottsag irdsos véleményét, tovabba — az énkormanyzati SZMSZ™ 27. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — valamennyi bizottsag véleményét. A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos bizottsagi
targyalasokra — és igy a bizottsagi vélemények kialakitasara — mindkét évben a rendelettervezet Képvisel6-
testtilet elé tortént beterjesztését kvetden, de a képviselS-testileti tilés el6tt kertilt sor. A Pénziigyi és Jogi
Bizottsag véleményét a rendelettervezeteket targyalé képvisel6-testileti tléseken szoban ismertette a

bizottsag elndke.

A koltségvetési rendelettervezetet a jegyzé mindkét évben az Avr.-nek megfelelden egyeztette az
Onkormaényzat irdnyitasa ald tartozd koltségvetési szervek vezetdivel, amely egyeztetések eredményét
jegyz6konyvekben rogzitették.

A 2023. és a 2024. évi koltségvetés elterjesztésekor az Aht.-ban elirt mérlegek és kimutatasok koziil
a KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul bemutattak — széveges indokolassal egylitt — az
Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasigi tagolasban, valamint az elSiranyzat felhasznélasi
tervet. A jegyz6 éltal elSkészitett 2023. és 2024. évi koltségvetési rendelettervezet az Aht. 24. §
(4) bekezdés b) pontjaban elbirtak ellenére nem mutatta be teljeskérien a tobbéves kihatassal jaro
dontések szamszerdsitését (pl. a folyamatban 1évé eurdpai unids tamogatassal megvalosuld fejlesztésekre
vonatkozé dontések, a helyi személyszallitasi szolgaltatas ellatasat megalapozé dontés). A 2024. évi
koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor a kézvetett timogatasokat nem az Avr. 28. § a), b), d) és
e) pontokban elbirt részletezettséggel mutattak be, mivel hianyzott az ellatottak téritési dfjanak,
kartéritésének méltanyossagi alapon torténd elengedésének Osszege, a lakossag részére lakasépitéshez,
lakasfeltjitashoz nydjtott kolesonok elengedése, a helyiségek, eszk6zok hasznositasabol szarmazo
bevételbdl nyudjtott kedvezmény, mentesség, valamint az egyéb nyujtott kedvezmény vagy kolcson

elengedés Osszegének bemutatasa.
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A Képvisel6-testiilet az Aht. 25. § (1) bekezdése ellenére nem alkotta meg az Onkormanyzat 2023. és
2024. évi koltségvetésérdl sz616 rendeletet marcius 15-ig, ezzel — az Motv. 111/A. § és az Aht. 83. § (6)
bekezdés elbirasaira tekintettel — elSidézte az Onkormanyzat sziméra jaré allami timogatisok
folyositasanak felfiiggesztését és veszélyeztette likviditasat, valamint a kotelezé feladatainak ellatasat.
Eziltal a Képvisel§-testillet az Mo6tv.” 115.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
gondoskodott az Onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagarol.

A 2023. évi koltségvetési rendelettervezet Osszesen hat alkalommal kertlt eléterjesztésre, ezek kozul egy
alkalommal a képvisel6-testiileti iilés a meg nem jelent képvisel6k miatt hatarozatképtelen volt, négy
esetben a 12 tag Képvisel6-testilletb6l mindossze hat képvisel6 fogadta el a rendelettervezetet, a tovabbi
jelenlévé négy, illetve 6t képvisel6 nem fogadta el, vagy tartézkodott a szavazas soran. Végul a Képvisel6-
testiilet a 6/2023. (V. 3.) szamu rendeletével egyhangtilag hagyta jova a 2023. évi koltségvetési rendeletet'.
A rendelet késedelmes megalkotisa a netté finanszirozas alapjan az Onkormanyzatot megillets

allami tamogatasok egy honapos felfiiggesztését vonta maga utan.

A 2024. évi koltségvetési rendelettervezetet Osszesen nyolc alkalommal terjesztették a Képvisel6-testiilet
elé elfogadasra. Ezek kozil 6t alkalommal a koltségvetési rendelettervezet targyalasra sem kertlt, mivel
egy alkalommal a képvisel6-testiileti tilés napirendi pontjait nem fogadtak el a képvisel6k, két alkalommal
— egy-egy bizottsag el6zetes targyalasanak hidanyaban — a koltségvetési rendelettervezet targyalasat a
polgarmester kezdeményezésére levették a napirendrdl, a 2024. janius 10-én kétszer 6sszehivott képvisels-
testiileti Glések pedig nem voltak hatarozatképesek. Harom képvisel6-testiileti tlésen megtargyaltak a
2024. évi koltségvetési rendelettervezet, azonban azt a Képvisel6-testilet nem fogadta el, miutan a
kapcsolodé tovabbi hatarozati javaslatokat, valamint a konkrét médositéd inditvanyokat sem fogadtak el
(a 12 tagi Képvisel6-testiletbdl hat képvisel6 fogadta el a rendelettervezetet, tovabbi hat nem fogadta el,
vagy tartozkodott a szavazas soran).

Tekintettel arra, hogy az Onkorminyzatnak 2024. mircius 15-ig nem volt elfogadott 2024. évi
koltségvetési rendelete, a netté finanszirozas alapjan az Onkormanyzatot megillet§ allami
tamogatasok folyositasa — az Motv. 111/A. § és az Aht. 83.§ (6) bekezdése alapjan — 2024
aprilisatol felfiiggesztésre keriilt. A 2024. junius 10-én két alkalommal el6terjesztett 2024. évi
koltségvetési rendelettervezetet a polgirmester — az Motv. 146/L.§ (1) bekezdésében kapott
felhatalmazasra hivatkozassal — jovahagyta a 8/2024. (VL. 11)) onkormanyzati rendelettel. A
Kormanyhivatal'” az igy elfogadott 2024. évi kéltségvetési rendeleti-et'® nem tartotta érvényesnek, ezért
azzal szemben egyrészt torvényességi felhivassal élt az Onkormanyzat felé, masrészt a Kuria elStt eljarast

kezdeményezett annak érvénytelensége megallapitasara.

A 2024. janius 10-én meghozott polgarmesteri dontéseket kévetéen — azok vitatott érvényessége miatt —
a nett6 finanszirozas felfiiggesztése nem keriilt megsziintetésre. Igy az Onkormanyzatnak — az unios
tamogatas visszafizetésének kotelezettsége kapcsan a bankszamlat terhel6 inkasszéra is tekintettel —
likviditasi problémai keletkeztek, és 2024 jaliusaban, majd augusztusaban a dolgozoknak nem tudott
munkabért fizetni (2024. juniusi és juliusi bérek). Miutan az Onkormanyzat részére a 2024. jalius végi
netté finanszirozas sem kertlt folyositasra, a KépviselS-testiilet 2024. augusztus 8-an elfogadta a
2024. évi koltségvetési rendeletr-et”, amelyben hatilyon kiviil helyezte a polgirmesteri dontéssel
elfogadott korabbi 2024. évi koltségvetési rendelet;-et.

A 2024. évi koltségvetési rendeleto-ben a koltségvetési rendelet;-hez képest a kiadasok és bevételek
t66sszege 5157,1 millié Ft-rél 5679,8 millié Ft-ra (522,7 millié Ft-tal) névekedett, amely a koltségvetési
kiaddasok 388,3 millié Ft-os, és a finanszirozasi kiadasok 134,4 millié Ft-os novekedésének a
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kovetkezménye. A koltségvetési kiadasokon beliil a mikodési koltségvetési kiadasok 240,6 millié Ft-tal, a
felhalmozasi kiadasok 147,7 millié Ft-tal noévekedtek. A 2024. évi koltségvetési rendelet, eredeti
eléiranyzatai a Kitoltési utmutaté® 1. Altalanos szabalyok fejezetben foglaltak ellenére tartalmaztak a 2024
jalius 1-jét6l alakult Balmazajvarosi Varosi Egészségligyi Intézmény 323,2 millié Ft-os koltségvetését. A
Kitoltési utmutato szerint csak a januar 1-jén makods szervezeteknek kell kitoltenitik — a koltségvetési
rendelet Aht. 6. § (8) bekezdése alapjan rovatokra tovabb bontott adatai alapjan — az eredeti
elGiranyzatokat az id6kozi koltségvetési jelentésben. v kozben alapitott koltségvetési szerv esetében
eredeti el6iranyzat nem tervezhetd, a modositott eldiranyzatokat a torzskonyvi bejegyzést kévets 1d6kozi
koltségvetési jelentésben kell szerepeltetni. A felhalmozasi kiaddsokba betervezték a Gazmotor
projektnek™ a szabalytalansagi eljirast kovetSen visszafizetendd teljes Osszegét (427,0 millié Fr).

Mindezekkel parhuzamosan egyes mikodési és felhalmozasi kiadasi eléiranyzatokat csokkentettek.

rr

Az Onkormanyzat 2023. és 2024. évi koltségvetési rendeletei megfeleltek az Aht.-ban el8irt
szerkezeti kovetelményeknek, egy kivétellel. A 2023. és a 2024. évi koltségvetési rendeletek az Aht.
23.§ (2) bekezdés a) pont ab) alpontjaban, valamint a b) pont bb) alpontjaban foglaltak ellenére nem
tartalmaztak az Onkormanyzat, valamint az Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek
koltségvetési bevételi elGiranyzatait és koltségvetési kiadasi elSiranyzatait kotelez feladatok, 6nként vallalt
feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban. A 2023. évi koltségvetési rendelet csak
onkormanyzati szintre 6sszesitve, és csak azok kézgazdasagi jellege szerint tartalmazta a kételez6, onként
vallalt és allamigazgatasi feladatok tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzatait, feladatonkénti
tagolasban azonban nem. A 2024. évi koltségvetési rendeleti, az Onkormanyzat, valamint az
Onkormanyzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervek altal elldtott kételezd, dnként vallalt és allamigazgatasi
feladatok tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi elSiranyzatait azok kozgazdasagi jellege szerint
tartalmazta, feladatonkénti tagolasban nem. igy a 2023. és a 2024. évi koltségvetési rendelet nem ad
informaciét az Onkormanyzat 4ltal ellitott egyes feladatok tervezett kiadasairdl és azok finanszirozasi

forrasairol.

Az Onkormanyzat a 2023. és 2024. évi koltségvetéseiben a koltségvetési hiany finanszirozasara nem
tervezett kiilsé finanszirozasi forrast, nem tervezett olyan fejlesztési célt, amelyhez a Gst.* szerinti

adossagot keletkeztet6 tigylet megkotése valt volna szitkségessé.

A Képvisel6-testiilet az Aht. elSirasai alapjan a 2023. évi koltségvetési rendelet hatalybalépéséig terjedd
id6szakra az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet alkotott (18/2022. (XII. 21.) 6nkormanyzati rendelet). Az
Aht. 25.§ (1) bekezdésében foglaltakat megsértve, a Képvisel6-testilet a 2024. évi atmeneti
gazdalkodasrél nem alkotott rendeletet, annak ellenére, hogy a koltségvetési rendeletet legkésébb
mércius 15-ig nem fogadta el. Tgy a polgirmester az Aht. 25. § (3) bekezdésének elSirasai alapjan jogosult
volt az Onkormanyzatot megilleté bevételek beszedésére és az el6z6 évi kiadasi eliranyzatokon beliil a
kiadsok aranyos teljesitésére. A polgarmester az Aht. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, a (3)

bekezdés alapjan folytatott atmeneti gazdalkodasrél nem szamolt be a Képvisel6-testiilet részére.

Onkormanyzati szinten biztositott volt az egyezéség a 2023. évi kéltségvetési rendeletben tervezett eredeti
el6iranyzatok és a 2023. évi els6 id6kozi kéltségvetési jelentés vonatkozo adatai kézott. Az Onkormanyzat
mint kéltségvetési rend szerint gazdalkodé szerv 2024. 01-03. havi id6kézi kéltségvetési jelentését az Avr.
169.§ (3) bekezdésében foglalt aprilis 20-a helyett 2024. jalius 23-an toltotték fel a Kincstar altal
mikodtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe. Onkormanyzati szinten a 2024. évi elsé id6kézi
koltségvetési jelentés vonatkozo adatai megegyeztek a 2024. évi koltségvetési rendeleti-ben tervezett

eredeti eléiranyzatokkal, eltértek azonban — a két koltségvetési rendelet eltéré eredeti eléiranyzatai
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kovetkeztében — a 2024. évi koltségvetési rendelet-ben tervezett eredeti eliranyzatoktol valamennyi
kiemelt kiadasi elSiranyzatnal (K1-K9), valamint a B1, B4 és B8 kiemelt bevételi eléiranyzatoknal a
Kitoltési atmutat6 1. Altaldnos szabalyok fejezetben foglaltak ellenére.

A koltségvetés végrehajtasahoz  kapcsoloddéan az  elbiranyzat-
moédositasok  koltségvetési  rendeleten  torténé  atvezetése, az
eléiranyzatok nyilvantartasa, valamint a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A beszerzési
eljarasok nem feleltek meg teljeskorien a belsé szabalyzat el6irasainak.

Az Onkormanyzat a jogszabilyi el6irasoknak megfeleléen rendelkezett 2023-ban el6iranyzat
nyilvantartassal. A 2023. évi elSiranyzat nyilvantartas adatai azonban az Ahsz.? 39. § (3) bekezdésben
foglaltak ellenére — a B1, B2, B3, B4 és B5, valamint a K3 és K5 rovat vonatkozasaban — eltértek a 2023.
évi koltségvetési beszamolotol és a 2023. évi zard f6konyvi kivonattdl. Az elbiranyzat nyilvantartas az
Ahsz. 39. § (3) bekezdés és a 14. melléklet 1.2. pont b) alpont elirasai ellenére nem tartalmazta
teljeskortien az eredeti eliranyzatok moédositasanak hataskoreit, valamint az eléiranyzat modositast

elrendel6 dokumentum azonositasahoz sziikséges adatokat.

A Képvisel6-testilet 2023-ban — az elbiranyzat nyilvantartas szerint — 15 alkalommal hozott hatarozatot
el6iranyzatok modositasaval kapcsolatban (pl. tartalék felhasznalasa, el6iranyzat atcsoportositas
engedélyezése), tovabba elbiranyzat moédositasra tobb esetben a koltségvetési tamogatasokhoz
kapcsol6ddan keriilt sor. Az Onkorméanyzat 2023. évi koltségvetési rendeletében megjelend bevételi és
kiadasi el6iranyzatok modositasardl, a kiadasi elGiranyzatok kozotti atcsoportositastél azonban az
Aht. 34. § (1) bekezdésében, a Hataskori tv.* 138. § (1) bekezdés d) pontjaban, valamint a Jat.?®
8. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a KépviselS-testiilet a koltségvetési éven beliil rendelettel
nem dontétt és nem vezette at a koltségvetési rendeleten a sajat, korabbi hatirozataival elfogadott
moédositasokat, valamint az allami tamogatasok névekedése miatt a Kincstar altal kozolt

eléiranyzatmodositasokat sem.

A polgarmester szamara a 2023. évi koltségvetési rendelet nem tette lehetévé az Aht. 34. §
(2) bekezdésében el6irt, az Onkormanyzat bevételeinek és kiaddsainak modositisat és a kiaddsi
eliranyzatok kozott atcsoportositast. Emellett a Képvisel6-testiilet az Aht. 34. § (4) bekezdése alapijan az
Aht. 34. § (3) bekezdése szerinti atruhazott hataskérd eldiranyzat-médositas, elGiranyzat-atcsoportositas
atvezetéseként, legkésébb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig (februar 28-ig),
december 31-i hatallyal sem moédositotta a 2023. évi koltségvetési rendeletet.

A fentiek miatt —az Aht. 5. § (4) bekezdése alapjan — az Onkormanyzat kéltségvetési kiadasai a 2023, évi
koltségvetési rendeletben megallapitott eredeti eliranyzatok mértékéig voltak teljesithetSk a 2023. évben,
és az Aht. 36. § (1) bekezdése alapjan kotelezettségvallalasra is csak az eredeti kiadési el6iranyzatok
mértékéig keriilhetett sor. Ennek kévetkeztében az Onkormanyzat a 2023. évben nem tartotta be az Aht.
5.§ (4) bekezdésének és 36.§ (1) bekezdésének elbirasait, mivel a személyi juttatdsok kiemelt
el6iranyzatnal 2,7 milli6 Ft-tal, a munkaaddkat terhel jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé kiemelt
eléiranyzatnal 0,9 millié Ft-tal, a dologi kiadasok kiemelt eléiranyzatnal 75,6 millié Ft-tal, az egyéb
felhalmozasi céla kiadasok kiemelt elGiranyzatnal 36,9 millié Ft-tal tallépte a koltségvetési rendeletben
jovahagyott elGiranyzatot.

A 2023. évi koltségvetés modositasardl a polgarmester 2023. szeptember és december kéz6tt négy, 2024

majusaban ketté, majd 2024. janius 10-én ketté alkalommal nyujtott be elSterjesztést a Képvisel6-testiilet
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elé. Ezek kozil 6t képvisel6-testiileti tlésen targyaltak meg a 2023. évi koltségvetési rendelet modositasat,
azonban az nem kertlt elfogadasra. Egy képvisel6-testileti tlésen — egy bizottsag el6zetes targyalasanak
hianyaban — a 2023. évi koltségvetési rendelet modositasat a polgarmester kezdeményezésére levették a
napirendrdl, tovabba a 2024. janius 10-én kétszer osszehivott tlések nem voltak hatarozatképesek. A
2024. janius 10-én két alkalommal el6terjesztett 2023. évi koltségvetési rendelet moédositasat a
polgarmester — az Motv. 146/L. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazasra hivatkozassal — jovihagyta a
6/2024. (V1. 11.) 6nkormanyzati rendelettel. A Kormanyhivatal — a 2024. évi koltségvetési rendelethez
hasonléan — e rendeletet sem tartotta érvényesnek, ezért azzal szemben térvényességi felhivassal élt az
Onkormanyzat felé, tovibba a Kuria elétt eljarast kezdeményezett annak érvénytelensége megillapitisara.
A nett6d finanszirozas felfiiggesztése, illetve a 2024. janius 10-én meghozott polgarmesteri dontések
vitatott érvényessége miatt kialakult helyzetben a Képvisel6-testillet 2024. augusztus 13-an a
11/2024. (VIII. 14.) o6nkormanyzati rendelettel elfogadta a 2023. évi koltségvetési rendelet
modositasat, amelyben hatalyon kiviil helyezte a polgarmesteri dontéssel jévahagyott 6/2024. (VI. 11.)
onkormanyzati rendeletet. A KépviselS-testulet dltal megalkotott 11/2024. (VIIL. 14.) 6nkorményzati
rendelet tartalma megegyezett a hatilyon kivul helyezett 6/2024. (VI. 11.) 6nkorményzati rendelet

tartalmaval.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele nem visszakereshetGen tortént meg, mivel az Ahsz.
14. melléklet II. pont 4. a) alpontjdban foglaltak ellenére az utalvanyrendeleten és/vagy a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi bizonylaton szereplé kotelezettségvallalasi sorszam nem volt
beazonosithaté a kotelezettségvallalas nyilvantartasban az ellenérzott személyi jelleghi  kiadasok
valamennyi mintatételének (mintatételek 100,0%-a, 1-15. mintatétel) kifizetését megalapoz6 hét
kotelezettségvallalas, az atadott pénzeszkézok 6t mintatételének (mintatételek 33,3%-a, a 4., 6., 9., 13., 15.
mintatétel) kifizetését megalapozé harom kotelezettségvallalas, valamint a dologi kiadasok 14 el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalast igénylé mintatételének (mintatételek 93,3%-a, 3-15., P6tl mintatétel)

kifizetését megalapozé 12 kotelezettségvallalas esetében.

A Beszerzési szabalyzat® 1V./1.1./b) és V./4.1. pontjiban foglaltak ellenére, az Onkorméanyzat nem kért
be harom ajanlatot, és a polgarmester nem hozott dontést a bekért kett6 ajanlat elbiralasarol a dologi
kiadasok/10. mintatétel esetében. A Beszerzési szabalyzat IV./1.1./b) pontjaban foglaltak ellenére nem
folytatott le beszerzési eljarast az Onkorményzat a dologi kiaddsok/12. mintatétel esetében.
Az Aht. 37.§ (1) bekezdésében és a 48.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént irasban
kotelezettségvallalas, timogatdi okirat vagy tamogatasi szerzédés (kozszolgaltatasi szerz6dés) nem allt
rendelkezésre az allamhaztartason kivilre nyudjtott timogatasok nyolc mintatételéhez (mintatételek 53,3%-
a, 2., 3., 5,7, 8, 10, 14, 15. mintatételek) kapcsolédo kettd kotelezettségvallalas esetén. A gazdasagi
tarsasagok finanszirozasa tizleti terv alapjan tortént.
A megkotott visszterhes szerzédés, adott megbizas, megrendelés nem tartalmazta
= az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére, a kifizetendé Gsszeget vagy a szamlazés
alapjaul szolgald egységarat a személyi juttatasok/1., a dologi kiadasok/4. és 12. mintatételeknél
(kotelezettségvallalasok értéke nem volt megallapithato),
= az Avr. 50.§ (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a szakmai teljesités mennyiségi és
mindségi jellemzGinek meghatirozasat a dologi kiadasok/4. mintatételnél,
= 2z Avr. 50. § (1) bekezdés a), b), ¢) pontjaban foglaltak ellenére a teljesités hataridejét, a kifizetés

modjat, feltételeit és a kifizetés hataridejét a dologi kiaddsok/12. szamu mintatételnél,
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* az Avr. 50.§ (1) bekezdés b), c) pontjaban foglaltak ellenére a kifizetés médjat, valamint a

hataridejét a személyi juttatisok/10. mintatételnél.

Az Aht. 37.§ (1) bekezdésében, valamint az Avr. 50. § (1) bekezdés d) pontjdban és az 55.§ (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése nem tértént meg a
személyi juttatasok mind a 15 mintatételéhez (mintatételek 100,0%-a) tartozé hét kotelezettségvallalas, az
allamhaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok 6t mintatételéhez (irasbeli kotelezettségvallalassal érintett
mintatételek 100,0%-a, 1., 4., 6., 9. és 13. mintatételek) tartoz6é harom kotelezettségvallalas, a dologi
kiadasok 14 mintatételéhez (irasbeli kotelezettségvallalassal érintett mintatételek 100,0%-a, 3-15., Potl
mintatétel) tartozé 12 kotelezettségvallalas, valamint a felhalmozasi (beruhazasi és feldjitasi) kiadasok 26
mintatételéhez (a mintatételek 86,7%-a, 2020-2021/3., 6-15. mintatétel, 2022-2023/1-15. mintatétel)
kapcsolodé 19 szerzédés esetén. A pénziigyi ellenjegyzés elmaradasaval nem biztositottak az Avr. 54. §
(3) bekezdése szerinti kontrollok érvényesiilését. Tovabbi egy ellen6rzott felhalmozasi szerzédés
(amelyhez két mintatétel kapcsolddott, a mintatételek 6,7%-a, 2020-2021/4-5. mintatétel) nem tartalmazta
a pénziigyi ellenjegyzés keltét az Avr.50. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére.

Az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére teljesitésigazolas hianyaban kerilt sor az
allamhaztartason kivilre nyujtott tamogatasok korébe tartozé 13 mintatétel (teljesitésigazolasi
kotelezettséggel érintett mintatételek 100,0%-a, 1-10., 13-15. mintatétel) esetében a kifizetésekre. A
teljesitésigazols nem tartalmazta az Avr. 57. § (3) bekezdése ellenére a teljesitésigazolas datumat a dologi
kiaddsok/3. mintatétel esetében. A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) bekezdés el6irasait megsértve annak
ellenére igazolta a kiadasok teljesitésének jogossagat és Osszegszeriségét, hogy a szamlan szerepld egyes
tételek egységara nem egyezett meg a szerzédésben meghatarozott egységarakkal, tovabba nem volt
ellenérizheté a kozvetitett szolgaltatasként tovabb szamlazott szolgaltatasok Osszegszertisége, mivel e

szolgéltatasok ellenértékét a szerz6désben nem rogzitették (dologi kiaddsok/4. mintatétel).

Az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen utalvanyozas nélkil tértént az allamhaztartason
kivilre nyujtott timogatisok/11-12. mintatétel (mintatételek 13,3%-a) pénzigyi teljesitése. A targyi
eszkozok értékesitésébdl szarmazé bevételek utalvanyozasa — az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem tortént meg (vagyonértékesitések/1-2., 5., 7-10. mintatételek). Az Onkormanyzat az
dllamhaztartason kivilre nyujtott timogatasok/1-3., 5-8., 10., 14-15. mintatételhez kapcsoléd6 hirom
tamogatasi dontés vonatkozasiban nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az Aht. 48/B. § (1) bekezdésében

foglalt kizaré okok a timogatottal szemben nem alltak-e fenn.

A 2022, és a 2023. évi beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség
teljesitése nem volt szabalyszerd.

Az Onkorményzat az Ahsz. eléirasainak megfelel6en a 2022, évi éves koltségvetési beszamolojat és az azt
alatamaszté fékonyvi kivonatot hataridében feltoltotte a Kincstar altal muikodtetett elektronikus
adatszolgaltat6 rendszerbe. A 2023. évi adatszolgaltatast az Ahsz. 32. § (4) bekezdésében eléirt marcius
20-i hatarid6t kévetSen, 2024 aprilis 18-an teljesitette. Az Ahsz. 32. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére,
az Onkormanyzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervek a koltségvetési évet kovets februar 28-1 hatarid6ig
nem toltotték fel a 2022. és 2023. évi éves koltségvetési beszamoloik adatait, valamint a beszamoloikat
alatamaszto teljes t6konyvi kivonatot a Kinestar altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe,
az adatszolgaltatast 2023. marcius 20-an, illetve 2024. marcius 19-én teljesitették.

A 2022. évi és a 2023. évi zarszamadasi rendeletek az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a koltségvetési évet kovetd 6todik honap utolsé napjaig nem léptek hatalyba.
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A polgarmester a 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet — elsé alkalommal — a 2023. majus 24-i
képviselS-testiileti tlésre tetjesztette be, azonban azt a KépviselS-testilet a 144/2023. (V. 24.) szamua
hatarozataval nem fogadta el. A polgarmester a 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet 2023. majus 26.
és november 13. koz6tt tovabbi 16 alkalommal terjesztette a Képvisel6-testiilet elé. A 17 el6terjesztés
kozil nyolc esetben a Képvisel6-testiilet a 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet nem targyalta, mivel
harom esetben a képvisel6k tavolmaradasa miatt a képviselS-testileti tGlés hatarozatképtelen volt, 6t
esetben pedig a napirendi pontok targyalasa el6tt a képvisel6k tivozasa miatt valt hatarozatképtelenné.
Kilenc esetben a 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet — jellemzéen hat igen és a tovabbi jelenlévé
képvisel6k tartézkodasa mellett — nem fogadtik el és tovabbi, az elfogadas érdekében szikséges

feladatokrol sem hoztak dontést.

Miutan a 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet — a Kormanyhivatal torvényességi felhivasa, valamint a
Kuria Onkorményzati Tanacsa hatirozata ellenére — nem keriilt elfogadasra, a Karia Onkormanyzati
Tanacsa K6m.5028/2023/5. hatarozata alapjan a Kormanyhivatal vezetdje alkotta meg a 2022. évi

zarszamadasi rendeletet?’.

Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzatnak 2023. méjus 31-ig nem volt elfogadott 2022. évi zarszamadasi
rendelete, a nett finanszirozasban az Onkormanyzatot megillet tamogatasok folyésitasa —az Motv.
111/A. § és az Aht. 83. § (6) bekezdése alapjan — 2023 juniusatél a zarszamadasi rendelet Kormanyhivatal
vezetSje altali 2023 decemberi megalkotasaig felfiiggesztésre keriilt. Ennck kovetkeztében az
Onkormanyzat dolgozdinak jelentSs része a 2023. oktéberi béreket 2023. november 5. helyett csak
november 29-én kapta meg. A Képvisel6-testulet a Hataskori tv. 138. § (1) bekezdés k) pontjaban foglaltak
ellenére nem alkotta meg az Onkormanyzat zarszamadasardl sz6l6 rendeletet, ezzel veszélyeztette az
Onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagat, amelyért az Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak

alapjan a Képvisel6-testtlet a felel6s.

A 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester elsé alkalommal a 2024. majus 15-1 képvisel6-
testtileti tlésre terjesztette be, azonban azt a Képvisel-testiilet hatarozatképtelenség miatt nem fogadta
el. A polgarmester a 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetet masodik alkalommal a 2024. majus 28-i,
majd a janius 10-1 (kettS) képviselS-testiileti tlésre terjesztette be, a képvisel6-testiileti tilés azonban
mindharom alkalommal hatarozatképtelen volt. A 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetet a
polgarmester — az Motv. 146/L. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazasra hivatkozassal — 2024. janius
10-én elfogadta, a 7/2024. (VI. 11.) szamu rendelettel. A Kormanyhivatal az igy elfogadott 2023. évi
zarszaimadasi rendeleti-et™ nem tartotta érvényesnek, ezért azzal szemben egyrészt torvényességl
felhivassal élt a2z Onkormanyzat felé, masrészt a Kuria el6tt eljarast kezdeményezett annak érvénytelensége
megallapitasara.

A netté finanszirozas felfiggesztése, illetve a 2024. junius 10-én meghozott polgarmesteri dontések
vitatott érvényessége miatt kialakult helyzetben a Képvisel6-testiilet 2024. augusztus 13-an elfogadta
a 2023. évi zarszamadasi rendelet;-et”, amely hatilyon kiviil helyezte a polgirmesteri dontéssel
elfogadott 2023. évi zarszamadasi rendeleti-et. A 2023. évi zarszamadasrdl sz6l6 két rendelet tartalma

megegyezett.

A polgarmester a Bkr.” 11. § (1) és (2a) bekezdéseiben foglaltak ellenére a Bkr. 1. melléklete szerinti
vezetdi nyilatkozatokat nem terjesztett a 2022. és a 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetekkel egyttt a

Képvisel6-testiilet elé.

A 2022. és a 2023. évi zarszamadasi rendelettervezeteket az Motv. eléirasainak megfelelen a Pénziigyi és

Jogi Bizottsag véleményezte és elfogadasra javasolta.
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A jegyz6 altal el6készitett 2022. és 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetek el6terjesztésekor az Aht.
91. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem mutattak be teljeskorten az Aht. 24. § (4) bekezdés
b) pontja szerinti, tobbéves kihatassal jaré dontések szamszertsitését (kimaradtak pl. a folyamatban 1évé
eurdpai uniods tamogatassal megvalosulo fejlesztésekre vonatkozo dontések, a helyi személyszallitasi
szolgaltatas ellatasat megalapozé dontés).

A 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetek elterjesztésekor az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére a kozvetett timogatasokat nem az Avr. 28. § a), b) pontokban el6irt részletezettséggel
mutattak be, mivel hianyzott az ellatottak téritési dfjanak, kartéritésének méltanyossagi alapon torténd
elengedésének Osszege, valamint a lakossag részére lakasépitéshez, lakasfeldjitashoz nyujtott kélesonok

elengedése.

Az Aht. 91.§ (2) bekezdés d) pontban foglaltak ellenére, a 2022. és a 2023. évi zarszamadasi
rendelettervezetek elSterjesztésekor a Képvisel6-testilletnek nem mutattik be az Onkormaényzat

tulajdonaban all6 gazdalkod6 szervezetek mikodésébdl szarmazoé aktualis évi kotelezettségeket.

Az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pont ab) alpontjaban, a b) pont bb) alpontjiban, és d) pontjaban, valamint

a 87. § b) pontjaban foglaltak ellenére, a 2022. évi és a 2023. évi zarszamadasi rendeletek nem tartalmaztak

* 2z Onkormaényzat és az Onkorményzat 4ltal irdnyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
elbiranyzatait és koltségvetési kiadasi elSiranyzatait a mikodési bevételek és mikodési kiadasok,
felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok, kiemelt el6iranyzatok szerinti bontasban,
valamint a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgalo finanszirozasi bevételi el6iranyzatok
Osszegeit, mivel csak az eredeti elSiranyzatokat szerepeltették, az aktualis médositott elGiranyzatot
nem;

» 2z Onkormanyzat és az Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban a

koltségvetési bevételi és kiadasi el6iranyzatokat a kotelez6 feladatok, 6nként vallalt feladatok és

allamigazgatasi feladatok szerinti felbontasban.

Az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjaban, valamint a 87.§ b) pontjaban foglaltak ellenére, a 2023. évi
zarszamadasi rendelet;» nem tartalmazta az Onkormanyzat mint 6nallé koltségvetési beszamolot készits

szerv modositott elGiranyzatait, minddssze az eredeti eléiranyzatokat és a teljesitési adatokat mutattak be.

A jegyz6 a Hataskori tv. 140. § (1) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére a 2022. és a 2023. évi

zarszamadasa keretében nem szamolt el a feladatalapu tamogatasokkal.

Az Ahsz. és az Avr. elSirasainak megfeleléen, az Onkorményzat maradvanyat az éves koltségvetési
beszamold készitésekor megallapitottak, dontottek a koltségvetési szervek maradvanyanak elvonandé és
felhasznalhaté Osszegérdl. A 2022., illetve a 2023. évi zarszamadasi rendeletek maradvany 6sszesen adatai
megegyeztek a 2022, illetve a 2023. évi 6nkormanyzati szinten Osszesitett koltségvetési beszamolok
maradvany 6sszesen adataival. Az Aht. 87. § b) pontjaban foglaltak ellenére a_kételezettségvallalassal
terhelt maradvany és a szabad maradvany vonatkozasiban a zarszamadasi adatokat nem az éves
koltségvetési beszamolok alapjan allitottak 6ssze. Az eltérés oka az volt, hogy a koltségvetési beszamolok
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany adatai a zarszamadasi rendeletekben a négy 6nkormanyzati
intézmény kotelezettségvallalassal terhelt maradvany adataival egyeztek meg, azonban nem tartalmaztak a
Hivatal és az Onkormanyzat mint 6néllé koltségvetési beszamolot készits szerv adatait. A koltségvetési
beszamolok szabad maradvany adatai pedig az 6sszes maradvany fennmaradd Osszegét tartalmaztak. Az

eltéréseket az 1. tablazat szemlélteti.
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1. tiblizat

AZ ONKORMANYZAT 2022. ES 2023. EVI KOLTSEGVETESI MARADVANYANAK FOBB
ADATAI (MILLIO FT)

2022. EVI 2022. EVI 2023. EVI 2023. EVI
MEGNEVEZES ZARSZAMADASI KOLTSEGVETESI ZARSZAMADASI KOLTSEGVETESI
RENDELET BESZAMOLO RENDELET BESZAMOLO
Kotelez’ettsegvallalassal terhelt 7587 17.2 6264 68
maradvany
Szabad maradvany 349 776,4 280,7 900,3
Osszes maradvany 793,6 793,6 907,1 907,1

Forrds: 2022. és 2023 évi Gnkormdnyzati szinten sszesitett koltségvetési beszamolok és zdrszamadisi rendeletek alapjan ASZ sajat szerkesztés

2. Az Onkormanyzat altal ellatott kdzfeladatok pénziigyi feltételei,
az Onkormanyzat fizet6képessége

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat az ellatott kozfeladatok pénziigyi
fedezetét a 2020-2022. években biztositotta, az 6nként vallalt
feladatokra forditott miikédési célu kiadasok nem
veszélyeztették a kotelez6 feladatok ellatasat. A 2023. évben
jelentkezd atmeneti fizetési nehézségeket kovetSen a 2024. év
II. negyedévét§l az Onkormanyzat likviditasi helyzetének
jelent6s romlasa veszélyeztette a kozfeladatok biztonsagos
ellatasat.

Az Onkormanyzat a kételez6 és az dnként véllalt feladatokat teljeskérden nem kiilonitette el az ellenrzétt
években. Az Motv. 111. § (2)-(3) bekezdésében, valamint az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjanak ab)
pontjaban elsirtak ellenére, az Onkormanyzat altal ellatott kotelezs, valamint énként vallalt
feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait a 2020-2023. évek koltségvetési’ és zarszamadasi”
rendeletei feladatonkénti tagolasban nem tartalmaztak. Az 6nkormanyzati SZMSZ harom feladatot
— jarébeteg szakellatas, mezei 6rszolgalat, nem kotelezé helyi szocialis ellatasok — sorolt be az 6nként
vallalt feladatok k6z¢, kimaradtak abbol példaul egyes 6nként ellatott kozmuvel6dési és sport feladatok, a
helyi kozlekedés tamogatasa, a kézfoglalkoztatas, a panzié mikdodtetése, a gyogytirds tzemeltetése, a
helyi televizié6 mikodtetése a Bkr. 3. § a) pontja ellenére.

A teljesitett koltségvetési bevételek a 2020. évrol a 2023. évre Gsszességében 32,3%-kal, 3249,3 milli6 Ft-
ol 4298,5 millié Ft-ra, a teljesitett koltségvetési kiadasok 9,0%-kal, 3826,5 millié Ft-rol 4171,3 millié Ft-
ra novekedtek. Az Onkormanyzat teljesitett koltségvetési bevételei és kiadasai — a 2022. év kivételével —
évrél évre novekedtek. A 2020-2023. években teljesitett koltségvetési bevételeket és kiadasokat, valamint
a koltségvetési egyenleget a 2. dbra szemlélteti.
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2. dbra
A TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELEK ES KIADASOK (2020-2023)
Koltségvetési Koltségvetési Koltségvetési Koltségvetési
egyenleg: egyenleg: egyenleg: egyenleg:
-577,2 -542,5 -161,2 +127,2
Miikédési Mikédési Miikodési Mikodési
hiany: -13,1 hidny: -287,5 hidny: -13,9 tobblet: +387.2
Felhalmozasi Felhalmozasi Felhalmozasi Felhalmozasi
5000,0 hidny: -564,1 hidny: -255,0 hidny: -147,3 higny: -260,0
4 500,0
4 000,0 395,3
788,9 655,3
3500,0
3000,0
i
é 2 500,0
g
2 000,0
1 500,0
1 000,0
500,0
0,0
2020. évi 2020. évi 2021. évi 2021. évi 2022. évi 2022. évi 2023. évi 2023. évi
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
B Makodési koltségvetés O Felhalmozasi kolségvetés O'Tobblet/hiany

Forrds: Az Onkormdnyzat 2020-2023. évi konszolidalt koltségvetési beszamoldi és adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajat szerkesztés

A 2020-2022. években az Onkormanyzat kéltségvetési egyenlege negativ volt, azonban a pénziigyi
egyensuly az el6z6 évi maradvany igénybevétele (a 2020. évben: 2126,9 millié Ft, a 2021. évben
1536,1 milli6 Ft, a 2022. évben 970,7 millié Ft) mellett biztositott volt.

Ezen belil a 2020-2022. években mind a mikodési céla, mind a felhalmozasi céla bevételek alacsonyabb
szinten teljestiltek a mikodési, illetve felhalmozasi céla kiadasoknal. A mikodési koltségvetés egyensulya
a mikodési célu maradvany (a 2020. évben: 309,1 milli6 Ft, a 2021. évben: 419,5 millié Ft, a 2022. évben:
201,3 milli6 Ft) igénybevétele mellett biztositott volt, a felhalmozasi kéltségvetés hianyara fedezetet
nydjtott a felhalmozasi maradvany igénybevétele (a 2020. évben 1817,8 millié Ft, a 2021. évben
1116,6 millié Ft, a 2022. évben 769,4 milli6 Ft).
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A 2023. évben a teljesitett koltségvetési bevételek a maradvany igénybevétele nélkiil is fedezetet
nyudjtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra. Ezen belil a mtkoédési koltségvetés egyensulya
valtozott kedvezben, a mikoédési céla kiadasoknal 387,2 millié Ft-tal nagyobb Osszegben teljestiltek a
mikodési céla bevételek, mig a felhalmozasi célu bevételek csak 60,3%-ban fedezték a felhalmozasi céla
kiadasokat. A felhalmozasi koltségvetés hianyara a felhalmozasi céld maradvany igénybevétele
(636,7 milli6 Ft) fedezetet jelentett.

A muikodési koltségvetés végrehajtasa soran a teljesitett miikodési célu bevételek 2020-r6l 2023-ra
23,0%-kal (730,7 milli6 Ft-tal), a kiadasok 10,4%-kal (330,4 milli6 Ft-tal) névekedtek.

A miik6dési bevételek kedvezd valtozasa alapvetéen a mikodési koltségvetési tamogatasok 18,0%-os
(2179,4 millié Ft-r6l 2570,9 millié Ft-ra), valamint a kézhatalmi bevételek 45,4%-0s (658,4 millié Ft-rél
957,6 milli6 Ft-ra) novekedésének eredménye, amelynek mintegy haromnegyedét a helyi ipartzési ado
bevételek tették ki. A helyi ipartzési ado bevételek a 2020-2022. évek cs6kkend tendenciajat kbvetSen a
2023. évre az el6z6 évi kozel kétszeresére emelkedett (2020-ban 498,3 millié Ft, 2021-ben 381,8 milli6 Ft,
a 2022. évben 370,6 milli6 Ft, a 2023. évben 737,8 millié Ft volt.)

A kiadasi oldalon 2020-r6l 2023-ra a személyi juttatasok — féként a garantalt bérminimum, az agazati
potlékok, a koztisztvisel6i illetményalap emelkedése miatt — 10,9%-kal (1191,1 millié Ft-rol
1320,9 millié Ft-ra), az egyéb mikodési célu kiadasok —a Tarsulas keretében ellatott feladatokhoz nyujtott
hozzajarulasok, gazdasagi tarsasagoknak, egyéb szervezeteknek nyujtott tamogatasok emelkedése,
tamogatas visszafizetése miatt (pl. uszoda tamogatas visszafizetése) — 32,2%-kal (756,9 milli6 Ft-rél
1000,6 millié Ft-ra) n6ttek.

Az Onkormanyzat kimutatasa szerint a teljesitett miikodési céla kiadasokon beliil a kételezé feladatokra
forditott kiadasok — a bérkoltségek, az inflacié és az energiaarak emelkedése miatt — az ellenérzott
id6szakban 24,3%-kal névekedtek, mig az Onként vallalt feladatokra forditott kiadasok — pl. a
koztoglalkoztatottakra forditott kiadasok, egyes tamogatasok csokkenése miatt — 28,5%-kal mérsé¢klédtek,
amelynek kovetkeztében 25,7%-r6l 16,6%-ra csokkent az 6nként vallalt feladatokra forditott
kiadasok aranya.

A teljesitett mikodési célu kiadasok finanszirozasat dontéen az allami tamogatas biztositotta, amely a
2020. évi 47,9%-161 a 2023. évre 61,9%-ra emelkedett, ezzel parhuzamosan az 6nkormanyzati hozzajarulas
és az egyéb forrasok aranya csokkent (20,2%-r6l 17,7%-ra, illetve 31,9%-r61 20,4%-ra).

A kotelezé  feladatok kiaddsaival csOkkentett muikodési bevételek a mukodési céla maradvany
felhasznalasaval — egytittesen a 2020. évben 1111,3 milli6 Ft, a 2023. évben 1113,0 millié Ft — a 2020-
2023. években fedezetet nyujtottak az onként vallalt feladatok muakodési céla kiadasaira, igy az Motv.
el6irasanak megfelel6en éves szinten az 6nként vallalt feladatokra forditott miikodési céla kiadasok
nem veszélyeztették az Onkorminyzat kételezd feladatainak az ellatasat. A 2024. évben az
Onkormanyzat fizetGképességének romlasa veszélyeztette a feladatok ellatasat.

Az Onkormaényzatnal az ellenSrzott idészakban a teljesitett felhalmozasi céli bevételek 414,7%-kal,
mig a teljesitett felhalmozasi célt kiadasok 2,2%-kal novekedtek. Az Onkormanyzat felhalmozasi
koltségvetését alapvetéen meghataroztak az uniés projektekre kapott tamogatasok bevételei, valamint
azok beruhazasi célu felhasznalasa, és a kett6 kozotti idSbeli eltolédas (az eurdpai unids projektek
el6finanszirozasabol szarmazé pénzeszkézok 2020. januar 1-jén 1763,7 millié Ft-ot tettek ki). Ezen
idébeli eltolédas eredményezte a 2020-2023. évek felhalmozasi hianyat, amelyre a felhalmozasi
céli maradvany igénybevétele fedezetet nyujtott.
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Az Onkormanyzat kimutatésa szerint a teljesitett felhalmozasi célti kiadasokon beliil déntd részt
képviseltek az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok (pl. zaportarozé kozosségi térré alakitasa,
iparteriilet fejlesztés, kozépiletek fatési és villamos energia igényének kielégitése termalviz
hasznositasaval), aranyuk egyik évben sem csokkent 80% ala, 2020-ban 83,4%, 2023-ban 92,5% volt.
Fedezetiket dontéen eurdpai unids tamogatasok biztositottak, amelyek aranya az ellenérzott idészak

egyes éveiben 75,7% és 86,4% kozott valtozott.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok javulé egyenlege mellett az Onkorméanyzat és az altala
iranyitott koltségvetési szervek pénzeszkdéz-allomanya a 2020-2023. években folyamatosan, 6sszesen

54,6%-kal csokkent. Ezen 3. dbm

A PENZESZKOZOK ES AZON BELUL A KINCSTARBAN VEZETETT
_ o o FORINTSZAMLAK ALLOMANYANAK ALAKULASA
forintszamlakon ICVO, A 2020-2023. EVEKBEN

jellemzéen eurépai  unids

projekickre felhaszndlhars - | 215,

belil a Kincstarban vezetett

pénzeszkozok  66,5%-kal 1763,7
csokkentek, ami alapvetéen ARG _10779 1478,2
az el6finanszirozott ’
. , . . B Pénzeszkozok
projektek megval6sulasaval 2021.12.31 _ 9159
. ., L, 695,2
(illetve  meghidsulasaval) A
o I s nestvban
volt  Osszefiiggésben. A 2022.12.31 654.5 vezetett forint
pénzeszkozok és azon beliil _ 060.6 szamlak
a  Kincstarban  vezetett 2023.12.31 5015 ’
forintszamlak allomanyanak )
B 0 500 1 000 1 500 2 000 2 500
alakulasat a  2020-2023.
) ) millié Ft
években a 3. abra
, . Forras: A 2020-2023. évi onkormdnyzati szinten dsszesitett koltségvetési beszamolok és az Onkormdnyzat
szemlélteti. adatszolgdltatdsa alapidn, ASZ sajdt szerkesztés

Az Onkormanyzat az ellenbrzott idészakban nem hozott a pénziigyi helyzetet javité bevételnoveld
intézkedéseket, és — egy gazdasagi tarsasag felszamolasan tul — nem tett konkrét intézkedést
kiadasainak csékkentésére sem. Az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1évé Balmazijvaros Sport
Kft. 2020. janius 8. napjan felszamolas ala keriilt (2024. augusztus 13-an megszint), az altala végzett
onként vallalt feladatok (sportlétesitmény mukddtetése, sport, szabadidés képzés) megszintek, nem

kertiltek atadasra sem mas gazdasagi tarsasagnak, sem egyéb szervezetnek.

A 2020-2023. évek kozott végrehajtott feladatitszervezések nem voltak hatissal az Onkormanyzat
pénzigyi helyzetére, mivel ezek kovetkeztében a kotelezé és onként vallalt feladatok kore és ellatasi
formaja nem valtozott. A 100%-os 6nkormanyzati tulajdond, 2021. januar 13-an felszamolas ala kertilt és
2024. januar 23-an megszint BALMAZ-KAMILLA Kft. altal korabban ellatott két {6 feladat kozil a
Hotel Kamilla tizemeltetése 2021-t6l a 2020. december 18-an alapitott, szintén 100%-os 6nkormanyzati
tulajdonu Balmazudjvarosi Turisztikai és Szolgaltaté Kft.-hez, a Kamilla fird§ és strand tizemeltetése pedig

a Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhaszna Kft.-hez kertilt.

Az Onkorminyzat a kizarélagos tulajdoniban 1évé gazdasigi tirsasigoknak a 2020-2023. években
tulajdonosi potbefizetést és tékeemelés cimén tékejuttatast nem teljesitett, feladataik ellatasahoz Gsszesen
1 140,7 millié Ft mikodési céla tamogatas és 15,0 millié Ft mkodési kdleson nyujtasaval jarult hozza.

Az Onkorményzatnak 2023. december 31-ig — f6ként az ellen6rzétt idSszakban felszamolis alatt 4llé —

gazdasagi tarsasagaival szemben jelentGs Osszegl, Osszesen 159,1 millié Ft kovetelésallomanya
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halmozddott fel mkodési koleson, tizemeltetési és bérleti dij jogeimeken (BALMAZ KAMILLA Kift.
»fa” 108,0 millié Ft, Balmazgjvaros Sport Kft. ,f.a.” 25,0 millié6 Ft, Balmazujvarosi Turisztikai és
Szolgaltaté Kft. 24,1 milli6 Ft, Balmazijvaros VESZ Nonprofit Kft. 2,0 millié Ft).

A varostizemeltetési feladatokat ellaté Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhaszna Kft.-vel
2021. marcius 19-én kotott megallapodas szerint az Onkormanyzat véllalta, hogy legalabb a szerz6désben
szerepld keretosszeg erejéig a tarsasaggal éves kozhasznu szerzédést kot, illetSleg a megallapodast évente
aktualizalja. A megallapodas a 2022., 2023. évekre vonatkozéan nem keriilt modositasra és kézhaszna
szerz6dések sem sziilettek. A gazdasagi tirsasig részére az Onkormanyzat az éves iizleti terv alapjin

folyositotta a feladatok ellatasahoz sziikséges mitkodési tamogatast.

Az Aht. 108. § (1) bekezdés b) pontjaban, valamint az Avr. 169. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére, az
Onkormanyzat a 2023. janius havi id6kézi koltségvetési jelentés 21-es {rlapjan nem szerepeltette az
onkormanyzati gazdasagi tarsasagok 2022. évi adatait, abban a korabbi, 2021. évi adatok szerepeltek.

A kovetelések allomanya a 2020. év végérdl a 2023. év végére 39,1%-kal — egy év kivételével
folyamatosan — nétt. Ezen beltl a lejart kovetelések allomanya — hasonlé tendenciat mutatva —

03,2%-kal emelkedett. A kovetelések és azokon belil a lejart kovetelések allomanyanak alakulasat a
2020-2023. években a 4. abra szemlélteti.

A kovetelések év végl  4.dbra

allomanyaban bekovetkezett A_.K(")VETELESE,K ES AZON BELI"JL A LEJAI,{T
KOVETELESEK ALLOMANYANAK ALAKULASA

névekedéshez hozzajarult a viz- és A 2020.2023. EVEKBEN

csatornaszolgaltatast végzb

gazdasagi tarsasag felé (2021-ben

38,1 milli6 Ft, 2023-ban 7%

10,0 millis o)~ fenndlls  lejart 0

kovetelések névekedése. A 400

kovetelések allomanyaban minden Zgg 173,5 B 2244 |
¢vben jelentds részt képviseltek a7

kézhatalmi bevételekhez 0 _— - -
kapcsolédé lejért, illetve 2020.12.31 2021.12.31 2022.12.31 2023.12.31
kéltSégvetéSi cvet kévetGen s A kovetelések allomanya e | cjirt kdvetelések allomanya

esedékes kovetelések, valamint a
, , L, L. Forrds: Az 6nkormanyzati szintli 2020-2023. évi koltségvetési beszamolok, valamint az Onkormdnyzat
felszamolas alatt 1€VO gazdasagl adatszolgdltatasa alapjan, ASZ sajdt szerkesztés. A kovetelések allomdnya a kéltségvetési évben és a
, , , P , koltségvetési évet kivetden esedékes kovetelések allomanydnak az osszegét tartalmazza

tarsasagok felé fennall6 kovetelések
is. Az Onkormanyzat a kozhatalmi bevételekhez kapcsoléddéan foganatositott végrehajtasi
cselekményeket, amelyekbdl a négy ellenérzott évben Osszesen 60,6 millié Ft bevétel realizalodott. A
kovetelésekhez kapcsoloddan nyilvantartott  értékvesztés  Osszege az  ellenérzott  id6szakban
90,0 millié Ft-r6l tébb mint a duplajara, 184,6 millié Ft-ra nétt, amely dontSen a kézhatalmi bevételekhez
(adok), valamint a gazdasagi tarsasagokhoz kapcsolédd kovetelésekhez kothetd. Behajthatatlansag cimén
2020-ban 2,7 milli6 Ft, 2021-ben 0,4 millié Ft, 2022-ben 0,1 millié Ft kovetelés leiras tortént, helyiség

bétleti szerz6déshez kapcsolododan.
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Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban nem teljeskortien teljesitette hataridén beliil a fizetési
kotelezettségeit, amelyet az év végi kotelezettség allomanyok is mutatnak. A kotelezettségek és azon

beliil a lejart kotelezettségek allomanyanak alakulasat a 2020-2023. években az 5. abra szemlélteti.

A kotelezettségek allomanya a

2020. év végérol a 2023. év végére  S.dbm _ _ _ _
12,4%-kal csokkent. Az ¢év  végi A..KOTELEZET’,I‘SEGE,K ES AZ,ON BELUL A LEJABT
R . KOTELEZETTSEGEK ALLOMANYANAK ALAKULASA
allomany a 2021 . evben VOlt a A 2020-2023. EVEKBEN

legmagasabb  az uszoda felyjitas

tamogatasanak a kovetkezé évben
visszafizetend6  Osszege miatt. A 000
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szerepelt  a  2016.  évben a 400

szallodavisarlashoz felvett 300 8

230,0 millié Ft fejlesztési célu  hitel 200

koltségvetési évet kovetben esedékes 100
Alomanya, amely a 2020. év végi o e —— =

148,6 millié Ft-rél a 2023. év végére 2020.12.31 2021.12.31 2022.12.31 2023.12.31

84.9 millié Ft-ra csokkent. tovabba az millié Ft A kotelezettségek allomanya
b >
e | cjart kGtelezettségek allomanya

allami tamogatasok megelSlegezése,

amely a 2020. évi 67,0 millié Ft-rdl . Forras: 4 2020-2023. évi dnkormanyzati szinten Osszesitett koliségvetési beszamoldk és az
e L, , Onkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan, ASZ sajat szerkesztés. A kételezettségek dallomanya a
78,3 millié Ft-ra nétt a 2023. évre. A kéltségvetési évben és a koltségvetési évet kdvetden esedékes kitelezettségek dllomanyanak az

dsszegét tartalmazza.

lejart kotelezettségek allomanya a
2020. év végérol a 2023. év végére 22,7%-kal nétt.

A lejart kotelezettségek allomanya 2024. aprilis és augusztus k6zott tobbszorosére emelkedett,
miutan a nettd finanszirozasban az Onkormanyzatot megilleté tamogatasok folyésitisa 2024 4prilisatol
felftiggesztésre kertlt, és ezzel egyidejileg az unids taimogatas visszafizetéséhez kapcsoloddan az
Onkormanyzat bankszamlait inkasszé is terhelte. A Képvisel6-testillet a 155/2024. (VIIL. 8.) szamud
hatarozataban felhatalmazta a polgarmestert az addssagrendezési eljaras kezdeményezésére, mivel az
Onkormanyzat 60 napon tdli lejart tartozasainak 6sszege 2024. augusztus 5-én 203,7 millié Ft volt (ebbdl
lejart szamlak 69,7 milli6 Ft, inkassz6 fennallé sszege 134,0 millié Ft), amely jelentésen meghaladta az
Adossagrendezési tv.” 39. § (2) bekezdésében foglalt, az €l6z6 évi zarszamadasi rendelet szerinti kiadési
t6osszeg 1%-at (72,4 millié Ft). Az adossagrendezési eljaras meginditasa iranti kérelmet
2024. augusztus 16-an nyujtottak be az illetékes Debreceni Torvényszéknek.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idGszakban nem vallalt hosszt lejarata adéssagot keletkeztetd
kotelezettséget. A banki kotelezettségek kozott az ellenérzott idészakot megel6zben felvett, 2017-2027
kozott torlesztends 230,0 millié Ft fejlesztési céla hitelt mutattak ki, amelynek nagysaga 2023. év végén
84,9 milli6 Ft volt.

Az atmeneti likviditdsi problémak kezelésének érdekében, az Onkorméanyzat a 2020-2023. évek
mindegyikében rendelkezett folyoszamla hitelkerettel, amely a 2020-2022. évi 100,0 millié Ft-r6l 2023-ra
150,0 millié Ft-ra emelkedett. A folyészamlahitellel zart napok szama 2020-ban 227, 2021-ben 142, 2022-

ben 184, mig 2023-ban 66 nap, a folydszamlahitel atlagos napi allomanya az évek sorrendjében 69,1-51,7-
68,7-69,9 milli6 Ft volt.
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Az Onkormanyzat a 2024. évre folyészamla hitelkerettel nem rendelkezett, mivel azt a Képvisels-
testiilet nem hagyta jéva. A polgarmester —az Motv. 2024. janius 9-t6l hatalyos 146/L. § (1) bekezdésében
kapott felhatalmazasra hivatkozdssal — a 46/2024. (VIL. 1.) szamu hatirozatban doéntott 400,0 millié Fe
forgbeszkozhitel, valamint 45/2024. (VIL 1.) szamu hatarozataban 200,0 millié Ft foly6szamla hitelkeret-

szerz6dés megkotésérdl. A hitelszerz6dések megkotésére az ASZ ellenSrzés lezarasaig nem kertlt sor.

Az Ahsz. 15. melléklet BS. és K9. pontjaiban, valamint a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet* VII. Fejezet
L) pontjaban foglaltak ellenére, az Onkormanyzat szimviteli nyilvantartasaiban a 2021-2023. években nem
szamoltak el a folydszamlahitelek felvételét bevételként, illetve a folydszamlahitelek torlesztését kiadasként
a hitelek napi zar6é egyenlege alapjan, amelynek kévetkeztében azok adatai — a Szamv. tv 15. § (2)
bekezdése és az Ahsz. 4. § (3) bekezdése szerinti teljesség szamviteli alapelvet megsértve — hianyoztak az

Onkormanyzat adott évi koltségvetési beszamol6ibol.

Az Onkormanyzat a 2020-2023. években garancia- és kezességvallalasi szerz6dést, megillapodast nem
kotott, ilyen szerzédésbdl, megallapodasbdl fizetési kotelezettsége nem keletkezett. Ennek ellenére, az
Ahsz. 15. melléklet K5. pontjaban foglaltakat figyelmen kivtl hagyva, a K507. ,,Msikddési célri garancia- és
kezességrallaldsbil szarmazo kifizetés allambdaztartason kiviilre” rovaton szamoltak el a 2020. évben a BALMAZ-
KAMILLA Kft. helyett kifizetett, Osszesen 7,0 millié Ft Gsszeg két villamosenergia szamlat. A
szabalytalan elszamolasokkal megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében megfogalmazott valédisag

szamviteli alapelvet.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasa, az éves koltségvetési
beszamold mérlegének alatamasztottsaga

Osszegz6 megallapitas A vagyongazdalkodas, a vagyon nyilvantartasa és az éves
koltségvetési beszamolé mérlegének alatamasztasa soran az
Onkormanyzat nem tartotta be a jogszabalyi elGirasokat.

3.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat a déntések elSkészitése és végrehajtasa, valamint a
behajthatatlan kovetelések leirasa soran nem tartotta be a jogszabalyok
és a bels6é szabalyzatok el6irasait. Az ellenérzott beruhazasok és
telgjitasok, vagyon értékesitések esetében a dontéseket az arra jogosultak
hoztak meg. A gazdasagi események elszamolasa soran nem tartottak be
maradéktalanul a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irasait.

Az Onkormanyzat a 2020-2023. évek kéltségvetéseiben jelentés nagysagrend( beruhazasi és felhalmozasi
kiadasokat tervezett. Az eredeti elbiranyzatok 915,1-1998,9 millié Ft, a moédositott eléiranyzatok 833,7-
1973,9 millié Ft k6zott alakultak, amelyhez képest a teljesitési adatok egyik évben sem érték el a
tervezett modositott elSiranyzatok felét sem (100,9-743,2 milli6 Ft, illetve 12,1-48,0% kozott
alakultak). A beruhazasi és a feldjitasi kiadasok valtozé alakulasanak, valamint a teljesitések elmaradasanak
oka egyrészt az Onkormanyzat felhalmozasi tevékenységének palyazati kitettsége, masrészt a fejlesztések

elhtiz6d6 megvaldsitasai — benne az eredménytelen kdzbeszerzési eljarasok — voltak.

A beruhazasi és fejujitasi kiadasok eredeti és modositott elbiranyzatainak, valamint teljesitésének
2020-2023. évi adatait a 6. abra szemlélteti.
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6. dbra
A BERUHAZASI ES FELUJITASI KIADASOK ELOIRANYZATAINAK ES TELJESITESENEK
ALAKULASA
2500 millié Ft
19989 19739
2000
1628,9
1500 1386,4
1060,7 1182,6
915,1
1000 7432 833,7
630,9 567,9
500
100,9
0
2020 2021 2022 2023
B Eredeti el6iranyzat B Modositott el6iranyzat Teljesités

Forrds: Az Onkormanyzat 2020-2023. évi Gsszesitett kiltségvetési beszamoldi alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az Onkormanyzat az ellenérzott id6szakra vonatkozéan az Nvtv.” 9. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére kdzép- és hosszt tavi vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett. Az Onkormanyzat
2019-2024. évekre sz616 gazdasag programjat a polgarmester a 46/2020. (V. 27.) szamu hatirozataval
hagyta jova.

A torvényi elSirasoknak (Motv., Hataskori tv.) eleget téve az Onkormanyzat vagyonrendeletben™
szabalyozta a vagyonnal tortén6 gazdalkodas helyi szabalyait. A vagyonrendeletet az ellenérzott
id&szakban t6bbsz6r médositottak, ennek soran azonban Bkr. 3. § a) pontjaban foglaltak ellenére — nem
vezettek at egyes id6kozben bekbvetkezett valtozasokat. Az ellen6rzott idészakban a vagyonrendelet 7. §
(4) bekezdése a 2019. év valasztasokat kovetéen megszint Pénziigyi-, Varos- és Vallalkozasfejlesztési
Bizottsag hataskorébe tartozé dontésekrdl rendelkezett. A vagyonrendelet — az ingatlanok
forgalomképesség szerinti besorolasat tartalmazé — 2. melléklete az ellenérzott idészak végén is
tartalmazta az 1511/1 hrsz-u ingatlant, amelyet 2022. aprilis 28-an értékesitettek, tovabba nem kertltek
atvezetésre a kozlekedési infrastruktira fejlesztése kozérdekd célra a Magyar Allam javara 2021-ben 11 db

kormanyhivatali hatarozat alapjan tortént telekmegosztasok és kisajatitasok adatai sem.

A 2020-2023. években a kozbeszerzési értékhatart eléré dnkormanyzati beszerzésekre a kozbeszerzési
szabélyzat”, a kézbeszerzési értékhatirt el nem érd beszerzésekre a beszerzési szabélyzat™ tartalmazta a

helyi szabalyokat.

Az ellen6rzott mintatételeknél az Onkormanyzati fejlesztések (beruhazasok, felujitasok)
megvalositasara vonatkoz6 dontéseket az arra jogszabaly alapjan jogosult — Képvisel6-testiilet,
illetve polgarmester — hozta meg. A kozbeszerzési értékhatart elérs, ellendrzott fejlesztéseknél az
Onkormanyzat a Kbt.” el6irdsainak megfelelve az eljarasokat lefolytatta. A nyertes ajanlattevék
kivalasztasarol a kozbeszerzési szabalyzatban meghatarozottaknak megfeleléen a Képvisel6-testilet,
illetve a veszélyhelyzeti id6szakban a polgarmester hozta meg a dontést.

A kozbeszerzési értékhatirt el nem érd, ellenSrzott tiz szerz6désbdl ketts esetben (2020-2021/14. és a
2022-2023/14. mintatétel) az Onkormanyzat nem tartotta be a beszerzési szabélyzat IV.1.b) pontjat, mivel
az ajanlatkérés targya szerinti felel6s személyek nem kértek be a lehetséges szallitoktol ajanlatokat. A

tovabbi nyolcbdl 6t esetben nem tartottak be a beszerzési szabalyzat V.1. és V.4.1. és V.4.5. pontjaiban
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foglaltakat, mivel a bekért arajanlatok elbiralasarol az ajanlattevOk részére nem készitettek értesitést, és a
beszerzési eljarast lezaré dontés nem volt dokumentalt (2020-2021/3. és 7., 2022-2023/7., 10. és 15.

mintatétel).
Az Avr. 50. § (1) bekezdés a)-c) pontjainak eléirasai ellenére

" Ot szerz6dés nem tartalmazta a szakmai, muszaki teljesités mindségi jellemzéinek meghatarozasat
(a mintatételek 16,7%-a, 2020-2021/3. és 7. mintatételek, 2022-2023/2., 10. és 15. mintatételek);

" egy szerz6dés nem tartalmazta a pénzigyi teljesités modjat és feltételeit (a mintatételek 3,3%-a,
2022-2023/1. mintatétel);

*  hét szerz6dés — amelyekhez 12 mintatétel kapcsolodott (a mintatételek 40,0%-a, 2020-2021/1., 2.,
9., 11., 12. mintatétel, 2022-2023/5., 6., 8-12. mintatétel) — a tobb év elSiranyzatai terhére vallalt

kotelezettség esetén nem tartalmazta a kifizetés hataridejét évenkénti titemezésben.

Az Onkorményzat nem tartotta be az Avr. 50. § (1a) bekezdésének elirasait, mivel jogi személyekkel
kotott 10 visszterhes szerz6dés (mintatételek 33,3%-a, 2020-2021/3., 7., 10. mintatétel, 2022-2023/1., 2.,
7.,10., 13-15. mintatétel) nem tartalmazta a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatkozoéan, hogy
atlathato szervezetnek mindstl, és arrdl kilon nyilatkozat sem allt rendelkezésre. Ennek kévetkeztében

nem volt igazolt, hogy a kifizetések soran biztositottak az Aht. 41. § (6) bekezdés elSirasainak betartasat.

Az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére, a 2023. mércius 2-4n kétote adasvételi szerzdéssel
vasarolt ingatlanrész 2023. marcius 9-i kifizetéséhez kapcsoléddan a teljesités igazolasa nem tortént meg
(2022-2023 /4. mintatétel). Mindemellett a megvasarolt 75/561-ed aranyu ingatlanrészt — célszerttlentl —
6nallé nyilvantarté lapon, a kordbban az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 tovabbi tulajdonrésztsl

elkiilonitetten tartottak nyilvan.

Az onkormanyzati vagyon értékesitésére vonatkozé dontéseket az ellenérzott idészakban az arra
jogszabaly, illetve helyi szabalyozas alapjan jogosult hozta meg.

Az Onkormanyzat nem tartotta be a forgalomképtelen tdrzsvagyon elidegenitésének tilalmara
vonatkozéan az Nvtv. 3.§ (1) bekezdés 3. pontjaban el6irtakat, valamint a vagyonrendelet 2. §
(3) bekezdését. A Képvisels-testilet a 76/2021. (IX. 15.) szamu hatdrozataban értékesitésre jelolte ki az
onkormanyzati tulajdonban 1évé 5097 hrsz-u ingatlannak a — maganszemély vevé tulajdonaban 1évé —
4655 hrsz-u ingatlannal hataros részét. A vagyonrendelet mellékletében az 5097 hrsz-u ,,Kozteriilet, 1 assit
sor’ elnevezéstu ingatlan a forgalomképtelen ingatlanok kézott szerepelt. A kapcesoldddan megkotott
telekalakitasi okirat és adasvételi szerz6dés szerint az 5097/1. hrsz-u ingatlan 633 m’-rel csékkent,
amelybdl 523 m* az Onkormanyzat forgalomképes ingatlanahoz keriilt csatolsra, 110 m? pedig eladasra

kertlt (vagyonértékesitések/7. mintatétel).

Az 1511/1 hrsz-a ingatlant (vagyonértékesitések/5. mintatétel) értékesités eltt a vagyonrendelet
modositasardl szolé 22/2021. (XII. 15.) 6nkormanyzati rendelet forgalomképessé sorolta, azt azonban az
Ahsz. 53.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rogzitették a konyvviteli nyilvantartasokban, igy

forgalomképtelen vagyontargyként vezették ki a szamviteli nyilvantartasbol.

Az Onkormanyzatnal 2021-ben 11 ingatlanrészt ellenérték fejében, kisajatitds utjan adtak it a Magyar
Allam javéra (vagyonértékesitések/8. mintatétel). A kisajatitas ellenértékeként kapott 6,9 millié Ft-ot — a
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet III. fejezet Csokkenések D) pontjaban foglaltak ellenére — a
felhalmozasi bevételek helyett az egyéb mukodési célu bevételek koézott szamoltak el. A gazdasagi
események (kisajatitasok) 2021. aprilis 9-majus 19. k6z6tth megtorténtét, valamint a kapcesolodo bevételek

2021. augusztus 2-ig tortént beérkezését kovetSen az ingatlanokat a negyedéves zarlat keretében nem
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vezették ki a nyilvantartasbol, azt tobb éves késedelemmel, 2023. december 31-i datummal helyesbitették,
amely nem felelt meg az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pontjaban foglalt el6irasoknak.

Az Onkormanyzat 2020-ban és 2023-ban ,,07-ra leirt tenyészallatokat értékesitett. Az értékesitést
megelézen a tenyészallatokat a készletek k6zé nem soroltak at, ennek ellenére a bevételeket —a 38/2013.
(IX. 19.) NGM rendelet III. fejezet Csokkenések D) pontjaban foglaltak ellenére — a felhalmozasi
bevételek helyett a mikodési bevételek (2020-ban a készletértékesités bevételei, 2023-ban a tulajdonosi
bevételek) kozott szamoltak el (vagyonértékesitések/1., 2., 9. és 10. mintatétel).

Az Onkormanyzat — az Ahsz. 25.§ (9a) bekezdés ¢) pontjdban, valamint a 38/2013. (IX. 19.) NGM
rendelet III. fejezet Csokkenések D) pontjaban foglaltak ellenére — 2021-t6l nem a kilonféle egyéb
eredményszemléletd bevételek kozott szamolta el az értékesitett targyi eszk6zok konyv szerinti értékének
és az értékesitésbol szarmazo bevételnek a kilonbozetét, amennyiben az értékesités bevétele meghaladta
a konyv szerint értéket (vagyonértékesitések/4., 5., 7-10. mintatétel), mivel az értékesitett targyi eszk6zok

konyv szerinti értékét minden esetben az egyéb raforditasok kozott szamoltak el.

A 2020-2023. években az Onkormanyzat nem hozott déntést nkormanyzati tulajdont eszkéz6k ingyenes
atadasarol. Az ellen6rzott idészakban két ingatlan elbirtoklds miatt (vagyonatadds/2-3. mintatétel) kerilt
mas szervezet tulajdondba, négy ingatlan tarts hasznalat miatt (vagyonatadas/1. és 8. mintatétel) kertlt a
kérelmez6 maganszemélyek tulajdonaba. Az ingatlanok nyilvantartasokbdl tortént kivezetése nem
szabalyszerd bizonylatok alapjan tortént, a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt eléirasok
ellenére a bizonylaton nem szerepelt a gazdasagi muvelet végrehajtasat elrendelé személy megjelolése

(vagyonatadas/1-3. és 8. mintatétel).

Az Ahsz. 8. mellékletében foglaltak ellenére a vagyonkezelési szerzédés felmondasat kovetGen nem
vagyonkezel6i jog visszaadasaként, hanem téritésmentes atadasként mutattak ki a 2022. évi koltségvetési
beszamol6 15/ A ttlapjan a 46,5 millié Ft brutt6 értékd, muzeum megnevezési — tobb nyilvantartd lapon
szerepld — ingatlan szamviteli nyilvantartasokbdl valo kivezetését (ebbdl 46,1 millié Ft a vagyonatadas/4-

5. mintatétel).

A Vksztv.* 18. § (1) bekezdésében, tovabba a kézmives szennyvizelvezetés és tisztitds szolgaltatasra,
valamint a kézmives ivoviz szolgaltatasra kotott bérleti-tizemeltetési szerzédések 11.2.2. pontjaiban
foglaltak ellenére, az Onkormanyzat mint az ellitisért felelés a vizikézmii-szolgaltatasi dijban
képz6dott hasznalati dijat nem kezelte elkiilonitett szamlan, azok elkilonitett naprakész
kezelését mas modon sem alakitotta ki. Az errdl vezetett nyilvantartas nem volt teljes kord, {gy nem
volt arrdl informacid, hogy az ellenérzott idészak végén a bérleti-izemeltetési szerzédések eltelt
id&szakaban a bérleti dijak és a rendszereken végzett feltjitasok hogyan viszonyultak egymashoz. A bérleti-
tzemeltetési szerzédések 11.2.2. pontjaiban foglaltak ellenére, az tizemeltetési tapasztalatokra, illetve az
tizemeltetés soran felmeriils bevételek és koltségek alapjan az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé vizi-
kozmivek tzemeltetésének eredményessége vonatkozasaban a bérleti dfj mértékét nem modositottak.
Az Onkormanyzatnal az ellenérzétt idészakban kévetelés elengedés nem tortént. A 2020. évben
2,5 millié Ft, 2021-ben 0,4 millié6 Ft behajthatatlan kovetelés lefras tortént, a 2022-2023. években
behajthatatlan kévetelés leiras nem volt.

Az Onkorményzat nem tartotta be az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 1.a) pontjaban hivatkozott, a Szamv tv. 3. §
(4) bekezdés 10. pontjat, amely szerint a behajthatatlansag tényét és mértékét bizonyitani kell. Az
ellenérzott 6t mintatétel kozill négy esetben az Onkormanyzat nem jelSlte meg a behajthatatlanna

minGsités okat (behajthatatlan kévetelések/1-4. mintatétel), egy esetben sem jeldlte meg a behajthatatlanna
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mindsités keltét. Az Onkormanyzat az 6t mintatétel kozil hirom esetben nem tartotta be a
Vagyonrendelet 7. § (3) bekezdés f) pontjat, mivel a 100 ezer Ft egyedi nett6 érték feletti behajthatatlan
kovetelés totlésérdl nem dontott a KépviselS-testiilet (behajthatatlan kovetelések/1-3. mintatétel), mig a
tovabbi két esetben nem tartotta be a Vagyonrendelet 7. § (4) bekezdés d) pontjat és a Képvisel6-testiilet
SZMSZ-e 2. melléklet 1.7.) pontjat, mivel a 100 ezer Ft egyedi nettd érték alatti behajthatatlan kovetelés
to1lésérdl nem dontott a Pénzigyi és Jogi Bizottsidg (behajthatatlan kovetelések/4-5. mintatétel). Az
Onkormanyzat a behajthatatlannd min&sitésrél — mint az eszk6z6k és forrasok allomanyat megvaltoztatd
eseményrdl — nem allitott ki bizonylatot, megsértve ezzel a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésének el6irasait
(behajthatatlan kovetelések/1-5. mintatétel).

3.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat a vagyonardl a jogszabalyban el6irt nyilvantartisokat
nem teljeskoriien vezette, illetve a vezetett nyilvantartasok tartalma nem
felelt meg maradéktalanul az Ahsz. elSirasainak. A 2022. és a 2023. évi
koltségvetési beszamold mérlegét nem tamasztottak ald szabalyszerd
leltarral, amellyel sériilt a valodisag szamviteli alapelve.

Az Onkormanyzat a 2022-2023. években az énkormanyzati (forgalomképtelen és a korlatozottan
forgalomképes) torzsvagyont az Aht.-ban, 2z M6tv.-ben és az Nvtv.-ben foglaltaknak megfeleléen, a tobbi

vagyontargytol (forgalomképes vagyon) elkilénitve tartotta nyilvan a szamviteli nyilvantartasokban.

A 2022-2023. években az Ahsz.-ben foglaltaknak megfelelve a f6konyvi szamlakhoz kapcsolédéan
analitikus (részletezd) nyilvantartast vezettek a targyi eszk6zo6kr6l, a pénzeszk6z6krdl, tovabba a
koveteléseken beliil a kozhatalmi bevételekrol (koltségvetési évben, illetve koltségvetési évet kbvetden),
a koltségvetési évben esedékes mukodési és felhalmozasi bevételekrdl, a kotelezettségeken beliil a

koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet koveten esedékes kotelezettségekrol.

Nem vezettek analitikus (részletezd) nyilvantartast az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és 45.§ (3)
bekezdésében, valamint a 14. melléklet VIII. pontjaban foglaltak ellenére a részesedésekrdl, a 14. melléklet
X. pontjaban foglaltak ellenére a készletekrSl, a 14. melléklet III. pontjaban foglaltak ellenére a
koveteléseken belil a koltségvetési évben esedékes muikodési és  felhalmozasi célu  atvett
pénzeszkozokrdl, koltségvetési évet kovetben esedékes kdvetelésekrdl a kzhatalmi bevételek kivételével,
a kovetelés jellegt sajatos elszamolasokrol, tovabba a 14. melléklet II. pontjaban foglaltak ellenére a

kotelezettség jellegl sajatos elszamolasokrol.

Az Onkormanyzatnal a 2022-2023-ban vezetett analitikus (részletez8) nyilvantartasok tartalma
nem felelt meg az Ahsz. elirasainak, mivel az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és 45. § (3) bekezdésében

foglaltak ellenére nem tartalmaztak teljeskortien
= 2 targyi eszkézok esetében az Ahsz. 14. melléklet VIL 1. a)-b) és q) pontjaiban, a 4.b) pontjaban
¢és az 5. a)-c) pontjaiban, a
" a kovetelések esetében — a kozhatalmi bevételeken tul, amelyek nyilvantartasa az ASP-ADO
szakrendszerben tortént — az Ahsz. 14. melléklet I11. 4 b), e), j) és I) pontjaiban,

» 2 kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek esetében az Ahsz. 14. melléklet I1. 4. b), e)
f) és h) pontjaiban elSirt adatokat.

A vezetett analitikus nyilvantartasok hianyossagait a IV. sz. melléklet részletezi.

A kilonbozé palyazati pénzeszkozokbdl feldjitott eszkézok értékét nem nodvelték meg az azokhoz
kapcsolédéan elszamolt, befejezett feldjitasok értékével az Ahsz. 16. § (4) bekezdésének el6irasai ellenére
(pl. 4/2019.; 36/2019.; 23/2023. eszkoznyilvantartd lapok), hanem a feldjitisok értékét kiilon
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eszkéznyilvantarté lapon szerepeltették. Emiatt a feldjitott eszkozok nyilvantarté lapjain — az Ahsz. 39. §
(3) bekezdése és a 14. melléklet VII. 1.k) és 7. pontjaban el6irtak ellenére — nem szerepeltették a feltjitasra
vonatkozé értékvaltozasok idépontjait, a valtozas okait, jellegét, az ezeket alatdmasztéd bizonylatok

azonositasahoz sziikséges adatokat.

Az Onkormanyzatnal nem tartottik be az Ahsz 14. melléklet VIL 7. pontjaban elirtakat, mivel a targyi
eszk6zok nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat a még hasznalatba nem vett (beruhazasok kozott
elszamolt) eszkozokre nem alkalmaztdk, az Onkormanyzat altal hasznalt KATI eszkoznyilvantart6

program a beruhazasi adatokat nem tartalmazta.

A 2019 elétt hasznalatba vett targyi eszkoz0k esetében az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet VII.
1.f) pontja ellenére nem szerepeltették a beszerzést, létesitést és a hasznalatbavételt igazol6 bizonylatok

azonositasahoz szikséges adatokat, a hasznalatbavétel datumat.

Az Ahsz. 41. § (2) bekezdésében, valamint a 39. § (3) bekezdésében, a 14. melléklet I1. 6. pontjaban és a
III. 6. pontjaban foglaltak ellenére nem tartottak nyilvan a fiiggd kotelezettségeket (pl. tAmogatasi céla

el6legek) és a fliged koveteléseket (pl. kétes és peresitett kovetelések).

A 2022. és a 2023. évi zarszamadasi rendelettervezetek elStetjesztésekor az Aht. 91.§ (2) bekezdés ¢)
pontjaban foglaltaknak megfelel6en tajékoztatasul a Képvisel-testilet részére bemutatasra kerilt a
vagyonkimutatas. A vagyonkimutatis az Onkormanyzat 2022. és 2023. évi zarszamadasi rendeleteinek

a 10. mellékletét képezte. A vagyonkimutatas egyik évben sem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak,

mivel

= 22022. évi vagyonkimutatis az Ahsz. 30. § (2) bekezdésével ellentétben nem tartalmazta a vagyont
forgalomképtelen térzsvagyon, nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségti torzsvagyon,

korlatozottan forgalomképes vagyon és tizleti vagyon bontasban;

= 22022. ésa2023. évivagyonkimutatis az Ahsz. 30. § (3) bekezdésével ellentétben nem tartalmazta
allamhaztartason belili szervezetek részére vagyonkezelésbe atadott, a 01. szamlacsoportban

nyilvantartott 926,7 millié Ft brutt6 értékd eszkozok allomanyat.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzatnal a leltirozas és leltarkészités szabélyait a leltirozasi

szabalyzat* hatirozta meg.

Az Onkormanyzatnal a 2020-2023. évek mindegyikében egyeztetéssel tértént a leltarozas, és a négy
év egyikében sem tortént mennyiségi felvétellel a leltarozas, amely nem felelt meg a Szamv. tv.
69. § (3) bekezdésében foglaltaknak, valamint a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat 11.2.1. pont
el6irasanak, amely — a torvényi el6irasokkal 6sszhangban — haromévente hatarozta meg a mennyiségi
felvétellel torténd leltarozas gyakorisagat. A leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat 11.3.1. és 11.3.4.
pontjaban foglaltak ellenére a 2022. és a 2023. évi leltarozashoz leltarozasi utasitas, valamint a

leltarozasban résztvevék szamara megbizolevél nem késziilt.

A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése, valamint az Ahsz. 22. § (1) bekezdése eléirasai ellenére az ellenSrzott
2022. és 2023. években nem allitottak 6ssze olyan leltart, amely tételesen, ellenérizheté6 modon
tartalmazza az Onkormanyzat mérleg fordulonapjan meglévs eszkozeit és forrasait
mennyiségben és értékben. Ezaltal nem érvényesiilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt

valodisag szamviteli alapelve.

A 2022. évre vonatkozoéan a mérlegtételek alatimasztasihoz az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére leltarkimutatast nem allitottak Gssze (mind&ssze a f6konyvi szamlak tételes forgalmat nyomtattak

ki) és/vagy a dokumentaciét a mérleg készitésére az Ahsz. 30/A. § a) pontjdban meghatarozott hataridét
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kévetben allitottak 6ssze, tovabba a dokumentaciokon sem a tényleges leltarfelvételt, sem az egyeztetés

tényét nem rogzitették az alabbi mérlegsoroknal:

* az A) Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok mérlegtéesoport ala tartozé mérlegsoroknal

a beruhazasok kivételével,
» 2 B/I/2 Atsorolt, kdvetelés fejében atvett készletek mérlegsornal,

* a D) Kovetelések, az E) Egyéb sajatos elszamolasok és az F) Aktiv id6beli elhatarolasok

mérlegféesoportok valamennyi mérlegsoranal,
* a H) Kotelezettségek és a J) Passziv idébeli elhatarolasok mérlegféesoportok valamennyi
mérlegsoranal.
A 2023. évre vonatkozéan az Ahsz. 30/A.§ a) pontjaban meghatirozott hataridsig a mérlegtételek

alatamasztasahoz leltarkimutatast nem allitottak Ossze.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére a 2022. évi kényvviteli zarlat keretében nem

végezték el az eszkozok értékelését, a (6) bekezdés e) pontja szerinti kivétellel az értékvesztés elszamolasat.

Az Ahsz. 53.§ (6) bekezdés ) pontja szerinti, egyszerGsitett értékelési eljards ald vont kozhatalmi
bevételekre vonatkozo kovetelések értékelése soran az értékvesztés Osszegének elszamolasa eltért az ASP-
ADO szakrendszerben megallapitott értékvesztést6l, a 2022. december 31-1 f6konyvi kivonatban
61 978 135 Ft szerepelt az ASP-ADO szakrendszer altal elszamolasra feladott 62 441 635 Ft-tal szemben.

Az Onkormanyzat két gazdasagi tirsasiga az ellen6rzott idészakban felszamolds alatt volt — a BALMAZ-
KAMILLA Kft. "f. a." 2021. janudr 13-t6l (torélve: 2024. januar 23.), a Balmazdjvaros Sport Kft. "f. a."
2020. junius 8-t6l (t6rdlve: 2024. augusztus 13.) —, ennek ellenére a tartds részesedések értékelését nem
végezték el, a nyilvantartasokban valtozatlanul bekeriilési értéken szerepeltek. A BALMAZ-KAMILLA
Kft. "f. a." 2021. évi zar6 beszamoldja szerint a sajat téke Osszege -200,4 millié Ft, a fennallt
kotelezettségek Gsszege 226,7 millié Ft volt. A Balmazujvaros Sport Kft. "f. a." az ellenérzott években

beszamolot nem készitett.

A koltségvetési évben esedékes, tulajdonosi bevételekre vonatkozo kévetelések értékelését nem végezték
el annak ellenére, hogy az ott nyilvantartott kovetelések 41%-a (61,9 millié Ft) a két felszamolas alatt allt
gazdasagi tarsasaggal szembeni kovetelés volt. Ezen kévetelésekkel szemben elszamolt értékvesztés 2022
el6tt 58,6 millié Ft volt.

A koltségvetési évben esedékes, mikodési célu atvett pénzeszkozokre vonatkozé kévetelések értékelését
nem végezték el annak ellenére, hogy a nyilvantartott 20,5 millié Ft kovetelésbsl 17,0 millié Ft a
BALMAZ-KAMILLA Kft. "f. a."-val szemben allt fenn, értékvesztés elszamolasa nem tortént,

A koltségvetési évet kovetéen esedékes, mikodési célu atvett pénzeszkozokre vonatkozd kévetelések
értékelését nem végezték el annak ellenére, hogy a nyilvantartott 52,1 millié Ft kévetelésb6l 37,1 millié Ft
a BALMAZ-KAMILLA Kft. "f. a."-val szemben allt fenn, értékvesztés elszimolisa nem tortént.

A beruhazasokra, feldjitasokra adott el6legek értékelését nem végezték el annak ellenére, hogy azok kozott
55,2 millié Ft egy 2021. aprilis 4-¢ Ota felszamolas alatt 1év6 gazdasagi tarsasaggal szemben allt fenn,
értékvesztés elszamolasa nem tortént. A gazdasagi tarsasaggal szemben fennallé tovabbi kovetelés teljes

Osszegére értékvesztést szamoltak el.

A tulfizetések, téves és visszajaro kifizetések értékelését nem végezték el, behajthatésagat nem vizsgaltak,
annak ellenére, hogy az Onkormaényzat nyilatkozata szerint ,,a 2022. évi mérlegben nyilvintartott személyi
Juttatdsok trilfizetések tilnyomo része 2019 elotti tételek”.
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Az Onkormanyzat a kéveteléseket a kotelezettekkel nem egyeztette, igy fennall annak a kockazata, hogy
— az Ahsz. 1.§ (1) bekezdés 6. pontjaban foglaltak ellenére — a szamviteli nyilvantartiasokban és a

mérlegben a kévetelések kozott el nem ismert kévetelések is szerepelnek.

Az Onkormanyzat a leltarkészitési és leltirozasi szabalyzat 11.2.7. és 11.6. pontjaiban foglaltak ellenére a
vagyonkezelést végz6 Hajdiboszorményi Tankertleti Kozponttdl és Berettyoujfalui  Szakképzési
Centrumtdl beérkezett 2022. és 2023. évi leltarakat nem értékelte ki, a nyilvantartasaiban 1évé adatokkal

dokumentalt médon nem egyeztette.

3.3. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal a jelentés szamu és nagysagrendd, Eurépai Uni6
altal tamogatott projekt lebonyolitasanak hianyossagai elhuzodé
megvalositasokhoz, muszaki tartalomvaltozasokhoz és végul pénziigyi
nehézségekhez vezettek.

Az Onkormanyzatnal az ellen6rzétt 2020-2023. kézotti id6szakban — az intézmények és a Hivatal nélkiil
— 20 unids projekt volt folyamatban, amelybdél ketté nem valdsult meg, hét megvaldsult és lezarult, tovabbi
nyolc projekt esetében a pénziigyi elszamolas, ketténél a megvaldsitas, egynél pedig szabalytalansagi eljaras
miatti visszafizetés volt folyamatban a 2023. év végén. A projektek pénziigyi 6sszefoglalasat a 2. tablazat

szemlélteti.
2. tiblizat

AZ ONKORMANYZATNAL A 2020-2023. EVEKBEN FOLYAMATBAN LEVO UNIOS
PROJEKTEK A 2023. DECEMBER 31-1 ALLAPOT SZERINT

PROJEKTEK AZ OSSZKOLTSEGBOL OSSZKOIE?SEGBOL
SIS PROJEKTEK  TELJESITETT UNIOS FORRAS (HAZAI ,
ELLENORZOTT ] . . . ] . ] ONKORMANYZATI
. e SZAMA (DB) OSSZKOLTSEGE  TARSFINANSZIROZASSAL, —
1000574 QS| (MILLIO FT) MILLIO FT, %) .
(MILLIO FT)
Nem valésult meg 2 283,7 2679 15,8
Megvalosult és lezart 7 568,0 552,1 15,9
Pénziigyi elszamolas 8 1728,5 1607,4 1211
folyamatban
Szabalytalansagi eljaras 1 4921 400,0 92,1
miatti visszafizetés
folyamatban
(Gazmotor projekt)
Megval6sitas 2 2521 2521 0,0
folyamatban
Osszesen 20 3324,4 3079,5 2449
Osszesen megoszlasa 92,6 7,4

Forrds: Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajat szerkesztés
*A 2023. december 31-én folyamatban 1évé visszafizetési kotelezettség nélkiili dsszeg

Az Onkormanyzatnal a 2020-t6l folyamatban volt, uniés timogatissal megval6sult/ megval6sul6 20 koziil
ot projektnél 6sszesen kilenc szabalytalansagi eljarast folytatott le az illetékes Iranyit6 Hatdésag,
illetve a Kézremtkods Szervezet. A szabalytalansagi eljarasok a projektek idébeli el6rehaladasara nem
voltak 1ényegi hatassal, pénziigyi hatasuk azonban jelent6s, sszesen 457,6 millié Ft visszafizetés volt. A
szabalytalansagi eljarasok kozil 2024. majus 31-én még egy volt folyamatban, a Belvizvédelmi
fejlesztések®™ 2122 millié Ft 6sszkoltségli és 199,8 millié Ft unids timogatisi projektnél, amelyet

20,2 milli6 Ft visszafizetési kotelezettséggel érintett az eljaras. A legnagyobb pénziigyi kihatasa a
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Gazmotor projekthez kapcsolédo szabalytalansagi eljarasnak volt, amely 6sszesen 400,0 millié Ft téke és

kamatainak a visszafizetési kotelezettségét jelentette.

A Gazmotor projekt célja a helyi adottsagokra, termal kutak kiséré gazara tamaszkodva villamos
energiatermelés és geotermikus héhasznositds megvalositasa volt. A projekt 10 helyrajzi szamon négy
épuletet érintett, a Kamilla Gyogyfurdét, a Stadiont, a Semsey-kastélyt és a Liget K6z6sségi hazat. Az
Iranyit6 Hatosag 2023. szeptember 12-én kelt jogerés dontésével szabalytalansagot allapitott meg,
melynek jogkovetkezményeként a tamogatasi szerzédéstSl valo elallasrdl, valamint a kifizetett
tamogatas és annak kamatai visszakovetelésérdl dontott. Igy a projektre 2024-ben jelentés Gsszegl
sajat forrast kell forditani. A 2023-ban lefolytatott szabalytalansagi eljaras megallapitasa szerint a Kincstar
helyszini ellenérzésekor hatalyos Tamogatasi Szerz6désben szereplé megvaldsitasi helyszinek egyike
(5179. hrsz) mar nem volt az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban, mivel annak 34%-os — koribban az
onkormanyzati tulajdond Balmazujvaros Sport Kift. tulajdonaban allt — tulajdonrészét a tarsasag
felszamolasi eljardsa soran egy nem énkormanyzati tulajdont szervezet vasarolta meg. Az Onkormanyzat
tovabba nem tartotta be az Altalanos Szerzédési Feltételek 3.4.1 pontja szerinti beszamolasi
kotelezettségét, mivel 2022. majus 16-an (késve) nyujtott be beszamolot a 2021. junius 30-ra eléiranyzott
mérfoldké kapcesan, a 2022. oktdber 31-1 mérfoldks kapesan pedig nem nyujtott be beszamolot. A két
részre bontott projekt 2. része (visszasajtolo kut kivitelezése) 100%-ban megvaldsult, az 1. rész (kiséré gaz
hasznositas) késziiltsége a 2023. marciusi helyszini ellenérzéskor 30%-os volt. Az 1. rész tekintetében
megkotott szerz6dés tartalmazta az Onkorméanyzat nem 100%-os tulajdonaban 4llé 5179 hrsz. teljesitési
helyszint is (ez csak 2023. jalius 26-an kertlt ki a szerz6désbdl), tovabba a szerzédésben a kivitelezésre
vallalt 2023. november 8-i hatarid6 késedelmes volt a tamogatasi szerzédésben szereplé 2023. szeptember

10-1 kivitelezési és 2023. szeptember 30-i fizikai befejezési mérf6ldkShoz képest.

Az Onkormanyzat a szabalytalansagot megallapité dontés ellen 2023. szeptember 21-én jogorvoslati
kérelmet, majd a fizetési felszolitas 2023. november 23-ai kézhezvételét kévetéen 2023. november 30-an
kifogast és felilvizsgalati kérelmet nyujtott be. A Bels6 Ellenérzési és Integritasi Igazgatdsag a
szabalytalansagot megallapité dontést 2023. november 14-én helybenhagyta, a kifogast 2024. februar 19-
én érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta. Az Onkormanyzat 2024. februar 29-én kelt levelében részletfizetési
kérelemmel fordult a Kincstarhoz a kévetelésként el6irt 400,0 millié Ft tékeodsszeg, illetve a 20,85 millio
Ft tgyleti kamat vonatkozasaban. A Kincstar 2024. aprilis 11-én kelt levelével megkiildott — a Kincstar
rész¢érol mar alafrt — részletfizetési megallapodas szerint az Iranyité Hat6sag a 12 havi részletfizetést 2024.
aprilis 30. és 2025. marcius 31. kozott — az Onkormanyzat kérelmében foglaltakkal egyezéen — nem
egyenld részletekben, oly médon engedélyezte, hogy a 420,85 millié Ft-bol 180,0 millié Ft 2024-ben, mig
240,85 milli6 Ft 2025-ben lett volna esedékes. A Kincstar a 2024. 4prilis 23-an kelt levelében e
részletfizetési megallapodast visszavonta, és arrdl tajékoztatta az Onkormanyzatot, hogy ,,A részletfizetési
kérelemrdl s30l0 dintés feliilvizsgalatat kovetden megdllapitast nyert, hogy a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden a
halasztott részletfizetés nem engedélyezhetd. A Rovetelt Oss3eg nagysagat tekintve a nem egyenld résletekben tirténd
részletfizetés engedélyezése fizetési halasztisnak mindsiilne.” Az Gj részletfizetési megallapodas is tartalmazta, hogy
az lranyit6 Hatésag éllaspontja alapjan az Onkormanyzat kérelmében feltiintetett, nem egyenld
részletekben torténé torlesztés nem engedélyezhets. Az Onkormanyzat szimara kedvezétlenebb, 4
részletfizetési megallapodas szerint 2024-ben 315,64 millié Ft, mig 2025-ben 105,21 millié Ft megtizetése
lett volna esedékes.

A Képvisel6-testiilet 2023. aprilis 23-1, majd aprilis 29-1 Glésén targyalt a részletfizetési megallapodasokrol,
azonban a polgarmester altal elGterjesztett elsé, illetve az id6kézben ismertté valt masodik
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megallapodas sem keriilt elfogadasra és az Onkormanyzat részérSl alairasra. Ennek
kévetkezménye volt, hogy az Onkormanyzat bankszamldja terhére hatdsagi atutalasi megbizas
(inkasszo) keriilt beallitasra és — fedezet hianyaban — sorba allitasra, 2024. junius 10-én 213,5 milli6 Ft,
majd 2024. junius 27-én 2149 millié Ft 6sszegben (egyttt 428,4 millié Ft), amely hozzajarult az
Onkormanyzat fizetésképtelenné valisdhoz és az adossagrendezési eljaras elinditasahoz.

Az Onkormanyzat 2024. majus 31-én pert inditott a Gazmotor projekt szabalytalansigi eljardsaban
jelentés szerepet jatszo, a 2016. oktober 30-1 Tamogatasi Szerzédésében szereplé 5179. hrsz.-a
projekthelyszinen megvalésulé beruhazas tamogatisa vonatkozasaban az érvénytelenség megallapitasa
irant. Az Onkormanyzat allaspontja szerint a stadion professzionalis sportlétesitményként eleve kizart volt
a tamogathat6 projektelemek sorabdl, emiatt jogok és kotelezettségek nem keletkezhettek a részleges
érvénytelenség miatt, igy az erre torténd szerz6déstol valo elallasi hivatkozas sem alapos és a visszafizetési

kotelezettség sem.

Az Onkormanyzatnak két tovabbi projektnél is keletkezett visszafizetési kdtelezettsége a pénziigyi
elszamolas soran. Az Ujtelepi szegregatum rehabilitacidja projekt® szocialis bérlakasok feldjitasat,
kozOsségl haz, kozosségl tér, jatszotér, kozosségl iroda kialakitasat, alapinfrastruktira fejlesztéseket
tartalmazott, eredetileg 333,0 millié Ft, 100%-ban tamogatott koltséggel. A médositasok soran a projekt
Osszkoltsége 248,9 millié Ft-ra, unids forrasokbdl tamogatott koltsége 191,2 millié Ft-ra csokkent. A
projekt végul csokkentett muszaki tartalommal valosult meg, a kozosségi haz és a kozosségl iroda
kialakitisa elmaradt. A pénziigyi elszdmolas soran az Onkormanyzatnak — a 2024. marcius 22-én
visszafizetett 11,74 millié Ft-on tal — tovabbi 8,3 millié Ft visszafizetési kotelezettsége keletkezett a
folyositott timogatasi elSlegbSl. A Boszorményi ati iparteriilet fejlesztése projekt™  eredetileg
552,5 millié Ft 6sszkoltséggel, 100%-0s unids timogatissal egy 1200 m*es csarnoképiilet épitését,
valamint 6t darab ipari telephely 1étesitését tartalmazta. A miszaki tartalom t6bbszér médosult, végil 10
ipari telephely létesitésével, de a magasépitési rész (csarnoképiletek) nélkil valdsult meg. A projekt
Osszkoltsége 408,7 millié Ft, ebbdl az unids forrasokbdl tamogatott koltség 318,4 millié Ft lett, és az
Onkorméanyzatnak 197,72 milli6 Ft visszafizetési kotelezettsége keletkezett. Kotelezettségének az
Onkormanyzat 2024. marcius 12-én 164,17 millié Ft ésszegben eleget tett, 33,55 millié Ft-ra 12 havi

részletfizetési lehet6séget kapott.

Az Onkormanyzatnal 2020-t6l folyamatban volt 20 uniés projekt megvaldsitisa rendszeresen
elhuzédott, nemcsak a kozbeszerzési eljarasok id6igénye, hanem az id6kozben tortént miszaki-pénziigyi
moédositasok miatt is. Ezt mutatja, hogy az ellenérzés altal vizsgalt hét, muszakilag megvaldsult és
pénzigyileg lezart vagy pénzigyileg 2023 végén még folyamatban volt projektnél Osszesen 47
szerz6désmodositas tortént, amelyek kozil 29 esetben valtozott az idSbeni tGtemezés, 17 esetben a
pénzigyi forrdsok nagysiga és/vagy Osszetétele, 15 esetben valtozott a miszaki tartalom, tovabba hat
esetben muszaki tartalomcsokkenés is tortént. Mindezek kovetkezményeként a korabbi idészakban indult
projektek is a 2020 utani id6szakra huzodtak at.

Az Onkorményzatnal 2020. januar 1. és 2024. méjus 31. kézotti id6szakban 11 peres igy volt folyamatban,
amelybdl 6t jogerds hatarozattal lezart, de ki nem fizetett, a tovabbi hat még jogerds hatarozattal le nem
zart. A peres ugyekben Osszesen 536,7 millié Ft az onkormanyzati kdvetelés, mig 3,3 millié Ft az
onkormanyzati kotelezettség, amely tovabbi hatassal lehet a pénziigyi helyzetre.

A 427,0 milli6 Ft perértékd, a Gazmotor projektet érinté — fentiekben részletezett — 6nkormanyzati peren

tal, a Hivatal 35,2 millié Ft koveteléssel pert inditott két korabbi jegyzé ellen a kozszolgalati jogviszonnyal
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kapcsolatban keletkezett kar cimen, mivel az EFOP-1.2.9-17 Nékozpont kialakitasa Balmaztjvaroson
projekt kapcsan olyan szerzédést kotottek, amelynek tartalma nem volt elszamolhato a projektnél.

Az Onkormanyzat 62,9 millié Ft perértékben hasznalati dij megallapitasa és ingatlan kiiiritése iranti pert
inditott a Balmazujvarosi Football Clubbal szemben, mivel t6bb ingatlan vonatkozasaban 2018. aprilis 1.

ota nem viseli a koltségeket.

4. Kozzétételi kotelezettség teljesitése

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat a jogszabalyoknak megfelelGen
kialakitotta a koézérdekii adatok elektronikus koézzétételi
feliiletét, kozérdekid adatait azonban nem teljeskériien tette
kozzé.

Az Onkorminyzat rendelkezett a kotelezéen kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérdl
52016 Kozzétételi szabélyzattal®. A 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet” 3.§ (1) bekezdés a)-b)
pontjaiban foglaltak ellenére, a K6zzétételi szabilyzat — és az Onkormanyzat mas belsé szabalyzata — nem
tartalmazta a kozzététellel és frissitéssel kapcsolatos feladatok ellatdasanak részletes rendjét, a

feladatellatasra kijellt munkakéroket, a munkakorok kozotti egytittmikodés rendjét.

Az Onkormanyzat honlapjanak (https://balmazujvaros.hu/) kialakitasara — a 305/2005. (XII. 25.)
Korm. rendeletnek megfelel6en — oly médon keriilt sor, hogy az a széles korben elterjedt, valamint
a vakok ¢és gyengénlatok altal széles korben hasznalt eszk6zokkel is olvashaté legyen.

A 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletnek eleget téve, a ,Ko6zérdekii adatok” meniipont az
Onkormanyzat honlapjanak nyitélapjarél kozvetleniil elérhetS. A hivatkozis kozvetlen elérést
biztosit az ,,I. Szervezeti, személyzeti adatok”, a ,,II. Tevékenységre, mikoédésre vonatkozd adatok” és a
111 Gazdalkodasi adatok” vonatkozasiban az IHM rendelet”’ 2. mellékletében meghatarozott tagolasnak
megfelel6 kozzétételi egységeket tartalmazo jegyzékre.

A kézérdekii adatok kérében az Onkormanyzat nem tette kozzé az Info tv.* 37. § (1) bekezdésében
és az 1. melléklet I1.1., I1.3., IL.11., IIL.1., ITIL.2., ITIL.4, I11.6., ITL.7. és IIL.8. pontjaiban foglaltak ellenére:

* 2z Onkormanyzat hatdlyos SZMSZ-ét;

* 2z Onkormanyzat hatlyos SZMSZ-ében rdgzitett dnként véllalt feladatokra vonatkozé adatokat,
mivel a kbzzétételi egységben elérhets adatokat negyedévente nem frissitették (a kozzétételi egység
utolsé frissitése 2021. december 21. volt);

» 2z Onkormaényzat altal kiirt palydzatok eredményeit és indokolasukat;

» 2z Onkormanyzat 2023. évi koltségvetését tartalmazé 6/2023. (V. 3.) szamu rendeletet (tovabba
a 2022. évi koltségvetését tartalmazé 2/2022. (II. 16.) szamu rendeletet, mivel az archiv

allomanyban nem szerepelt);

* 2z Onkorményzat 2022. évi kéltségvetésének végrehajtisara vonatkozé 11/2023. (XIL. 7.) szamu
rendeletet (tovabba a 2012-2018. és a 2020-2021. évek koltségvetéseinek végrehajtasara vonatkozo

rendeleteket, mivel azok az archiv allomanyban nem szerepeltek);

" a kozfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyl juttatisaira vonatkozo
Osszesitett adatokat, mivel azokat negyedévente nem frissitették (a kozzétételi egység utolso
frissitése 2021. december 20. volt);
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= az ecllen6rz6tt mintatételek koézil az  allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az
allamhaztartashoz tartozé vagyonnal torténé gazdalkodassal Osszefiiggd, 6tmillié forintot elérd
vagy azt meghaladd értékd 38 szerzédés kozil 37 szerzédésre vonatkozé adatokat, illetve egy
szerz6dés esetében a szerz6dés tipusat és targyat (beruhazasok 2020-2021/6. és 15. mintatételhez,

valamint a 2022-2023 /3. mintatételhez tartozd azonos szerz6dés);

* 2z Onkormanyzat nem alapfeladatai ellatasara forditott, 6tmillié forintot meghaladé kifizetések
kérében a Balmazdjvarosi Onkormanyzati Thzoltosag részére 2023. janius 12-én kifizetett
8 millié Ft tamogatast (allamhaztartason kivilre nyujtott timogatasok/4. mintatétel);

* 2z Eurépai Unié timogatisival megvalosuld fejlesztések leirdsat a fizikai megvaldsitas és/vagy
pénzigyi elszamolas tekintetében folyamatban 1évé 11 projekt esetében, valamint kozilik 7
projekt vonatkozasiban a mintatételek szerint szerzédéseket (fejlesztések 2020-2021/1-2, 4-5, 8-
9, 13, P6t1-P6t3, 2022-2023/5-12, P6t2-Pot3);

» a2z Onkormanyzat 2023. évi kozbeszerzési tervét, hat kozbeszerzési eljaras esetében az Hsszegzést
az ajanlatok elbiralasar6l (EKR002022642022, EKR000226222023, EKR000836272023,
EKR001197202023, EKR001668702023, EKR000311562023), tovabba négy kozbeszerzési
szerz6dés (820101652, SZ0090120, SZ0083715, SZ0083712) adatait.

5. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek megfelel6sége, a belsd
és kiilsé ellendrzések gazdalkodasra vonatkozé megallapitasaira
tett intézkedések Onkormanyzat altali nyomon kévetése

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat kialakitotta a belsé ellendrzést,
miikédtetése azonban nem tamogatta az Onkormanyzat
pénzigyi és vagyongazdalkodasanak szabalyszertiségét. Az
Onkormanyzat nem kovette nyomon az ellendrzések
gazdalkodasra vonatkozo megallapitasaira tett
intézkedéseket.

Az Aht. és a Bkr. el6irsaival 6sszhangban a jegyzé gondoskodott a bels§ ellendrzés kialakitasarol.
Az Onkormanyzat és a Hivatal belsé ellen6rzési feladatainak ellatisa tarsulds keretében, a Térsulasi
megallapodas® I1./3.2. pontja alapjan tortént. A 2022. és 2023. évi belsé ellenSrzési feladatok ellatisira a
Tarsulas évente kotott megbizasi szerzédést (2021. december 22-én és 2022. december 30-an). A belsé

ellenér funkcionalis fiiggetlensége a Bkr.-nek megfelel6en biztositott volt.

A kiils6 szolgaltato altal tortént feladatellatas miatt a Hivatalban a belsé ellen6rzési feladatok szervezeti és
személyi kereteinek meghatarozasa nem volt indokolt. Az Aht. 10. § (5) bekezdésében eléirtak ellenére a
Hivatal ellen6rzott idGszakban hatalyos SZMSZ-e ugyanakkor nem tartalmazta a belsé ellendrzési
feladatokkal 6sszefiiged tovabbi feladat- és hataskoroket (pl. a belsé ellendrzési vezeté megbizélevélének
alairasa, a belsé ellendrzési jelentéssel, intézkedési terv készitésével, intézkedési tervben foglalt feladatok

végrehajtasardl torténd beszamolassal, éves ellenbrzési jelentéssel kapcesolatos feladatok).

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatok ellatisahoz rendelkezett a 2022. és a 2023. évre vonatkozo,
a Képvisel6-testulet altal jovahagyott éves belsG ellendrzési tervekkel. A Bkr. 29. § (1) bekezdésében

foglaltak ellenére az éves belsé ellenérzési terveket nem kockazatelemzés alapjan készitették el, a
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kockazatelemzések kizardlag az ellendrzési tervben mar szerepld ellendrzési tertiletekre, témakra terjedtek
ki. Ez a gyakorlat a Bkr. 31. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a szervezeti folyamatok
kockazatalapu, dokumentalt Gsszehasonlithatésagat, a magas kockazatu terilletek meghatarozasanak a
lehet6ségét, és igy azok ellendrzésre torténd kivalasztasat. B gyakorlat kvetkezménye az is, hogy a 2022.
és 2023. évi éves ellenérzési tervben a megel6z6 évi belsé ellendrzések utdellenérzését — megalapozatlanul

— ugy szerepeltették, hogy nem volt utéellenérizhets javaslat.

A 2022. és 2023. évi ellenbrzési terv négy-négy ellendrzést iranyzott el§, amelyeket megvaldsitottak. Soron

kivili és terven felili ellendrzés elrendelésére nem kertlt sor.

A belsé ellen6rzés a 2022. évi ellenSrzések soran szabalytalansagot nem tart fel, javaslatot nem
fogalmazott meg. A 2023. évben a 2. és a 3. szamu ellendérzésekhez (IT biztonsagi ellenérzés és az
eldiranyzatfelhasznalds ellenérzése) kapcsoléddan kertlt sor negativ megallapitas ¢és  javaslat

megfogalmazasara.
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A Bkr. 42. § (1) bekezdésében, valamint a Belsé ellendrzési kézikonyv™ V. fejezet 4. pontjaban foglaltak
ellenére a belsé ellendr a jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat egyeztetés céljabol nem kiildte meg az
ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetSjének. A Belsé ellendrzési kézikonyv V. fejezet 4.
pontjaban foglaltak ellenére, a belsé ellenér az ellendrzési jelentéseket— negativ megallapitas és javaslat
megfogalmazasa esetén is — a szabalyozasban foglalt eljarasrend és a 27. iratminta alkalmazasanak
mell6zésével, intézkedési terv készitésére vonatkozo tajékoztatas nélkil adta at a jegyzének mint az

ellen6rzott szerv vezetdjének.

A jegyz6 a belsé ellenérzésekrdl készilt jelentéseket vezetSi értekezleteken, vagy elektronikus levél
formajaban, intézkedési terv készitésére vonatkozo felhivas nélkil adta at az érintett szervezeti egység

vezetdje részére, ami nem felel meg a Bkr. 44. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak.

A 2023. évben a 2. és a 3. szamu ellen6rzések (IT biztonsagi ellenérzés és az elbiranyzatfelhasznalas
ellenérzése) javaslatai alapjan az ellenérzott Pénziigyi Osztaly vezetSje nem készitett intézkedési
tervet, ami ellentétes a Bkr. 28. § ¢) pontjaban és a 45. § (3) bekezdésében foglaltakkal.

A belsé ellenbrzési vezetd — a Bkr.-nek megfeleld szerkezetben — vezetett nyilvantartast az elvégzett belsé
ellenérzésekrdl, a nyilvantartas tartalma azonban nem volt teljes kord, mivel a Bkr. 47. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartalmazta a 2/2023. és 3/2023. szamu jelentésekben megfogalmazott konkrét

javaslatokat, tovabba — elkészités hianyaban — az elfogadott intézkedési tervet.

A Bkr.-nek megfeleléen, a belsé ellen6rzési vezeté mindkét ellen6rzott évre vonatkozodan elkészitette az
éves ellen6rzési jelentést, amelyet 2022-re vonatkozoan a Képvisel6-testiilet, 2023. évre vonatkozdan az
Motv. 146/L. § (1) bekezdése alapjan, a Képvisels-testiilet feladat- és hatdskorében eljarva a polgarmester
hagyott jova.

Az Onkormanyzat rendelkezett a Bkr. szerinti, a kiilsé ellendrzésekre vonatkozé nyilvantartassal. A
nyilvantartas a 2022-2023.év vonatkozasaban egy ellen6rzést tartalmazott, a Kincstar 2022. koltségvetési
évet érint6 ellenbrzését. A nyilvantartas nem felelt meg a Bkr. 14. § (1) bekezdésében és a 47. § (2)
bekezdésében foglaltaknak, mivel nem tartalmazta a V0909 ellenérzés-azonositdé szamu ,,nemzeti
tulajdond gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi joggyakorlas ellendrzése” témaja ASZ altal végzett

ellen6rzés adatait.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTER RESZERE

1. Intézkedjen a nyilvanos jelentés kézhezvételet koveté 30 napon beliil annak Képviselo-testiilet elé
terjesztesérol. A napirend targyaldsarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt a jelentést tajékoztatasul kiildje meg
a Kormanyhivatal szamara is.

2. A koltségvetési rendelettervezet Képviseld-testiilet elé terjesztéséhez az Avr. 27. § (2) bekezdésének
megfelelden csatolja a pénziigyi bizottsdg irdsos véleményét, tovabba az dnkormanyzati SZMSZ 27. §
(2) bekezdésének megfelelden valamennyi bizottsag véleményét. A zarszamaddsi rendelettervezet
Képviseld-testiilet elé terjesztéséhez a BKr. 11. § (1) és (2a) bekezdéseinek megfelelden csatolja a Bkr.
1. melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatokat.

3. A koltségvetési rendelet torvényi hatiridében torténd el nem fogaddsa esetén az Aht. 25. § (I)
bekezdésének megfeleloen terjessze a Képviselo-testiilet elé az atmeneti gazdalkodasrol szolo
rendelettervezetet.

A JEGYZO RESZERE

1. Tegyen intézkedéseket a BKr. 3. § C) pontja szerinti feleldsségi korében azon kontrolltevékenységek
kialakitasara és megfeleld mitkédtetésére, amelyek megeldzik a kéltségvetés tervezés, modositas és a
zarszamaddasi rendelet készitése folyamatiban — a rendelettervezet elbterjesztésében a tdbbéves
kihatassal jaro dontések szamszertisitése, a kozvetett tamogatdasok bemutatdsa, a kotelezo és onként
vallalt feladatok bevételi és kiaddsi eldiranyzatainak és teljesitéseinek bemutatasa, az Onkormdnyzat
tulajdonaban allo  gazdalkodo szervezetek miikodeésébol szarmazo aktudlis évi  kotelezettségek
bemutatasa, aktualis modositott eldiranyzatok bemutatdsa, vagyonkimutatas elkészitése, feladatalapu
tamogatasokkal torténd elszamolas, a bevételek és kiadasok modositasainak, a kiadasi eldiranyzatok
kozotti atcsoportositasok koltségvetési rendeleten tortend atvezetése, az éves koltsegvetési beszamolok
és az idokozi koltségvetési jelentés Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatoé rendszerbe
tortend feltoltése, a zarszamadasi rendelet és a koltségvetési beszamolok egyezdséege vonatkozasaban —
a jelentésben leirt szabalytalansagok ismételt eldforduldsat.
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Intézkedjen a Bkr. 3. § €) pontja szerinti felelsségi korében az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Aht.
38. § (1) bekezdésében meghatarozott kontrolltevékenységek kiépitésére és megfeleld miikodtetésere,
amelyek megelozik a gazdalkodasi jogkérok — kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités
igazolas, utalvanyozas — gyakorlasaval Osszefiiggo, a jelentésben leirt szabalytalansagok ismételt
eldfordulasat.

Biztositsa az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontja szerinti, a kételezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzésére
vonatkozé jogkorében, hogy az Aht. 5. § (4) bekezdése és a 36. § (1) bekezdése elbirdsainak megfelelGen,
kotelezettségvallalasra a kéltségvetésben megallapitott vagy az év kozben modositott koltségvetési
kiadasi eloiranyzatok mertékéig keriiljon sor.

Intézkedjen a Bkr. 3. § C) pontja szerinti feleldsségi korében olyan kontrolltevékenységek kiépitésére
és/vagy miikodtetésere, amelyek biztositjak a beszerzések (beruhdzdsok, felujitasok, személyi és dologi
kiaddsok) céljabol kétott szerzédéseknél az Avr. 50. § (1) bekezdés a)-C) pontjaiban foglalt tartalmi
elGirdsok, az Avr. 50. § (1) bekezdésében eldirt datlathatésagi kovetelmények, valamint a sajat belsé
szabdlyozdsok teljeskorii érvényesiilését, az allamhdztartdson kiviilre nyijtott tamogatdsokndl az Aht.
48/B. § (1) bekezdesben foglalt kizaro okok vizsgalatat, tovabba a vagyontargyak értékesitése soran az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pontjaban és a vagyonrendelet 2. § (3) bekezdésében a forgalomképtelen
torzsvagyon elidegenitésenek tilalmara vonatkozo rendelkezések betartasat.

Biztositsa a Bkr. 3. § szerinti, @ belsé kontrollrendszer kiépitéséért és miikodtetéséért, valamint az Ahsz.
31. § (1) bekezdése és az 50. § (1) bekezdése szerinti, az éves kéltségvetési beszamolo és a szamviteli
politika készitéséért valo feleldssegi korében olyan szamviteli rendszer miikodtetését, amely megeldzi —
a folyoszamlahitelek, a garancia- és kezességvallalasok, a bizonylatok kiallitasa és rogzitése, a
vagyonértékesitések és a behajthatatlan kovetelések elszamoldasa, valamint a beszamolo készitése
teriiletéen — a jelentésben leirt szabalytalansagok ismételt eloforduldsat.

Intézkedjen az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és 45. § (3) bekezdésében eldirtak alapjin az Ahsz. 14.
mellékletében eldirt tartalmu analitikus nyilvantartasok teljes korii vezetésérdl. Intézkedjen, hogy az
analitikus nyilvantartdsok adatait, és az azokban bekivetkezett viltozdsokat az Ahsz. 16. § (4)
bekezdesének, 20. § (2) bekezdesének, 41. § (2) bekezdésének, 53. § (2) bekezdésének es a (6) bekezdés
b) pontjanak megfeleléen rogzitsék.

Intézkedjen a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében elirtak
alapjdn az Onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja mérlegének leltarral torténd alatamasztdsarol.
Biztositsa, hogy a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a leltarba keriilé adatok
valodisagdrdl — a leltar Ahsz. 30/A. § a) pontjaban elbirt hataridbben torténd osszedllitdsat megeldzden
— az eszk0zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataban meghatarozott idészakonként,
de legalabb hdaromévente mennyiségi felvétellel elvégzett leltarozassal, illetve a Szamv. tv. 69. § (3)
bekezdésében megjeldlt esetekben egyeztetéssel meggyozodjenek.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Intézkedjen az Ahsz. 53. § (6) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az éves kénywviteli zdarlat
keretében az eszkozok értékelésére, indokolt esetben az értékvesztés elszamolasara.

Intézkedjen a Vksztv. 18. § (1) bekezdése, tovabba a kozmiives szennyvizelvezetés és tisztitas
szolgaltatasra, valamint a kézmiives ivoviz szolgaltatasra kétott berleti-iizemeltetési szerzédések 11.2.2.
pontjaiban foglaltak alapjin a vizikozmii-szolgaltatdsi dijban képzédott haszndlati dijak elkiilonitett
szamldan torténd kezelésérol.

Intézkedjen a 305/2005. (XI1. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjin a Kozzétételi
szabalyzat kozzététellel és frissitéssel kapcsolatos feladatok ellatisanak részletes rendjével, a
feladatellatasra kijelolt munkakdrokkel, a munkakéorék kozotti egyiittmiikodés rendjével torténd
kiegészitésérdl, valamint az Onkormanyzat kozérdekii adatainak az Info tv. 37. § (1) bekezdése és az 1.
melleklete szerinti teljeskorii kozzetételéral.

Intézkedjen az Nvtv. 9. § (1) bekezdés szerinti kézép- és hosszu tavi vagyongazdalkodasi terv
elkészitésérol, valamint elfogaddsa érdekében a Képviselo-testiilet elé terjesztéserol.

Kezdeményezze a Bkr. 3. § @) pontja szerinti, a kontrollkérnyezet kialakitasdra vonatkozo feleldsségi
kérében az Onkormdnyzat vagyonrendeletének modositasat, pontositisat a vagyontargyakban
bekovetkezett valtozasok tekintetében.

Kezdeményezze az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjin a Hivatal SZMSZ-ének kiegészitését a belsd
ellendrzési feladatokkal dsszefiiggd feladat- és hataskorokkel, a jelentésben feltart szabalytalansdagok
megsziintetése és a jovobeni szabalytalansagok eloforduldsanak megeldzése érdekében.

Biztositsa az Aht. 6/C. § (1) bekezdésében és 70. § (1) bekezdésében foglalt, a belsd ellendrzés
kialakitasaért és megfeleld mitkodtetéséért valo feleldsségi korében, hogy a Bkr. 29. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az éves ellendrzési terveket a Bkr. 21. § (1)-(2) bekezdésében meghatdrozott
teriiletekre is kiterjedd kockazatelemzéssel alapozzak meg, és azaltal a Bkr. 31. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden biztositott legyen a szervezeti folyamatok kockdzatalapu, dokumentalt
osszehasonlithatosaga, a magas kockazatu teriiletek meghatarozasanak a lehetdsége, és azok
ellendrzésre torténd kivalasztdsa.

Intézkedjen a Bkr. 3. § C) pontja szerinti feleldsségi korében olyan kontrolltevékenységek kiépitésére
és/vagy miikodtetésére, amelyek megeldzik a belsé ellendrzések végrehajtasaval — a jelentéstervezet
keszitésével, a jelentések dtadasdval, az intézkedési tervek elkészitésével —, valamint a belsé és kiilsé
ellendrzésekrol vezetett nyilvantartasokkal kapcsolatban a jelentésben leirt szabalytalansagok ismételt
eldfordulasat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adossagot
keletkeztet tgylet

allami tamogatas

belsé ellen6trzés

gazdasagi program
(fejlesztési terv)

képvisel6-testiilet

Adéssagot keletkeztets tigylet és annak értéke:

a) hitel, kolcson felvétele, atvallalasa a folyositas, atvallalas napjatdl a végtorlesztés
napjaig, és annak aktudlis t6ketartozasa,

b) a Szamv. tv. szerinti hitelviszonyt megtestesité értékpapir forgalomba hozatala a
forgalomba hozatal napjatol a bevaltas napjaig, kamatozé értékpapir esetén annak
névértéke, egyéb értékpapir esetén annak vételara,

¢) valto6 kibocsatasa a kibocsatas napjatol a bevaltas napjaig, és annak a valtoval kivaltott
kotelezettséggel megegyez6, kamatot nem tartalmazo értéke,

d) a jogszabalyban pénzugyi lizing lizingbevevéi félként torténd megkotése a lizing
futamideje alatt, és a lizingszerz6désben kikotott tékerész hatralévo Gsszege,

e) a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerzédés eladoi
félként torténé megkotése - ideértve az Szamv. tv. szerinti valodi penzids és ovadéki
repougyleteket is — a visszavasarlasig, és a kikotott visszavasarlasi ar,

f) a szerz6désben kapott, legalabb haromszazhatvanot nap idétartamu halasztott fizetés,
részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenérték,

o) hitelintézetek éltal, szarmazékos miveletek kiilonbézeteként az Allamadéssag Kezels
Kozpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek, és azok 6sszege. (Gst. 8. § (2) bekezdés)

az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetése terhére ingyenes vagy kedvezményes
forrasok, illetve egyéb elény barmilyen formaban torténdé nyujtasa oly médon, hogy ez
allami bevételkiesést vagy allami kiadast jelent, ideértve az allami kezességvallalast is,
valamint az Eurdpai Uniobol, nemzetkozi szervezetektdl és mas allamokbél szarmazo
forrasok, adomanyok és segélyek, amennyiben azok a kézponti koltségvetésen keresztiil
keriilnek folyositasra (2003. évi CXXV. tv.”! 3. § 1) bekezdés c) pontja)

Figgetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
mobdszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

a képvisel6-testiilet hossza tavu fejlesztési elképzeléseit tartalmazé dokumentum, amely helyi
szinten meghatarozza mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat
koltségvetési lehetGségeivel Gsszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezet és gazdasagi adottsagok
atfogd figyelembevételével a helyi 6nkormanyzat altal nydjtand6 feladatok biztositasat,
szinvonalanak javitasat szolgaljak. (Forras: Motv. 116. § (1) és (3) bekezdés)

Az 6nkormanyzati feladatok végrehajtasat a képviselG-testilet és szervei biztositjak. A
képvisel6-testiilet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester, a (var)megyei kozgytlés
elnoke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri
hivatal, a (var)megyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyzo,
tovabba a tarsulas. A képvisel6-testiilet az alakulo tlését a valasztas eredményének
jogeréssé valasat kévetS tizendt napon belil tartja meg. A képvisel6-testiilet szitkség
szerint, az SZMSZ-ében meghatarozott szamu, de évente legalabb hat lést tart. Az
tlésel — amennyiben jogszabaly nem rendelkezik zart tilés elrendelésérdl — nyilvanosak.
A megyei jogu varos, a févaros és a varmegye képvisel6-testiilete a kozgytlés. (Forras:
Motv. 21. § (4) bekezdés, 22. § (3) bekezdés, 27. § (1) bekezdés, 41. §)
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kezességvallalas

koncesszids jog

koltségvetési
tamogatas

koltségvetési
rendelet

kozérdek( adat

kozfeladat

maradvany

onkormanyzat

kezességi szerz6déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha a
kotelezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezesség egy vagy
tobb, fennall6 vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meghatarozott vagy
meghatarozhat6 Osszegli pénzkovetelés vagy pénzben kifejezhets értékkel rendelkez6
egyéb kotelezettség biztositasara vallalhat6. A szerzédést irasba kell foglalni. (Forras:
Ptk.”” 6:416. § (1)-(3) bekezdései)

az allam ¢és a helyi 6nkormanyzat a kizarélagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak
id6leges jogat, az Nvtv-ben meghatarozott kivételekkel kizarélag koncesszioé utjan,
kilon torvényben szabalyozott médon engedheti at. A koncessziordl szold torvény
szerinti koncesszios szerz6dés hatarozott id6tartamra kéthets, amelynek leghosszabb
ideje harmincot év. (Forras: Nvtv. 12. § (3) bekezdése)

a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kivételével az allamhaztartas kozponti
alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tamogatasok, ide nem értve az Aht.
1. § 14. a)-0) pontjaba sorolt kivételeket. (Forras: Aht. 1. § 14. pontja)

a koltségvetési évben teljestlé koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok
eliranyzott Gsszegét az allamhaztartas Onkormanyzati alrendszere esetében a
koltségvetési rendelet, hatarozat allapitja meg. (Forras: Aht. 5. § (1) bekezdése)

Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évs és tevékenységére
vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ala nem esé, barmilyen moédon vagy formaban régzitett informacié vagy
ismeret, figgetlentl kezelésének modjatol, onallé vagy gydjteményes jellegétdl, igy
kilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre,
annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést
szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre
vonatkozo adat (Forras: Info tv. 3. § 5. pont)

Kozteladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat. A
kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével vagy az azok
ellatasahoz szikséges pénziigyi fedezet e torvényben meghatirozott eszkozokkel,
részben vagy egészben torténé biztositasaval valésul meg. A kozfeladatok ellatasaban
allamhaztartason  kivili  szervezet  jogszabalyban  meghatarozott  rendben
kozremikodhet. A kozfeladatot meghatarozé jogszabalyban meg kell hatarozni a
kozfeladat ellataisanak modjat és egyidejiileg rendelkezni kell az annak ellatisahoz
sziikséges pénziigyi fedezet biztositasarél. Uj kozfeladat kizardlag az annak ellatasihoz
megfelel6 pénzigyi fedezet rendelkezésre allasa esetén irhaté el6 vagy vallalhato. Ha a
pénziigyi fedezet mar nem all rendelkezésre, intézkedni kell a pénziigyi fedezet
biztositasarol vagy a kozfeladat megsziintetésérél. (Forras: Aht. 3/A. §)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kiilonbozete, amely az alaptevékenység
bevételei és kiadasai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevékenység
bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozasi maradvany (Forras: Aht. 1. § 17. pont)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képviselS-
testiilet és szervei biztositjak. A képvisel6testiilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a (var)megyei kozgyulés elndke, a képvisel6-testilet bizottsagai, a
részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a (var)megyei Onkormanyzati
hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas. A képviselS-testiilet
a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok ellatasara - jogszabalyban meghatarozottak
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Mellékletek

onkormanyzat
tobbségi
tulajdonaban 1évé
gazdasagl
tarsasagok

polgarmesteri
hivatal

vagyongazdalkodas

vagyongazdalkodasi
terv (koncepcid)

vagyonkezel6i jog

zarszamadasi
rendelet

szerint - koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény
szerinti gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapithat,
tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az 6nkormanyzat a szavazatok tobb mint
otven szazalékaval vagy a Ptk. 8:2. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett meghatarozo
befolyassal rendelkezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személyben
meghatarozé befolyassal, ha annak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy
vezet$ tisztségvisel6i vagy feliigyel6-bizottsaga tagjai tobbségének megvalasztasara,
illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei a befolyassal
rendelkezével kotott megallapodas alapjan a  befolyassal rendelkezével azonos
tartalommal szavaznak, vagy a befolyassal rendelkezén keresztiil gyakoroljak szavazati
jogukat, feltéve, hogy egyiitt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek. A
meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkezé szamara e
jogosultsagok kozvetett moédon (koztes vallalkozasain keresztiil) biztositottak. (Forras:
Ptk. 8:2. § (1)-(3) bekezdései)

A programban a polgarmesteri hivatal megnevezés alatt értjiik a polgarmesteri hivatalt, a
fépolgarmesteri hivatalt, a (var)megyei 6nkormanyzati hivatalt, a kdzos 6nkormanyzati hivatalt.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testtilete az 6nkormanyzat mikodésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozo tlgyek dontésre valod
el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt
vagy ko6zO0s Onkormanyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kézremikodik az
onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egyuttmikodésének 6sszehangolasaban. (Motv. 84. § (1) bekezdés)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a
kozteladatok ellatisahoz és a mindenkori tarsadalmi szukségletek kielégitéséhez
szitkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
muikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknével6 hasznalata,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat altal, vagyongazdalkodasanak az Alaptorvényben, valamint az
Nvtv. 7. § (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztositasa érdekében készitett,
kozép- és hossza tavu célokat tartalmazé dokumentum. (Forras: Nvtv. 9. § (1) bekezdés)

A képviselS-testilet a helyl 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé nemzeti vagyonra a
nemzeti vagyonrodl szolo torvény rendelkezésel szerint az 6nkormanyzati kézfeladat
atadasahoz  kapcsolédva vagyonkezel6i jogot létesithet. Vagyonkezel6i jog
onkormanyzati lakdéptletre és vegyes rendeltetést  épiletre, tarsashazban 1évé
onkormanyzati lakasra és nem lakas céljara szolgalé helyiségre kizardlag a helyi
onkormanyzat 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezettel, vagy annak 100%o-
os tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezettel létesithets, és kizardlag altaluk
gyakorolhaté. A vagyonkezelési szerz6désnek a gazdalkod6 szervezet tulajdonosi
szerkezetében torténé tulajdonosvaltozas miatti megszinésének esetére a nemzeti
vagyonrol szOolé torvényben meghatarozottak az iranyadok. (Forras: Motv. 109. § (1)
bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozé rendelet. (Forras:

Aht. 91. § (1) bekezdése)
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

MEGNEVEZES

Balmazujvaros Varos Onkormanyzata

Balmaztjvarosi Kézés Onkormanyzati Hivatal
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A koltségvetés tervezése, végrehajtisa, az éves Aht. 5. § (4) bekezdés, 6. § (8) bekezdés, 23. § (2-(3)

beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése bekezdés, 24. § (2)-(4) bekezdések, 25. § (1)-(4)
bekezdések, 29/A. §, 34. § (1) és (4) bekezdés, 36. §, 37.

§ (1) bekezdés, 38. §, 48. § (1), (3) bekezdés, 48/B. § (1)-
(2) bekezdés, 78. § (2) bekezdés, 83. § (6) bekezdés, 86. §
(5) bekezdés, 87. § (b) pont, 91. § (1)-(2) bekezdés, 108. §
(1) bekezdés
Moétv. 57. § (2) bekezdés, 110. § (2) bekezdés, 111. § (2)-
(3) bekezdés, Motv. 111/A. §, 115. § (1) bekezdés, 120. §
(1) bekezdés a) pont, (2) bekezdés, 146/1. §
Gst. 8. § (2) bekezdés, 10/C. § (1) bekezdés, 45. § (1)
bekezdés a) pont
Kbt. 15. §, 19. §, 27. § (1) bekezdés, 131. §
Szamv. tv. 155. § (1)-(2) bekezdései, 156. § (1)-(5)
bekezdései, 165. § (1)-(2) bekezdés, 166. §, 167. § (1)
bekezdés
Hataskori tv. 138. § (1) bekezdés j) pont, 140. § (1)
bekezdés h) pont
Jat. 8. § (1) bekezdés
Avr. 27. § (1)-(2) bekezdés, 28. §, 50. § (1)-(1a) bekezdés,
52. § (1) bekezdés, 53. § (1) bekezdés, 54. § (3) bekezdés,
55. § (1) bekezdés, 56. § (1) bekezdés, 57. § (1)-(4)
bekezdések, 59. § (3)-(5) bekezdés, 60. § (3) bekezdés,
149. § (1) bekezdés, 155. § (2) bekezdés, 157. § b) pont,
160. §, 162. §, 169. §(1) bekezdés
Ahsz. 4. § (3) bekezdés, 6. § (2) bekezdés, 8. § (3)
bekezdés, 22. § (1)-(2) bekezdés, 26. §, 31. § (1) bekezdés,
32.§ (1), (1a), (4) bekezdései, 39. § (1), (1a), (3) bekezdés,
40. § (1) bekezdés, 43. § (6)-(12) bekezdés, 50. § (1)-(2)
bekezdés, 3. melléklet, 15. melléklet,
Bkr. 11. § (1), (2a) és (4) bekezdés, 1. melléklet
Onkormanyzati SZMSZ 27. § (2) bekezdés
Nyilvantartas a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara
jogosult személyekr6l

2. Az Onkormanyzat altal ellatott kézfeladatok pénziigyi Méty. 10-13. §, 111. § (2)-(4) bekezdések, 117. § (1)

feltételei, a2z Onkormanyzat fizetSképessége bekezdés a)-(b) pontok, 118. §, 120. § (1) bekezdés ¢)
pont, 143. § (4) bekezdés g) pont, 146/L. §

Aht. 3/A.§, 4. § (2)-(3) bekezdések, 4/A. § (2) bekezdés,
6. § (2)-(6) bekezdések, 11/A. § (2) bekezdés, 23. § (2) és
(4) bekezdés, 78. § (2) bekezdés, 87. §, 96. § (1) bekezdés,
97. § (2) bekezdés, 108. § (1) bekezdés

Ptk. 3:133. § (2) bekezdés, 3:189. § (1) bekezdés, 3:270. §
(1) bekezdés a) pont

Gst. 10. § (1)-(3) bekezdések, 10/B. § (3) és (5) bekezdés
Adéssagrendezési tv. 39. § (2) bekezdés

Bkr. 3. § a) pont, 8. § (1) bekezdés és (2) bekezdés b)
pont

Avr. 122. § (2) bekezdés, 169. § (1) bekezdés

Ahsz. 1. § (1) bekezdés 1. a) pont, 4. § (3) bekezdés, 15.
melléklet

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet VII. fejezet L) pont
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Mellékletef

3. Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasa, az éves
koltségvetési beszamol6 mérlegének alatimasztottsaga

4. Kozzétételi kotelezettség teljesitése

5. A belsé ellenbrzés szervezeti kereteinek megfelelGsége,
a belsé és kilsé ellenbrzések gazdalkodasra vonatkozé
megillapitsaira tett intézkedések Onkormanyzat altali
nyomon kévetése
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Motv. 41. § (3) és (4) bekezdése, 108.-109. §, 110. § (1)-
(2) bekezdései, 116. § (1) és (4) bekezdések, 146/L. §
Aht. 37. § (1) bekezdés, 41. § (6) bekezdés, 91. § (2) ¢)
pont, 97. § (2) bekezdés

Kbt. 15. § (1) bekezdés, 19. §, 27. § (1) bekezdés, 131. §
Szamwv. tv. 40. §, 47. §, 52. §, 54-56. §, 57. § (2) bekezdése,
58. § (1)-(3) bekezdése, 59. § (2) bekezdése, 69. §, 165-
166. §, 167. § (1) bekezdés

Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. és 6. pont, 5. § (7) bekezdése,
7. § (2) bekezdés, 9. § (1) bekezdés, 10. § (1) bekezdése,
11. § (1), (7) és (16) bekezdése, 12. § (3) bekezdése, 13. §
(1)-(7) bekezdése, 14. § (1) bekezdés

Koncesszios tv.3 4. § (1) bekezdése, 11. § 13. § (2)
bekezdés,

Hataskori tv. 138. § (1) bekezdés a) pont

Vksztv. 18. § (1) bekezdése

Jat. 22. § (2) bekezdés

Ahsz. 1. § (1) bekezdés 1. és 7. pont, 10. (2) bekezdése,
11. (1), (11) bekezdése, 13. § (5)-(6) bekezdés, 15-16/A.
§, 17.-22. §, 25. § (9a) bekezdés c) pontja, 26. § (10a)
bekezdés, 30. §, 30/A. §, 39. § (2)-(3) bekezdései, 41. §
(2) bekezdés, 43. § (1)-(2) bekezdései, 45. § (2)-(3)
bekezdései, 47. § (3) bekezdés, 48. § (8) bekezdés ) pont,
51. § (1) bekezdése, 52. §, 53. § (6) bekezdés, (8) bekezdés
e) pont, 8, 14. és 16. melléklet,

Avr. 13, (2 bekezdés b) pont, 50. § (1) és (1a) bekezdések,
52.-53. §, 55. §, 57. §, 60. §

Bkr. 3. §a) pont, 5. § (1) bekezdés, 6. § (2) bekezdés,
10. §

38/2013. (IX. 19.)
Csokkenések D) pont
Nyilvantartas a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara
jogosult személyekrél

Beszerzési szabalyzat IV./1.1./b) és V./4.1. pontok
Vagyonrendelet 2. § (3) bekezdés, 7. § (3)-(4) bekezdés
Leltarozasi szabalyzat 11.2.1, 11.3.1 és 11.3.4. pontok
Onkormanyzati SZMSZ 1 és 2. melléklet

Info tv. 35. § (3) bekezdés; 37. § (1) és (3) bekezdés,
37/C. § (1)-(3) bekezdések 1. melléklet

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. §, 5. § (3) és (6)
bekezdések

499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet?* 2. § (1) bekezdés
a) pont, 3. § (2) bekezdés, 6. § (1) bekezdés

IHM rendelet 2. § (1) bekezdés, 2. melléklet

Aht. 10. § (5) bekezdés, 70. § (1) bekezdés

Motv. 119. § (5) bekezdés, 146/L. §

Bkr. 4. §, 6. § (1) bekezdés, 8. § (2) bekezdés, 13. § (1)
bekezdés, 14. § (1) bekezdés, 15. § (2) bekezdés, 16. § (6)
bekezdés, 17.-19. §, 21. § (1)-(2) bekezdés, 22. § (1)
bekezdés b) és g) pont, 28. § ¢) pont, 29. § (1) bekezdés,
31. § (1) és (3) bekezdés, 39. § (1)-(2) bekezdés, 42. § (1)
bekezdés, 44. § (1) bekezdés, 45. § (1)-(4) bekezdés, 47. §
(1)-(2) bekezdés, 48. §

Belsé ellenérzési kézikonyv V. fejezet 4. pont

NGM rendelet III. fejezet



Mellékletek

B 1V.SZ. MELLEKLET: AZ ANALITIKUS NYILVANTARTASOK HIANYOSSAGAI

ANALITIKUS NYILVANTARTAS
TERULETE

HIANYOSSAGOK

Targyi eszkéz0k Az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet

VIL 1. a)-b) és q) pontja ellenére nem rogzitették a targyi
eszk6z sajatos adatait, illetve az azonositashoz sziikséges

egyéb adatokat, a leltarozassal kapcsolatos feljegyzéseket;

VII. 4.b) pontja ellenére az épiilet, épitmény miszaki jellemzit

(falazat, tetGzet, szintek szama, terllete, komfort fokozat stb.);
VIL. 5. a)-c) pontja ellenére a gépek, berendezések, felszerelések
gyartdjanak megnevezését, a gyartas évét, VISZ szamat, és egyedi

nyilvantartas esetén annak gyartasi szamat.

Kovetelések Az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet

III. 4 b) pontja ellenére nem rogzitették a kovetelést tanusito

dokumentum iktat6- vagy érkeztetd szamat,

III. 4. ¢) pontja ellenére nem tartalmazta tobb részletben vagy
folyamatosan (idGszakonként) fennallé kévetelés esetén annak
évek szerinti megoszlasat, a koltségvetési évben a teljesitési
hataridSket ditum szerint, hogy abbdl az Aht. és Avr. szerinti

finanszirozasi, likviditasi terv 6sszeallithaté legyen,

III. 4. j), ) pontjai ellenére nem tartalmazta a koévetelésekkel
kapcsolatos fizetési felhivasok, behajtasara tett intézkedések
adatait, a kévetelések értékvesztésével és a behajthatatlanna valt

kovetelésekkel kapcsolatos adatokat.

Kételezettségvallalasok, mas Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet

fizetési kotelezettségek

II. 4. b) pontja ellenére nem rogzitették a kotelezettségvallalast,
mas fizetési kotelezettséget tandsité dokumentum iktatd- vagy

érkeztet$ szamat,

II. 4. e) pontja ellenére nem tartalmazta a kotelezettségvallalas,
mas fizetési kotelezettség évek szerinti megoszlisat, a
koltségvetési évben a pénzigyi teljesitési hataridéket datum
szerint, hogy abbdl az Aht. és Avr. szerinti finanszirozési,
likviditasi terv 6sszeallithato legyen,

II. 4. f) pontja ellenére nem tartalmazta kételezettségvallalds, mas
fizetési koOtelezettség moédosulasait, az azokat tanusitd

dokumentum megnevezését, iktatoszamat, keltét,

II. 4. h) pontja ellenére nem tartalmazta a kotelezettségvallalas,

mas fizetési kotelezettség végleges vagy nem végleges jellegét.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezetek vezetbinek az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eldirasanak megfelelden.

Balmazujvaros Varos Onkormanyzatinak polgdrmestere, valamint
a Balmazujvarosi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzdje nem tett
észrevétellt.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjelolt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Onkorményzat
2ASZ

3 ASZ tv.

4 Aht.

> Kincstar

6 Képvisel6-testiilet
7 polgarmester
®jegyz6

% Hivatal

10 koltségvetési szervek

1 TP
gazdasagi tarsasagok

12 T'arsulas

13 Avr.

4 6nkormanyzati SZMSZ

15 Moty

16 2023. évi koltségvetési rendelet

17 Kormanyhivatal

18 2024. évi koltségvetési rendelet;

19.2024. évi koltségvetési rendelets

20 Kitoltési utmutatd
2! Gazmotor projekt

22 Gst.
2 Ahsy.

24 Hataskori tv.

% Jat.

26 Beszerzési szabalyzat

Balmaztjvaros Varos Onkormanyzata

Allami SzimvevSszék

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

Magyar Allamkincstar

Balmazdjvaros Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

Balmaztjvaros Varos Onkorményzat polgirmestere

Balmazdjvarosi Kézos Onkormanyzati Hivatal jegyzéie

Balmaztjvarosi Kézés Onkormanyzati Hivatal

Az Onkormanyzat iranyitasa al4 tartozé koltségvetési szervek:
Balmazidjvarosi Kézos Onkormanyzati Hivatal

Veres Péter Kulturalis Kézpont

Lengyel Menyhért Varosi Kényvtar

Egyesitett Ovoda és Boleséde Intézmény

Balmazujvarosi Nefelejcs Id6sek Otthona

Az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok:

Balmazujvarosi VESZ Varosi Egészségligyi Szolgalat Nonprofit Kft.
Balmaz InterCOM Tavkozlési és Szolgaltato Kift.

Balmazujvarosi Turisztikai és Szolgaltaté Kft. (2020. december 18-t6l)
Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu Kft.
BALMAZ-KAMILLA Kft. "felszamolas alatt" (t6r6lve: 2024. januar 23.)
Balmazujvaros Sport Kft. "felszamolas alatt" (t6rolve: 2024. augusztus 13.)
Balmazujvarosi Kistérség Tébbcéla Tarsulasa

368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet az allamhdztartasrdl sz6l6  torvény
végrehajtasarol

A Képvisels-testilet tobbszér médositott 16/2010. (XI. 25.) szamu rendelete a
Képvisel6-testilet Szervezeti és mikodési szabalyzatarol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

Balmaztjvaros Varos Onkorményzata Képvisel6-testiletének  6/2023. (V. 3.)
énkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2023. évi kéltségvetésérdl

Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
Balmaztjvaros Viros Onkorményzata Képvisels-testiiletének 8/2024. (V1. 11.)
énkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2024. évi koltségvetésérél

Balmaztjvaros Varos Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 10/2024. (VIIL 9.)
énkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2024. évi koltségvetésérél

Magyar Allamkincstar Kitoltési dtmutaté az idékozi kéltségvetési jelentés az
allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében tdrlapokhoz

TOP-3.2.2-15-HB1-2016-00004 Koézépiletek fatési-és villamosenergia igényének
kielégitése termalviz hasznositasaval Balmazujvaroson projekt

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

1991, évi XX. to6rvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségti szervek feladat- és hataskoreirsl

2010. évi CXXX. toérvény a jogalkotasrol

Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata (hatalyos: 2017. januar 1-jét6l)
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Roviditések jegyzéke

27 2022. évi zarszamadasi rendelet
28 2023. évi zarszamadasi rendelet;
29 2023. évi zarszamadasi rendelet;
30 Bkr.

31 koltségvetési rendeletek

32 zarszamadasi rendeletek

3 Adéssagrendezési tv.
3438/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

35 Nvtv.

3 vagyonrendelet

37 kbzbeszerzési szabalyzat

38 beszerzési szabalyzat

3 Kbt.

40 Vksztv.

4 leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

4 Belvizvédelmi fejlesztések projekt
# Ujtelepi szegregatum rehabiliticioja
4 Boszorményi utl iparterilet fejlesztése

4 Kozzétételi szabalyzat

40305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

47 THM rendelet
48 Info tv.
4 Tarsulasi megallapodas

50 Bels6 ellen6rzési kézikonyv

512003. évi CXXV. tv.

Balmaztjvaros Viros Onkormanyzata Képviselé-testilletének 11/2023. (XIL. 7.)
onkormanyzati rendelete a 2022. évi koltségvetés végrehajtasarol

Balmazdjvaros Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 7/2024. (VL 11.)
Snkorményzati rendelete az Onkormanyzat 2023. évi koltségvetés végrehajtasarol
Balmazdjvaros Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 12/2024. (VIIL 14.)
Snkorményzati rendelete az Onkormanyzat 2023. évi koltségvetés végrehajtasardl
370/2011.  (XII.31) Korm. rendelet a  koltségvetési szervek  belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl

az Onkorményzat 2020. évi kéltségvetésérdl szolo 3/2020. (I1. 12)) rendelet, az
Onkormanyzat 2021. évi kéltségvetésérdl szolé 2/2021. (I1. 18.) rendelet, az
Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésérdl szolé 2/2022. (I1. 16.) rendelet, az
Onkormanyzat 2023. évi kéltségvetésérél szol6 6/2023. (V. 3.) rendelet

az Onkormanyzat 2020. évi kéltségvetésének végrehajtasarol szolé 10/2021. (V. 26.)
rendelet, az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének végrehajtasarol sz616 9/2022.
(V. 25.) rendelet, az Onkormanyzat 2022. évi kéltségvetésének végrehajtasardl sz616
11/2023. (XIL.7.) rendelet, az Onkormanyzat 2023. évi  koltségvetésének
végrehajtasardl szolo 7/2024. (VI 11.) rendelet, illetve 12/2024. (VIIL. 14.) rendelet
1996. évi XXV. térvény a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol
38/2013. IX. 19.) NGM rendelet az allamhéztartasban felmertls egyes gyakoribb
gazdasagi események kotelez6 elszamolasi médjarol

2011. évi CXCVL. t6rvény a nemzeti vagyonrol

Balmaztjvaros Viaros Onkormanyzat Képviselé-testilletének 15/2007. (V. 24.)
szamu rendelete az dnkormanyzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl
Balmaztjvaros Varos Onkormanyzatinak Kozbeszerzési szabalyzata (2019. oktéber
30., jovahagyva a Képviselé-testilet 298/2019. (X.30.) szimu hatirozatival);
Balmaztjvaros Varos Onkormanyzatinak Kozbeszerzési szabalyzata (2020. oktéber
28-t6l, jovahagyva a Képviseld-testilet 146/2020. (X. 28.) szamu hatirozataval)
Beszerzések lebonyolitasanak szabdlyzata (hatdlyos: 2017. januar 1-jét6l)

2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl

2011. évi CCIX. térvény a vizikbzmi-szolgaltatasrol

Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, hatalyos 2017. januar 1-jét6l
TOP-2.1.3-15-HB1-2016-00007
Balmazujvarosban projekt
TOP-4.3.1-16-HB1-2017-00004 Infrastruktarafejlesztés az ujtelepi szegregatum
rehabilitaciéja érdekében projekt

TOP-1.1.1-15-HB1-2016-00016 Balmazujvaros gazdasagi potencidljanak névelése a
Boszérményi uti ipartertlet fejlesztése altal projekt

Belvizvédelmi fejlesztések megvalositasa

Szabalyzat a koézérdekd adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezéen kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél
(hatalyos: 2017. januar 1-t6l

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kézérdeki adatok elektronikus kézzétételére,
az egységes kozadatkeresS rendszerre, valamint a kézponti jegyzék adattartalmara, az
adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol

18/2005. (XIL. 27.) IHM rendelet - a kozzétételi listakon szerepld adatok
kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol

2011. évi CXII. torvény az informdcids onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol

Balmazuajvarosi Kistérség Tobbcéla Tarsulasa Tarsulasi megallapodas, 2020.
december 17.

Balmazijvaros Varos Onkormanyzata és intézményei, Ko6z6s Onkormanyzati
Hivatala, Balmaztjvaros Német Nemzetiségi Onkormanyzat, Balmaztjviros Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat Belsé EllenSrzési Kézikonyv, hatalyos 2022. januar 1-
jétol

2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrodl és az esélyegyenlSség
elé6mozditdsarol
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Raviditések jegyzéke

52 Ptk. 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykonyvrél

53 Koncesszids tv. 1991. évi XVL torvény a koncessziérdl

54499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet a Kézponti Informacios Kozadat-nyilvantartas
részletszabalyairdl
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