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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

. AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja az volt, hogy értékelje Leanyfalu nagykozség helyi ingatlanaddztatasanak és
adohatosaga feladatellatasanak szabalyszertiségét, célszertiségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az
ellen6rzés megallapitasai  és  kovetkeztetései segitsék az Onkormanyzati képvisel6-testiileteket a
jogszabalyokkal és a helyi sajatossagokkal 6sszhangban all6 helyi adopolitika kialakitdsaban és az azt végrehajto
adoigazgatasi szervezet megszervezésében. Az ellenérzés célja volt annak megallapitasa is, hogy az
Onkormanyzat' altal bevezetett, ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkoz6 rendeleti szabalyok 6sszhangban
vannak-e a helyi adépolitikai célokkal, tartalmuk tiikrézi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi
feladatellatas biztositja-e az Onkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi

adokrdl sz6l6 adorendelet’, valamint az Onkormanyzati adohatésig® dontései, adoéztatisi gyakorlata a

vonatkozo6 jogszabalyokkal 6sszhangban alltak-e.

- AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellendrzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd id6szaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd idGszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valo felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormaényzat képvisel6-testiiletének ingatlanokat terhel$ helyi adokkal, azaz az épitményaddval, a
telekaddval és a maganszemély kommunalis adéjaval kapcesolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az

onkormanyzati adohatésag tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiiggések
feltarasahoz sziikséges.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

n
Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.
g AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjal, az ellenbrzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az

ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadd ASZ modszertanok alapjan végezte az ASZ.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenSrzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ado6 és az Iratkezeld
szakrendszerek, illetve a KGR-K117 szamviteli adatgyGjté rendszer adataira alapozva megfigyelés,
kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan tortént. Emellett az ellenérzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabol informaciot tartalmazé — relevans dokumentum (ideértve kiilonésen a helyszinen
felvett jegyz6konyvet) is.

Az ellenbrzés lefolytatisihoz az ellendrzott szervezetek a tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ

altal kért dokumentumok, adatok, informaciok megktildésével és az ellenérzés soran szolgaltattak adatokat.

Az ASZ az adomegallapitas, a fizetési kedvezmények engedélyezése, a hatralékok beszedése
szabalyszeriségét mintavételi eljarassal ellenérizte. Ennek keretében 14 mintatételben, 15 addhatdsagi
hatarozat szabalyszer(iségét ellendrizte. A mintatételek kivalasztasa véletlenszerden tortént meg az adohatdsag
nyilvantartasaban 1év6 adotargyak és tigyek kozul 6t — adomegallapitasra vonatkozo — mintatétel kivételével,
melynek soran a kivalasztas cimadatok alapjan tortént meg annak érdekében, hogy feltarhat6 legyen, volt-e
olyan adoétargy, amelyet nem adoztatott az adohatdsag. Az ellenérzott mintatételekre vonatkozo
megallapitasok nem vetitheték ki a teljes sokasagra, a megallapitasokat az ASZ az adott ellenérzott

mintatételek vonatkozasaban tette.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adérendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg, Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette
Osszhangban allénak az adérendeletet, ha az hatasat tekintve tdimogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszerségébodl, a meglévé kapacitasokbol, valamint az ezer
forint addbevételre juté adohatdsagi koltségek alakulasabdl kovetkeztetett arra, hogy az 6nkormanyzati

adohatosag rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adérendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség megitélésekor a

III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadonak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Leanyfalu nagykozség a Szentendrei jarasban, a Visegradi-hegység
labanal, Budapestt6l 27 km-re fekszik. Lakosainak szima a BM®
nyilvantartasa alapjan 2020. januar 1-jén 3951 {8, 2024. januar 1-jén
4063 £8 volt. Az Onkormanyzat feladatellatdsat hirom koltségvetési
szerv (Faluhaz és Ravasz Laszl6 Konyvtar Leanyfalu, Iciri-Piciri
Boleséde, Leanyfalu Tindérkert Ovoda és Konyha) segitette. Az
Onkormanyzatnak egy gazdasagi tarsasigban és egy nonprofit gazdasagi

tarsasagban volt részesedése.

A telepiilésen regisztralt gazdasagi szervezetek szama a 2022.
=y = évben 1085 volt, melyek kozil 828 db (76,3%) a szolgaltatd szektorba
—— SIS rtozott. A 2023. évben a teleptlésen székhellyel 6t nagyobb (750 000

Lednyfalui Polgdrmesteri Hivatal, forrds: Onkormdnyzat

ezer Ft-ot meghaladd) nett6 arbevételd vallalkozas rendelkezett.
Leanyfalun az egy lakosra juté személyi jovedelemadoalap a 2022. évben elérte a 2 837 266 Ft-ot,
meghaladva a varmegyei (2 617 660 Ft) és az orszagos atlagot (2 268 789 Ft).

Az Alaptérvény9 értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése kérében torvény keretei
kozott dontott a helyi adok fajtajarol és mértékérdl. Az Motv.' t6gziti, hogy a helyi adéval kapesolatos feladatok

ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkormanyzat a Htv.' alapjan illetékességi teriiletén adérendelettel az épitményadot, a telekadot és
a maganszemély kommunalis ad6jat vezette be. 2023. januar 1-jétél az Onkormanyzat 25 %-kal emelte az
ingatlant terhel6 adok mértékeit, a hatalyos szabalyozast eredményezé utolsé jogszabalymoédositas (a helyben

lakékra vonatkozé kedvezmény mértékének csokkentése) 2024. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az épitményadé szabilyrendszerét az Onkormanyzat egy — az adétirgyak hasznos alapteriiletének
nagysaga szetint — differencialt, 760-1090 Ft/m” k6zotti mértékrendszerrel alkotta meg, specidlis adomérték
vonatkozott azonban a kereskedelmi, szolgaltaté tevékenység céljara szolgald épuletekre, épuletrészekre és az
uszomedencékre. Az adérendelet tobb adokonnyitési tényallast is megfogalmazott az épitményaddban (példaul:
a legalabb két éve életvitelszerden helyben lakok a lakas nagysagatdl fuggéen 25-55%-o0s adokonnyitésben, a
helyben laké nyugdijasok jovedelmi helyzetiik fiiggvényében adomentességben részestltek).

A telekadéban egy egységes, 100 Ft/m’ 6sszegli adomértéket alkalmazott, azzal, hogy a telek
sajatossagaira tekintettel (pl. nagysig, beépithetéség) az Onkormanyzat tébb mentességet is biztositott.

A maganszemély kommunalis ad6jaban az Onkormanyzat kizarélag az dnkormanyzati lakas bérleti
jogat addztatta, a lakasbérls éves addja 8480 Ft/év Gsszeg volt.

Az adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefuggsé adohatosagi feladatokat — a
Hataskori tv.' és az Air.” rendelkezései alapjin — elséfokt hatésigi jogkérben Leanyfalu nagykézség jegyzdie'

latta el, hairom £ adétisztviseld kozremiikodésével.

Az adodhatésag altal beszedett, ingatlanokat terhel6 adokbol szarmazoé helyi adébevétel fontos
szerepet jatszott a teleptlési feladatok finanszirozasaban. 2023-ban 162 289,6 ezer Ft bevétel szarmazott a
harom ingatlanadébdl, ami a konszolidalt koltségvetési bevételek 12,6 %-at, a telepiilési helyi
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Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

addobevételek 54,2 %-at tette ki. Az ingatlant terhel§ helyi adok kozil az épitményadobodl szarmazott a
legtobb bevétel, amely 132 944,7 ezer Ft volt 2023-ban és 3302 addalanytodl, 3217 adotargy utan keletkezett. Az
Onkormanyzat helyi adébevételei 2022. és 2023. évi Ssszetételére vonatkozé adatokat az 7. dbra, a helyi
ingatlanadok 2023. és 2024. évre vonatkoz6 jellemz6 naturalis adatait pedig a I17. szdmii melléklet mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEI MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN (EZER FT)
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OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhaté bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szinti jogszabalyokkal, tovabba az onkormanyzati adohatdsagi tevékenység jogszerd,
eredményes és hatékony legyen. Erre figyelemmel volt tirgya az ASZ ellenSrzésének az Onkormanyzat

adorendelet-alkotasi tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adérendelet tobb ponton nem volt 6sszhangban a magasabb szintii jogszabalyokkal, s részben
volt csak alkalmas az Onkormanyzat adépolitikai céljai elérésére. Az adbigazgatasi feladatellatas a jogszabalyi
kovetelményeknek té6bb elemét tekintve nem felelt meg, az adobehajtasi tevékenység eredményes volt.
Az adoztatasi kiadasok nem voltak aranytalanul magasak az addbevételhez képest, az adohatdsag
ingatlanadoztatassal Gsszefiiged feladatmutatoi az ASZ altal ellendrzott nyole (nagy)kozség' feladatmutatéi

atlagos értékeit6l kissé elmaradtak.

Addrendelet, addrendelet-alkotis

Az adérendelet nem volt Osszhangban a Htv.-vel, mert kibévitette az épitményadd targyat az
uszomedencével, amellett, hogy lesziikitette a maganszemély kommunalis addja targyi hatalyat. Emellett az

adorendelet tobb nem egyértelmi rendelkezést tartalmazott.

Az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az
Onkormanyzat 6sszességében figyelembe vette azt, hogy a rendeleti szabalyoknak titkrzniiik kell a helyi
sajatossagokat, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményét, tovabba az addalanyok széles korét érintéen az

adoalanyok tehervisel6 képességét.

Az addhatdsig addigazgatisi feladatelldtisanak jogszerisége, eredményessége

Az adotargy- és adoalanyfeltarasi tevékenység nem volt eredményes, az addigazgatasi eljarasban
hozott hatarozatok t6bbsége nem volt szabalyszerti.

Egyik ad6hatarozat sem felelt meg az addigazgatasi rendtartasrél szolo térvényben foglaltaknak, mert a

hatarozatok indokolasa nem tartalmazta egyértelmden az ad6 kiszamitasat, nem volt vilagos a tényallas és a

hatarozatban megjel6lt jogszabalyi hivatkozasok kozti kapcsolat, ami nehezitette a dontések értelmezését.

A hatarozatok kiadmanyozasa, kézbesitése jogszert volt.

Az addrendelet addpolitikai célokkal vald isszhangia, az; adorendelet hatdsa

Az Onkormanyzat orszigos 6sszehasonlitisban kiemelten tamaszkodott az ingatlanadé-bevételekre. Mig
a kozségek, nagykozségek esetén orszagosan ezen bevételek (intézmények nélkili) koltségvetési bevételeken
beliili 4tlagos aranya 2,2%, addig az Onkormanyzat esetében ez 13,1% volt 2023-ban (konszolidalt
adatokkal szamolva 12,6%). A felhalmozasi céla tamogatasok nélkili koltségvetési bevételeken belil a sajat
bevételek aranya a 2020-2023. id8szakban 50-70% kézotti érték volt. Az Onkormanyzat gazdalkodasi

! Az ASZ dltal jelen ellenSrzés alapjaul szolgal6 ellendrzési program alapjan ellendrzétt
(nagy)kozségek: Arpadhalom, Balatonberény, Balatonviligos, Kompolt, Leanyfalu,
Szentistvan, Szigetmonostor és Tiszainoka.
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Osszefoglalis

mozgasterét novelte a  2023. ¢évt6l bekovetkez6 adovaltoztatas, Osszességében 25,9%-os

ingatlanadoébevétel emelkedéssel jart egytitt.

Ezzel egyitt az adomérték-emelkedéssel jaro, 2023. januar 1-jét6l és 2024. januar 1-jét6l hatalyos
valtoztatasok az adéalanyok t6bbségének adétehervisel6-képességével 6sszhangban voltak.

Az Onkormanyzat adérendeleti szabélyai csak részben voltak §sszhangban az adépolitikai célokkal,
mert nem feleltek meg az Onkormanyzat azon szandékanak, hogy a helyben lakék adéterhe kells mértékben

kozelitsen az tdilétulajdonosok adoterhéhez.

Az addhatisdgi kiaddsok

Az adéhatdsag nyilatkozata szerint a 2023. évben 307 434,1 ezer Ft helyi adobevételt szedett be. 1000 Ft
beszedett helyi adobevételre — az ASZ szamitasa szerint — 41,6 Ft adoztatasi kiadas esett. Az ellenérzott
(nagy)kozségek atlaga 33,4 F't, az adoztatasi kiadas tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses adoztatas
esetén 50 Ft volt. Az addztatasi kiadasok nem voltak magasak a bevételekhez mérten.

Az Onkormanyzat egy adotisztviselGjére a 2023. évben 102 478,0 ezer Ft helyi adobevétel, 1072 adétargy
és 1101 adoalany jutott. Ezek az értékek alacsonyabbak, mint az ASZ 4ltal ellenérz6tt nyolc (nagy)kozség atlagos
adata (218 852,8 ezer Ft/adétisztviseld, illetve 1396 adétargy, 1257 addalany/adotisztvisel8). Az adéhatosag
addébehajtasi tevékenysége eredményes volt.

10



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabalyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

adopolitikai célok teljesiilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi

11



MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozé
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintl
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adérendelet tobb ponton nem felelt meg a magasabb
szintl jogszabalyoknak.

1.1 szamu megallapitas Az adorendelet sértette a Htv.-ben szabalyozott adok targyi hatalyat és
az  egyértelmd  értelmezhetSség  Jat."-ban  megfogalmazott

kévetelményét.

A Htv. adémegallapitisra vonatkozé 2. §-dval® és a Htv. épitményadd tirgyait rogzité 11. §
(1) bekezdésével, valamint 52. § 5., 6. pontjaival ellentétesen az adérendelet 3. § (3) bekezdése —
indirekt moédon — kibdvitette az épitményadoban az adotargyak korét azaltal, hogy kiilon adémértéket

fogalmazott meg a nem mobil iszémedencére.

Az adérendelet 5. § (1) bekezdése nem allt 6sszhangban a Htv. 2. §-aval és a maganszemély kommunalis
addja alanyait és targyait rogzité Htv. 24. §-aval, mert kizarélag az Onkormanyzat tulajdondban 4116 lakis

bérlsje terhére allapitott meg a maganszemély kommunalis ad6jaban adéalanyisigot, adokotelezettséget’.

Az adorendelet 8. § (2) bekezdés a) pontja azért nem volt 6sszhangban a Htv. 17. §-aval és a Htv. 52.
§ 16. pontjaval, mert mentességet fogalmazott meg az erd6 muvelési agban nyilvantartott beltertleti

foldrészletre, mik6zben az a Htv. értelmében nem tartozik a telekad6é Htv. szerinti targyi hatalya ala.

A Htv. 52. § 9. pontja definialta a ,,hasgnos alapteriilet” fogalmat. Az adérendelet 11. § (5) bekezdése a
Htv.-ben szereplé definiciotol részben eltérd, 6nallé meghatarozast tartalmazott ugyanezen elnevezésa
fogalomra, mivel az adoérendeletbeli meghatarozas nem tartalmazza azt a kitételt, hogy a hasznos
alaptertlet vonatkozasaban mit kell a relevans belmagassag szamitasanal figyelembe venni. Tekintve, hogy
a Htv.-beli definici6 4talakitisdra az Onkormanyzatnak —a Htv. 2. §-a alapjin — nincs felhatalmazasa, ezért

e jogszabalyhely sértette a Htv. hivatkozott rendelkezését.

Az addrendelet az alabbi okokbdl fakadodan sértette — a Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd — egyértelma

értelmezhetbség kovetelményét:

a) az adorendelet 3. § (2) bekezdésében szabalyozott, az addalap nagysagatdl fiiged, savosan
differencialt adomérték rendszerben nem volt egyértelmi, hogy adott adétargyra melyik adomérték
vonatkozott, mert az egyes adomértéksav alsé savhatara sszegét a rendelkezés nem rogzitette;

b) az adorendelet 8. § (1) bekezdése egyfel6l nem nevezte meg azt az adénemet, amelyre az ott

szabalyozott kedvezmény vonatkozott, masfeldl a jogszabalyi megfogalmazasbol nem derilt ki, hogy

2 Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontja szerint: a torvény keretei kézott
szabalyozhat a helyi rendelet, igy nem irhatja feliil az ad6 targyat.

3 A Htv. 24. §-a értelmében a magianszemély kommunalis ad6janak targyi, alanyi hatdlya
— a nem maganszemély tulajdonaban all6 lakas bérleti jogan kivil — az épitményado, a
telekad6 targyi, személyi hatalyaval egyezik.
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a kedvezményre jogosultak® mely esetben, milyen feltételek teljesitése esetén, ki altal megallapithat6
moédon részestlhettek adomentességben. A rendeleti szabalyozasbdl az kovetkezett, hogy a helyi
ipariizési adora is vonatkozott a kedvezmény, igy az nem 4llt §sszhangban a Htv. 7. § €) pontjaval’
sem;

¢) nem volt megallapithatd, hogy az adérendelet 8. §-anak (5) bekezdésében megfogalmazott 60%o-
os, illetve 100 %-o0s adokedvezmény melyik adonemben illette meg az adbalanyisaga esetén az ingatlan

tulajdonosat.

Nem igazodtak az Onkormanyzat nyilatkozata szerinti jogalkot6i szindékhoz és esetiikben az adéhatésag
gyakorlata is eltért a normatartalomtol, ezaltal nem t6ltotték be a Jat. 2. § (1) bekezdés szerinti
egyértelmiiség elvét az alabbi jogszabélyhelyek®:

a) az adorendelet 8. § (4) bekezdése, mert azt a maganszemély addalanyt, aki nem maganszemély
tulajdonaban all6 ingatlanon vagyoni értékd joggal rendelkezett, akkor sem illetheti meg az
adokonnyités, ha az ingatlan esetében az adékedvezmény feltételei teljestiltek;

b) az adérendelet 8. § (5)-(6) és (8) bekezdései, mert az ezekben rogzitett kedvezmények nem illették
meg az ott emlitett ingatlanok utani maganszemély adoéalanyt akkor, ha 6 nem tulajdonjoga, hanem
vagyoni értékd joga alapjan mindstilt a helyi ad6 alanyanak.

1.2 szamu megallapitas Az adorendelet tiikrozte a telepiilési sajatossagokat és az addalanyok széles

korét tekintve igazodott az addalanyok teherviselé képességéhez, az

onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez.

a) A Htv. 7. § g) pontjaban rogzitett adomegallapitasi korlatokbol az kovetkezik, hogy a rendelet
hatalyossaga idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz
annak, hogy teleptilési 6nkormanyzat az adobalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adomentességet
és adokedvezményt tgy allapithatja meg, hogy azok Osszességiikben egyarant megfeleljenek a helyi
sajatossagoknak,

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek és

c) az addalanyok széles korét érintéen az adéalanyok tehervisel6 képességének.

A helyi sajdtossdgok figyelembevétele

Leanyfalu nagykézségben a TEIR'® adatai szerint a lakasok szama a 2020. évi 1440-r8l a 2023. évre
1754-re emelkedett, az ASP Adattirhizban elérhetd adatok szerint 2023-ban a lakasokon kiviil 989
udiiléépiilet (2020-ban ezek szama 1032 volt), tovabba 197 egyéb épilet volt adotargy. Az
Onkormaényzat nyilatkozata szerint a korbbi iidiil6tulajdonosok egy jelentés része az utébbi években
életvitelszerden is Leanyfalura koltozott, ezzel egytitt a nem életvitelszerden a telepiilésen laké ingatlan-
tulajdonosok szama még mindig jelentés volt. Bz a kériilmény az Onkormanyzat szerint nagyobb

koltséggel jar6 kozfeladatellatast kovetel meg az Onkormanyzattol.

* A Leanyfalun életvitelszerden, legalabb két 6sszefliged évben megszakitas nélkiil lakok
jogosultak az adérendelet 8. § (1) bekezdése szerinti kedvezményre.

> A Htv. ezen rendelkezése szerint az 6nkormanyzat — kifejezett térvényi rendelkezés
hianya esetén — nem alkothat olyan kedvezményt, mentességet, amelynek
kedvezményezettje a Htv. 52. § 26. pontja szerinti vallalkozé.

6 A sz6ban forgd kedvezmények esetén az Onkormanyzat és az adéhatésig nyilatkozata
szerint a kedvezmény jar, illetve meg is adjdk azon addalanyoknak is, akik nem
tulajdonosokként, hanem vagyoni értéki jog jogositottjaként szamitanak adbalanynak.
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Az ingatlan-allomany 6sszetételét és a teleptilésen ideiglenesen lakok szamat, mint az ingatlanaddztatas
szempontjabol relevans sajatos korulményeket — a Htv.-ben foglaltaknak megfeleléen — az
Onkormanyzat a haromféle ingatlanadé bevezetésével, az épitményadé kedvezményi és

mértékrendszerével figyelembe vette és mérlegelte.

Az onkormdnyzat gazddlkoddsi kovetelmeényeinek szempontia

A 2023. november 30-1 6nkormanyzati képviselS-testilleti tilés jegyzékonyve szerint ,,mwind a polgarmester és
ag alpolgdrmester, mind egyes Répviselok s3iikségesnek ltartandk, hogy egyes kozfeladatok ellitdsa (hdeltakaritis,
Sikossagmentesités, tornacsarnok fenntartds, kulturdlis intézmeények fenntartisa, itjavitds, csapadékviz-elvezetés) érdekében
kdltséguetési tobblet-bevétel alljon rendelkezésre, amely a helyben lakok adoterhének a nyaralotulajdonosok
adoterhéhez valo kozelitésével lenne elérhets”. Az adorendelet —a 2023. évi adomérték-emelést kévetden

— erre is figyelemmel 2024. januar 1-jétdl véltozott'.

Az Onkormanyzat f6bb gazdilkodasi adataibdl (2. dbra) az figyelheté meg, hogy az Onkormanyzat
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanya a 2020-2023. évek mindegyikében meghaladta az
500 000 ezer forintot, 2023-ban 580 377,7 ezer Ft volt. A 2023. évtsl és a 2024. évtsl bekovetkezo
addvaltozas tovabb erdsitette a telepiilés gazdasagi 6nallosagat.

2. dbra

AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT BEVETELEI, KIADASAI ES MARADVANYA* A
2020-2023. EVEKBEN (EZER FT)

7000 000,0 1582 027.4
6500 000,0
6000 000,0 1657 645,8 580 377,7
5500 000,0
5000 000,0
4500 000,0
1756 431,3
4000 000,0 ’ 2296 706,83
3500 000,0 1214 7853
3000 000,0
> 581 067,0
2500 000,0 582 416,0 1656 974,8
2000 000,0 1586 8232
1500 000,0 696 670,6
1000 000,0 490 874.6 2290 015,1 N
2 1681 483,9 Ao
500 000,0 Qr Q 1290 261,2
e 786 863,1
0,0
2020. év teljesités 2021. év teljesités 2022. év teljesités 2023. év teljesités
B Koltségvetési bevételek B Maradvany igénybevétele Koltségvetési kiadasok Maradvany

* Nem tartalmazza az allamhaztartason beliili megelSlegezéseket és azok visszafizetését.
Forrds: KGR-K11 és zdrszamaddsi rendelet.a"" alapjan ASZ sajat szerkesztés

7 Az életvitelszerGen Leanyfalun él8ket 2023-ban megillets, 35-65 %-ig terjedd
épitményadé-kedvezmény 10 szazalékpontnyi mértékben csokkent 2024. januar 1-jét6l.
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Az addalanyok teberviseld képességének figyelembevétele

Az adorendeletbeli szabalyozas a helyben lakokhoz képest magasabb adéteherrel sujtotta a helyben
lakohelyet nem létesit6 addalanyokat, azaz az tidiilSingatlan tulajdont (példaul egy 100 m* alapteriilet(i
ingatlan utan az életvitelszerden helyben laké tulajdonosnak 34,2 ezer Ft-ot, mig egy ugyanekkora
alapteriilett tdiildingatlan utan az adéalanynak 76 ezer Ft épitményadot kellett fizetni®). E megfontolés
mogétt — az Onkormanyzat indokoldsa alapjan — az 4llt, hogy az udiil6tulajdonosok esetében
valészintsithet6 volt, hogy Gdil6jik masodik vagy tobbedik ingatlanuk, igy vélelmezhets volt az is, hogy
6k nagyobb szerepet tudnak vallalni a helyi kozterhekbdl.

Mindezekre tekintettel — a Htv.-ben foglaltaknak megfelel§en — az Onkormanyzat figyelembe

vette az adéalanyok tehervisel képességét a rendeletalkotas soran.

Az Oonkormanyzati adéhatosag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok addztatasaval kapcsolatos adohatosagi
tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas Az adohatésag az addigazgatasi eljarasa soran nem jart el
megfeleléen és nem volt eredményes. Az adotartozasok
beszedésére vonatkoz6 feladatellatasa eredményes volt, de
nem volt szabalyszert.

2.1. szamu megallapitas Az adohatdsag adotargy- és adodalanyfeltarasi feladatellatisa nem volt
eredményes, az adomegallapité hatarozatok tobbsége nem volt
Osszhangban a jogszabalyokkal. Az Air. el6irasai ellenére az
adomegallapitasrol szol6 hatarozatok indokolasa nem tartalmazta az ado
kiszamitasanak folyamatat, és nem kizardlag az adokotelezettség
szempontjabdl relevans jogszabalyokra utalt, ami nehezitette a dontés

értelmezését.

Addtargy- és addalanyfeltirds

Az adéhatosag a Google maps és a Takarnet elektronikus foldhivatali ingatlan-nyilvantartasi informacios
rendszer, valamint az Epl’tésiigyi Monitoring Rendszer hasznalataval tarta fel az adotargyakat, illetve az
adodalanyokat. Az 6nkormanyzati adoéhat6sag hasznalta tovabba az ad6zok adatbejelentési kotelezettsége
elmulasztasanak felderitése érdekében az épitésiigyi hatdsag altal az Art.'® 86. §-a szerint szolgiltatott
adatokat. Az adohatdsag a 2023. és a 2024. évben nem ¢élt ugyanakkor az Art. 83. § (2) bekezdésében

foglaltak alapjan az ingatlantigyi hatésag megkeresésének lehetéségével.
Az ASZ nem tart fel jogszertleniil nem adéztatott ingatlant.

Az adotargy- és adodalanyfeltarasi adohatosagi feladatellatas — figyelemmel arra, hogy bar az

Onkormanyzat illetékességi teriiletén sok iidiiléépiilet van, de az adéhatésag nem hasznalta sajat adéadat-

8 A legalabb két Osszefiiggs éven at életvitelszerden helyben lakék az adérendelet 8. §
(4) bekezdése alapjan 150 m? hasznos alaptertlet-nagysagig 55 %, 151-300 m? hasznos
alaptertilet nagysag kozott 50 %, 301 m?2-t meghalad6 alapteriilet esetén 25%
adokedvezményben részestlnek.
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nyilvantartasaban szerepl6 adatok pontositasa érdekében az ingatlaniigyi hat6sag adatait — nem volt

eredményes’.

Addmegallapitis (kivetés)
Az ASZ az adéhatésagi adémegillapitasi feladatellatas ellenérzése keretében 9 mintatétel ellendrzését

végezte el.

A mintatételekben ellen6rzott adomegallapitasi és fizetési konnyités elbiralasara vonatkozo eljarasok soran
hozott 12 hatarozat kozil 10 hatarozat, a hatarozatok 83,3%-a nem volt szabalyszerd. Az ASZ nem

tart fel jogszeratlentl nem adoztatott ingatlant.

Egy vizsgalt mintatétel (2481-1/2023.) esetén az adéhatésig a nem mobil dszomedence tertilete utin
allapitott meg adét, melyet az ASZ — annak ellenére, hogy megitélése szerint az Gszémedence nem targya
az ¢épitményadonak — szabalyszerlinek csak azért ismert el, mert az megfelelt a hatalyos

adérendeletnek™.

Az adorendelet 8. § (8) bekezdésével szemben egy telekaddra vonatkozé mintatétel (51-3/2023.) és
— az adorendelet 8. § (1) és 11. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak ellenére — két épitményado-
mintatétel (2481-1/2023., 2497-1/2023.) esetében az adohatdsig az addelényt erre vonatkozé addzoi

kérelem el6terjesztése nélkil allapitotta meg.

Egy mintatétel (536-3/2023.) esetén az adohatdsag az adéz6 késedelmes adatbejelentése alapjan az adét
Ot évre visszamendleg is megallapitotta, azonban e hatarozatot — az Art. 144. § (1) bekezdésével, 146. §
(1) bekezdése a)-b) pontjaival, az Art 141. § (6) bekezdés b) pontjaval, valamint az Art. 141. § (9)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem ellendrzés és utdlagos adémegillapitas keretében hozta meg,

jogk6vetkezményt nem éllapitott meg."

Egy épitményadora vonatkozo mintatétel (7060. azonositoéju addalany) esetében, annak ellenére, hogy
az ad6z6 az adatbejelentési kotelezettségének kétszeri — 2024.02.20-an és 2024.03.25-én emailen tértént —
felszolitast kévet6en sem tett eleget, az adohatdsag — az Art. 221. § (2) és (3) bekezdéseiben foglaltak
ellenére — az adatbejelentés elmulasztasa miatt mulasztasi birsagot nem szabott ki, az
épitményadot az ASZ ellendrzés idGszakaban, 2024.07.04-én vetette ki.

? Kisebb méretl telepiilés és kevés (legfeljebb 500) adétargy esetén nem feltétlendl
szilkséges minden ad6évben Osszevetni az ingatlan-nyilvantartdsi adatokkal az
adonyilvantartasban  szereplé adatokat, mert az adétisztvisel helyismerete ezt
kivalthatja. Udiil6telepiilés esetén azonban sok olyan ingatlan van, amelyet id6szakosan
laknak, az adétisztvisel6k nem feltétleniil birnak tudomassal valamennyi ad6targyrol és
adéalanyrdl. Ezért az ASZ megitélése szerint az Onkormanyzathoz hasonlé helyzetben
1évé teleptiléseken indokolt az ingatlantigyi hat6sag adatszolgaltatasat igénybe venni és
hasznalni a kapott adatokat.

10 Sajat eljarasiban sem az adGhatésag, sem az ASZ nem hagyhatja figyelmen kiviil a
kozjogi értelemben érvényes adérendeletet, még akkor sem, ha az meggy6z6dése
szerint nem all 6sszhangban a magasabb szintl jogszaballyal. Az ellentmondé
szabalyozast csak az Onkormanyzat, vagy csak a Kuria Onkorméanyzati Tanicsa
dontése oldhatja fel.

11" Az Art. hivatkozott rendelkezései szerint az adohatésag az eléviilési idén belil
visszamenGlegesen ugy allapithat meg adot, ha ellenérzést folytat le és utdlagos
adomegallapitas soran rendelkezik a maltra vonatkozé ado, valamint az adé meg nem
fizetése esetén a jogkovetkezmények megallapitasardl, tovabba az adomegallapitas
évére és az azt kovetd évekre vonatkozé ad6é megallapitdsarol.
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Egy telekad6 mintatétel (536-3/2023.) esetében az adohatosag —a Htv. 12. § (1) bekezdésében foglaltak

ellenére — ugy kotelezett egy

tulajdonost a telek uténi telies ad6 Ha az adétargynak tobb tulajdonosa van, akkor 6k tulajdoni

megfizetésére,  hogy  az ezt lletéségtik  aranyaban adodalanyok. Ekkor, mindegyikiik

megalapozo, a Htv. 12. § (2) bekezdés egyetértése esetén, kothetnek arrdl megallapodast, hogy az
szerinti megallapodast a Htv. ezen adodalanyisaggal kapcsolatos jogokat és kotelezettséget az

rendelkezésével cllentétben a négy adohatosag el6tt kozilik egy addalany kapcesolattartoként
tulajdonos kéziil csak kettd irta ala. gyakorolja. Az ASZ j6 gyakorlatnak azt tekinti, ha a hatirozat

Egy telekadéra (536-3/2023) és nemcsak a fizetési kotelezettséget és a fizetésre kotelezettet (a

harom épitményaddra vonatkozo
mintatétel (25-2/2023., 2481-1/2023.
és  20062-3/2024.)  esetében  az

adohatosag altal hozott hatarozat

kapcsolattartét), hanem az egyes addalanyokat terhel6 adot és
annak jogalapjat, kiszamitasat is tartalmazza, annak érdekeben,
hogy az egyes adodalanyok szamara egyértelmd legyen az Sket

terhel6 ado Gsszege.

rendelkezé része kizardlag az ado

fizetésére kotelezett altal fizetend6 add Osszegét tartalmazta.

Egy fizetési kedvezményre vonatkoz6 (1132-4/2023.) mintatétel esetében az adohatdsag a kérelmet az
Air. 46. § (1) bekezdés elbirasa ellenére nem annak tartalma szerint biralta el. Az ad6z6 a kérelmében
ugyanis a fizetési kotelezettség mérséklésére vonatkozd — jovedelmi helyzetével indokolt — méltanyossagi
kérelmet is elSterjesztett, az adohatdsag azonban a kérelmet kizardlag az adérendelet 8. § (4) bekezdésének
valé megfelelés tekintetében biralta el, azaz azt vizsgalta, hogy az ad6z6 életvitelszert helyben lakasa okan
jogosult-e az adokedvezményre. Az ad6z6 ezt kbvetSen benyujtott részletfizetésre iranyul6 kérelmét az
adohatosag hataridében elbiralta, de az Art. 200. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkezett a késedelmi potlékfizetési kotelezettségrol.

Az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaval szemben a telekaddra, épitményadéra vonatkozo egyik
adomegallapité hatarozat indokoldsa sem tartalmazta tényallasi elemként az adotargy utani ado és az
adodalany(ok)ra juté adé Osszegének szamszaki levezetését.

Az adémegallapité hatarozatok indokolasaban — szintén az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban el6irtak
ellenére — olyan jogszabalyhelyek is szerepeltek, amelyek a fizetési kotelezettség kapcesan nem relevansak.

Az adodigazgatasi eljaras keretében hozott hatarozatok kiadmanyozasa és ado6zokkal valo koézlése

valamennyi hatarozat esetében megfelelt az Air. és az Eiisztv.” el8irasainak.

A megdllapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, adikotelezettség valtozds, eléviilés miatti torlés

A fennall6 adokovetelést csokkentd intézkedések jogszertiek voltak, azok szamszaki 6sszefoglalasat

az 1. tablizat mutatja be.
1 tdblizat

ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

] 2023. 2024.
MEGNEVEZES . .. . N
ESETSZAM OSSZEG ESETSZAM OSSZEG
Méltanyossagbol torolt adokovetelés 0 0 0 0
Adf)lff)telez'ettseg valtozas okan torolt 173 4658,0 8 3284
adokovetelés
Eléviilés miatt tor6lt adokovetelés 0 0 84 265,3

Forrds: Az Onkormadnyzat és a Hivatal® tantisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés
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Adatszolgdltatisi, kozzétételi kitelezettség

Az adohatésiag a Kincstar™ szamara a helyi addrendeletrdl és az adozasi informaciokrdl szolo
adatszolgaltatasi kotelezettségének a Htv. 42/B. § (1) bekezdésében foglalt hataridén™ tal, a 2023.
januar 1-jétél hatalyos adoérendeleti valtozasokrél 2023. februar 7-én (63 nap késedelemmel), a 2024.
januar 1-jétdl hatalyos adoérendelet szerinti adomértékekrol, kedvezményekrdl és mentességekrdl 2024.
januar 4-én (29 nap késedelemmel) tett eleget. Az adéhatésag a Htv. 42/B. § (3) bekezdésében foglalt
kozzétételi kotelezettségét nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen teljesitette, mert a telepiilés
honlapjan nem a hatalyos adérendelet szévegét tette kozzé, tovabba a moédositasokkal egységes

szerkezetbe foglalt rendelet sz6vegének kozzététele nem tértént meg.
2.2. szamu megallapitas Az adobehajtasi (adobeszedési) tevékenység eredményes volt. Két
adovégrehajtasi ugyben az adodhatésag torvényesen végzett behajtasi

cselekményt, azonban a végrehajtasi eljarasokat nem zarta le végzéssel.

Az ingatlant terhel6 adotartozasok beszedése érdekében az adohatosag a 2023. évben 251 esetben, a 2024.
évben az ASZ ellenbrzés megkezdésérdl vald értesités atvételének napjaig (2024. aprilis 2.) hirom esetben
inditott az Avt.*-ben foglaltak alapjan végrehajtasi eljarast. Az adohatdsig a végrehajtasi eljarisok
eredményeképpen a 2023. évben 19 465,9 ezer Ft, a 2024. évben 51,5 ezer Ft ado6t szedett be.

Az adobehajtasi feladatellatas eredményes volt, mert:

* az adohatoésag az adofizetés els6 esedékessége el6tt felhivta az addzok figyelmét az

adokotelezettség teljesitésére,

® az adoéhatosag altal nyilvantartott 2023. évi hatraléknak a 2023. évi ingatlanadokivetéshez
viszonyitott aranya (6,2%) alacsonyabb volt, mint az azonos telepiléstipusba tartozo
onkormanyzatok kivetés-aranyos hatraléka (34,7%),

= 22023. december 31-i hatralékok Gsszege 28,8%-kal alacsonyabb volt, mint a 2022. december 31-

én fennall6 hatralékok Osszege,

= az ingatlanokat terhel6 adobdl szarmazd 2023. évi tényleges addbevétel — mindharom adénem

esetében — meghaladta a 2023. évi koltségvetésben tervezett eredeti el6iranyzat 90%-at.

A 2. tablazat szerint a hatralékok 6sszege és a hatralékosok szama is csokkent 2023. év végére, ami
visszavezethetd az adohatosag 2023. évi eredményes addbehajtasi tevékenységére. 2024. julius 9-ére a
hatralékok szintje a 2022. év végi allomanyhoz képest is magasabb lett, ami Gsszefiiggésben lehet a
2024. 4prilis 2-aig végzett kevés végrehajtasi cselekménnyel. Az ASZ két, végrehajtasi eljarasra vonatkozé
mintatételt ellenérzott, s mindkét eljaras annyiban nem volt szabalyszerd, hogy az adéhatésag a
végrehajtasi eljarast — az Avt. 18. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — végzéssel nem
sziintette meg.

12 Az addrendelet, valamint annak moédositasa hatalybalépését megel6z6 hénap 6todik
napjaig kell adatot szolgaltatni a Kincstar szamara.
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2. tiblazat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

2022.12.31.
RGeS 2023.12.31.
addzok szama

2024.07.09.

2022.12.31.
Aol 2023.12.31.
Osszege

2024.07.09.

] MAGANSZEMELY
MEGNEVEZES NAPTARINAP EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA

157 22 2 181

125 19 1 145

279 48 1 328

8470,7 5326,2 0,1 13 797,0

7238,7 2590,3 0,1 9829,1

11 661,7 3115,8 0,1 14 777,6

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ, sajit sqerkesztés

3. A telepiilésen megvalosulé helyi adéztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljestilését?

Osszegzé megallapitas

3.1 szamu megallapitas

Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel6 helyi adokra
vonatkozé adorendeleti szabalyozasa egy adopolitikai cél
kivételével tamogatta a  helyi adopolitikai  célok
megvaldsulasat. Az adohatésagi feladatellatas kiadasa a
bevételhez mérten nem volt magas, a feladatellatasi mutatok
értékei Gsszességében az ASZ Altal ellendrzott (nagy)kozségek
mutatoi atlagos értékét6l elmaradtak.

A helyi adoépolitikai célok elérését, egy célkittzés kivételével, az
Onkormanyzat ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé adérendeleti

szabalyai tamogattak.

Az Onkorményzat irasba foglalt adopolitikai koncepcioval nem rendelkezett. Az ASZ az Onkorményzat

nyilatkozata alapjin megismerte az Onkormanyzat célkitGzéseit és az alkalmazott eszkozrendszert, amit a

3. tablizat foglal 6ssze. Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint az adérendelet hatalyos formajaban nem

tikr6zi megfelelen az altaluk elérni kivant adépolitikai célt, mert mind az O6nkormanyzati

feladatellitis szinvonalinak noévelése érdekében wvalé addébevétel-emelés, mind az addrendszer

igazsagosabba tétele csak a helyi lakosok adokedvezményi rendszerének atalakitasaval (az altaluk igénybe

veheté adokedvezmény mértékének tovabbi cs6kkentésével) valdsulhatott volna meg.
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3. tiblazar
AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE

ADOPOLITIKAI CEL ADOPOLITIKAI ESZKOZ

Biztos, bevételi forras legyen Valamennyi, ingatlant terhel6 helyi adé bevezetése
Igazsagos legyen Az addalap nagysagira figyelemmel differencialt épitményad6-mérték

bevezetése, a kereskedelmi, szolgaltaté tevékenységet végz6 ingatlanok
magasabb épitményadé-mértékkel valé terhelése

Elviselhetd (méltanyos) teher Az életvitelszerien helyben lakék szamara adokedvezmény, a helyben laké
legyen nyugdijasok szamara adomentesség az épitményadéban

A kozfeladat-ellatast érdemben A korabbi, a helyi lakosoknak jelentés kedvezményt biztosité adérendszer
segitse fokozatos atalakitasa: a kedvezmények csokkentése

Forrds: az addrendelet és az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az ASZ allaspontja szerint az adorendeleti eszkoztar az elérni kivant adopolitikai célokkal részben
6sszhangban volt. Az Onkormanyzat Alaptorvényben és Htv.-ben biztositott joga dénteni az ad6teher
nagysagarél és arrdl, hogy adoét az egyes jogalanyokra mekkora mértékben terheli, azonban az ASz

véleménye szerint a teher-elosztds moédjanak tobb forméja lehet®.

3.2 szamd megallapitas Az Onkormanyzat orszigos 6sszevetésben is kiemelkedéen tamaszkodott
az ingatlanadé bevételekre. Az Onkormanyzat sajat bevételei a 2020-2022.
években néttek, a tamogatasoktdl vald fugedsége csokkent, az adoteher az

adoalanyok toébbségének adotehervisel6-képességével 6sszhangban volt.

Az addrendelet(midositas) hatdsa az dnkormanyzat gazdalkodasdra

Az ingatlanadékbdl szarmazé bevételek trendje a 2020-2023. években ndvekvé volt (a bevételekben
csak 2022-ben volt megtorpanas). A 2022. évi ingatlanadé-bevétel (128 885,1 ezer Ft) a 2023. évre
162 289,5 ezer Ft-ra, 33 404,4 ezer Ft-tal, 25,9%-kal val6 jelent6sebb mértéki névekedésének oka a
2023. januar 1-jétdl hatalyba 1épett — az addszint ndvekedését eredményezé — adérendelet, tovabba az
adotargyak szamanak 2022. 6ta tarté folyamatos, éves atlagban 2,0%-os novekedése volt. Ennek
kovetkezményeként az épitményado-bevétel 29 3325 ezer Ft-tal, 28,3%-kal emelkedett 2023-ra az
el6z6 évhez képest, a telekado-bevétel pedig 25 209,4 ezer Ft-rol 29 285,5 ezer Ft-ra, 16,2%-kal
emelkedett. A maganszemély kommunalis ad6janak bevétele 2022-161 63,5 ezer Ft-rol, 2023-ra 59,3 ezer
Ft-ra, 6,6%-kal cs6kkent.

Emellett a helyi ipartizési adébol szarmazé bevétel jelentSs, 62 920,8 ezer Ft-os (88,5%-0s) novekedése is

megfigyelheté 2022-r61 a 2023. évre.

Az eseti, de egyébként jelentds 6sszegli felhalmozasi céla tamogatasok nélkiil a koltségvetési bevételekhez
képest a sajat bevételek aranya a 2020-2023. évek mindegyikében 55,0% feletti érték, 2023-ban 62,8%
volt, ami t6bb mint kétszerese volt a (nagy)kézségek orszagos jellemzd értékének (24,4%).

13 Az Onkormanyzat bevezette 2 maganszemély kommunalis adéjat, fgy egy lehetséges
megoldas, ha a helyben lakék ebben az adénemben fizetik a lakasuk utani, adott esetben
a lakds nagysagatol fliggs tételes adot, amely egyben lehetSséget ad az Gsszetett
kedvezményi rendszer megszuntetésére (példaul: 60 m? alaptertiletig 15000 Ft/év, 60-
150 m? kozo6tt 20000 Ft/év, 150 m? felett 25000 Ft/év).
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A 2020-2023. év(ek)re vonatkozé bevételek jogcimenkénti nagysagat és valtozasat éves bontasban a

4. tiblizat, 2z Onkormanyzat bevételeinek és a kapott timogatisoknak 2022-2023. évi alakulasit pedig a

3. dbra mutatja be.

4. tablizat

AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT BEVETELEINEK ALAKULASA 2020-2023. EVEKBEN
(EFT)

2021. 2022.
L Miikodesi el tamogatasok 249 8939 306 150,6 357 2054 326 570,8
allamhaztartason belulrél
> Felhalmozisi célu timogatdsok 202 465,5 1607 404,3 528 110,8 413369,
allamhaztartison belulrdl
3. Kozhatalmi bevételek 223 233,4 245 989,1 212 508,7 309 444,0
3.1. ebbdl: ingatlanadok bevétele 119 691,8 134 051,3 128 885,1 162 289,5
3.2. ebbdl: helyi ipartzési adé bevétele 95 960,0 97 885,9 71 107,8 134 028,6
3.3. ebbdl: idegenforgalmi ad6 bevétele 807,2 14055 31805 3265,7
34. ebbdl egyéb kozhatalmi bevételek 67744 12 646,4 93353 9 860,2
4. Egyéb sajat bevétel 111 270,3 130 471,1 583 659,0 240 876,5
5. Sajat bevételek (3+4) 334 503,7 376 460,2 796 167,7 550 320,5
6. Koltségvetési bevételek (1+2+5) 786 863,1 2290 015,1 1681 4839 1290 261,2
Sajit bevételek arinya felhalmozasi
célii timogatisok nélkiili o . . o
koltségvetési bevételeken beliil S LA 6%,0% 62,8%
(5/1+5, %)
Forras: KGR-K11, ASZ sajat szerkesztés
3. dbra
AZ ONKORMANYZAT KAPOTT TAMOGATASA ES SAJAT BEVETELEI A 2022-2023. EVEKBEN
(EZER FT)
1 800 000
1 600 000
100000 Sajat bevételek;
1200 000 796 167,7 .
Sajat bevételek;
1.000 000 550 320,5
800 000
600 000
400 000

200 000

0

Mig 2023-ban az ingatlanadé-bevételek aranya az intézményi bevételek nélkili koltségvetési
bevételeken belil a telepiiléstipusra (k6zség, nagykézség) vonatkozo orszagos atlag szerint 2,2% volt,

addig az Onkormanyzat esetében ez az arany a jelentGs Gsszegli felhalmozasi céld taimogatasoktol

2022. év

Forrdas: KGR-K11 és zdrsza

2023. év

dasi rendelets al

in ASZ sajat szerkesztés

megtisztitott koltségvetési bevételre vetitve 19,6%, konszolidalt adatokkal szamolva 18,5% volt.
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Az Onkormanyzat énként vallalt feladatokat (pl: kerékparos kozdsségi kozlekedés feltételrendszerének
fejlesztése, mukodtetése, onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé kozfirdé mikodtetése, Bursa
Hungarica Fels6oktatasi Osztondij palyazatban résztvevé hallgaték tamogatasa) is ellatott. A
2021-2022. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo zarszamadasi rendeletek adatai alapjan ugyanakkor az
onként vallalt feladatok bevételei minden évben meghaladtik az 6nként vallalt feladatokhoz kapcsol6do
kiadasok Osszegét, igy az 6nkormanyzat az ellen6rzott idészakban a helyi bevételei teljes 6sszegét a
kotelezd feladatai ellatasara fordithatta.

Az Onkormanyzat gazdalkodasara jelentSs hatast gyakorolt az adérendelet el8irasaibél fakado

addbevétel, ami alapvetSen befolyasolta a telepiilés koltségvetési mozgasterét.

Az addalanyok tebervisel képességével vald dsszevetés

Az ad6zok a 2022-2024. években épitmény- és telekadéra vonatkozdan Gsszesen 18 fizetési kedvezmény
iranti kérelmet nyujtottak be, ami az ad6zok éves atlagos szamanak (3006 f6) 0,6%-a volt. A 2022. év
végérdl a 2023. év végére 181 addzo6rdl 145 addzora, 19,9%-kal csokkent a hatralékos ad6zok szama.

Az ingatlanadokban fennallé hatralék 6sszege — @ 2. tablizat adatai szerint — 2023. utolsé napjara, egy év
alatt 28,8%-kal 9829,1 ezer Ft-ra csOkkent. Az adohatralék KGR-K11 szerint teljesitett ingatlanadé-
bevételekhez viszonyitott aranya a 2021. évi 20,3%-hoz képest a 2023. év végére 14,2 szazalékponttal,
6,1%-ra mérséklédott.

Az ASZ a fenti adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2023. évben és a 2024. évben
bekoévetkezé adomérték-novekedés nem rontotta az adéalanyok nagy hanyadanak tehervisel§
képeségét. Szintén az adbalanyok j6 tehervisel§ képességre utal, hogy a fizetési konnyitésre vonatkozo

kérelmek szama és annak az ad6alanyok szamahoz mért aranya elenyészé volt.

3.3. szamu megallapitas Az ASZ az adéhatésag feladatellatasat akadalyozé korilményt nem tart fel.
Az adoztatasi kiadasok nem voltak tdlzottak, az adohatosagi feladatellatas
az ASZ altal ellendrzétt (nagy)kozségekkel dsszevetve megfelels volt. Az
adomegallapitasi, az adobehajtasi feladatellatas elésegitette az adorendelet

szabalyainak végrehajtasat.

Személyi és targyi feltételek

Az Onkormanyzat ad6igazgatasi feladatainak ellitisa 6nall6 szervezeti egység keretében tértént, s hirom
f6 adotisztvisel§ latta el az adoigazgatashoz kapcsolédd feladatokat, akik mindegyike koézépfoku
végzettséggel rendelkezett. Két £6 adodigazgatasban szerzett szakmai tapasztalata meghaladta a 25, illetve

12 évet, a harmadik tisztvisel§ kozel egy év addigazgatasi tapasztalattal rendelkezett'”.

A Hivatalnal az ad6tigyi feladatok ellatasahoz sztkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

Az addztatis kiaddsai

A Hivatal az Aht? 6. § (1) bekezdése és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet* 3. § (1) bekezdése elbirasa
ellenére az adoigazgatasi tevékenységgel 6sszefiiggd kiadasokat, valamint a 15/2019. (XII. 7.) PM
rendelet 6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a kapcsolodo atlagos statisztikai 1étszamadatokat a

14 Az adohatdsagi kiadasi adatok és feladatmutatok értékeléséhez hozzatartozik, hogy
az adéhat6sagnal a széban forgd idészakban azért volt harom f6 adoétisztvisel§, mert
az egyikiik nyugdijazasa miatt a feladatellatas zavartalansaganak biztositasa érdekében
egy f6 az addigazgatasi feladat-ellatast sajatitotta el.
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kormanyzati funkcié (011220 Ado-, vam- és jovedéki igazgatas) szerint elktlonitetten nem szamolta el,
illetve nem mutatta ki, igy azok az Onkormanyzat 2023. és 2024. éves koltségvetési beszamol6iban a
kormanyzati funkcion nem szerepeltek. Az adodztatas 2023. évi koltségeivel kapcsolatos adatokat az

5. tibldzat tartalmazza.

Az addztatas kiadasai (koltségei) egyfelél az adohatdsag koltségeiben, masfelél az ad6z6 koltségeiben dltenck testet.
Onadézas esetén az adoéztatasi kéltségek nagyobb része az adéz6nal meriil fel, mert az adét az adéalany szamitja
ki, vallja be, fizeti meg. Kivetéses addztatas esetén ellenben az addzé koltsége az add megfizetésének koltségét
jelenti (példaul a gépjarmiadd vagy a hatésagi nyilvantartas alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az
adofizetési koltség mellett — legfeljebb csak az adémegallapitashoz szikséges adatszolgaltatas koltsége mertl fel.
Ha az Osszes bevétel tobb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses addzas, hatdésagi adémegallapitas, azaz az
ingatlanadoztatds alapjan befoly6 bevétel, akkor az addztatasi kiadas referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft
adobevételre vetitve (a szinte kizarélag O6nadodzasos addkat beszed§ adohatosiagokndl ez az érték 10 és

20 Ft kozotti).
5. tdblizat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT, FO, DB)

NYOLC ELLENORZOTT
ONKORMANYZAT ES ONKORMANYZAT ES

MEGNEVEZES

HIVATAL ADATAI HIVATAL ADATAI
(OSSZESEN, ATLAG)

Osszes tényleges kiadas adatszolgaltatas

iy 16 519,7 243 376,6
alapjan
Ebbil: személyi juttatdsok és munkaaddi kiteher 12 774,9 237 480,8
Tényleges 1étszam adatszolgaltatas
P 3 32,5
alapjan (f6)
Beszedett’hely’l adob.eyetel 307 434,1 7112 717,6
adatszolgaltatas alapjan
1 adoigazgatisi dolgozora juto tényleges
személyi és kozteher adatszolgiltatis 4258,3 7307,1
alapjin
1000 Ft helyi adobevételre juto személyi
juttatds és kozteher (Ft) 41,6 334
Egy adotisztviseldre juto ado 102 478,0 218 852,8
E,gy adotzs?tmselozre juto ingatlanado- 1072 1396
targyak szama (db)
Egy adotisztviselore juto ingatlanado- 1101 1257

alanyok szdma (10, db)

Forrds: KGR-K11 és a Hivatal adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az addhatdsag adatszolgaltatasa alapjan a 2023. évben egy adotisztvisel6re 4258,3 ezer Ft tényleges
személyi juttatis és munkaadokat terhel§ kozteher jutott. Amennyiben ezt az adatot az ASZ altal
ellen6rzétt nyolc (nagy)kozség azonos adatival vetjik 6ssze, akkor az Onkorményzaté jéval a
7307,1 ezer Ft-os atlagos érték alatt volt. Ugyanez az érték az allami adohatésag esetén 2022-ben
9700 ezer Ft volt.

A 2023. évben 1000 Ft beszedett helyi adobevételt 41,6 Ft adoztatasi kiadassal (személyi juttatasok
és annak kozterhei) értek el. Ez az érték az ASZ altal ellenSrzott nyole (nagy)kozség onkormanyzatanak
(koltségvetési szervek nélkiili) az atlagos addztatasi koltségéhez (33,4 Ft) képest magasabb volt, de
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nem tekinthet6 tulzottnak, mert az addztatasi kiadasok referencia értékének maximumat (50 Ft kiadas
1000 Ft adobevételre) csak kismértékben haladta meg.

Az Onkorminyzat egy adétisztviselSjére a 2023. évben 102 478,0 ezer Ft helyi adébevétel jutott. Az
ASZ dltal ellenérzott  nyole (nagy)kozség  atlaga 218 8528 ezer Ft, azaz az addhatdésig  egy
adotisztvisel6jére kevesebb, mint feleannyi bevétel jutott (6sszehasonlitasként az 6nadézasos kozponti

adonemeket beszedd allami adohatosag esetén egy tisztvisel6re 901 300 ezer Ft ado jutott).

Ha azt vizsgaljuk, hogy mekkora volt az adétisztvisel6 leterheltsége, akkor azt lathatjuk, hogy egy
adotisztviselére 1072 adotargy és 1101 addalany jutott (a tébbi helyi ad6 mellett), ami a nyolc ellen8rzott
telepiilés atlag-adatatdl elmaradt (rendre: 23,2%-kal, illetve 12,4%-kal).

3.4. szamu megallapitas Az oOnkormanyzat tobbféle (nem hatdsagi) eszkozzel is tamogatta a

telepiilésen az adézok onkéntes jogkGvetését.

Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint az addtisztvisel6k nagy hangsulyt fektettek az adézokkal t6rténd
személyes kapcsolattartasra. Mas, nem jogszabalyi rendelkezésen alapuld helyi gyakorlat volt az ad6zasi
teend6krol szolo, a kozosségi médian és a telepiilés honlapjan is elérheté 6nkormanyzati magazinon
keresztil torténd tajékoztatas. A polgarmester tovabba minden év elején tdjékoztatd levelet adott ki a

lakosok, ingatlantulajdonosok szamara a kévetkezé években varhaté adovaltozasokrol, melyet az év eleji

hatarozattal vagy egyenleg értesitével egytitt juttattak el az adézok részére.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Pest Varmegyei Kormdanyhivatal részére is.

= A JEGYZONEK

1. Vizsgalja feliil az adorendelet 5. § (1) bekezdését a tekintetben, hogy az dsszhangban all-e Htv. 2. §-aval
és 24. §-aval.

2. Vizsgalja feliil az adorendelet 3. § (3) bekezdését a tekintetben, hogy az dsszhangban dall-e Htv. 2. §-aval
és 11. $-aval, 52. § 5. és 6. pontjaval.

3. Vizsgalja feliil az adorendelet 3. § (2) bekezdését, 8. § (1) bekezdését, 8. § (4)-(6) bekezdéseit, 8. § (8)
bekezdését a tekintetben, hogy azok a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelnek-e.

4. Vizsgalja feliil az adorendelet 8. § (2) bekezdését a tekintetben, hogy az ésszhangban all-e Htv. 17. §-aval
és 52. § 16. pontjaval.

5. Vizsgalja feliil az adorendelet 11. § (5) bekezdeését a tekintetben, hogy az dsszhangban all-e a Htv.
2.-§-aval és 52. § 9. pontjaval.
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Javaslatok

6.

’ Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitdsi gyakorlatat, és alkosson arra belsd szabdlyokat, hogy

a)

b)

f)

a jovoben az ingatlanokat terheld helyi adokételezettség targydaban kiadott adomegallapito
hatarozatok indokolasi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjanak hatalyosuldsa érdekében
— tartalmazza a ténydllason beliil az adotargy utani ado és az adoéalany(ok)ra juté ado
kiszamitasanak a folyamatat, valamint kizarolag az adomegallapitoé hatarozat targyat képezo
adokotelezettség szempontjabol relevans jogszabalyhelyekre utaljon;

az épitményado, a telekado megallapitisakor az adorendelet 8. § (1) bekezdés és 8. § (8)
bekezdés szerinti kedvezményt az ezen jogszabalyhelyekben foglalt feltételek teljesiilése esetén
vegye szamitasba,

az adatbejelentés adohatosagi felhivasra valo elmulasztasakor alkalmazza az Art. 221. § (2) és
(3) bekezdését;

ado visszamendleges meQallapitasa esetén alkalmazza az Art. 144. § (1) bekezdését, 146. § (1)
bekezdése a)-b) pontjat, az Art 141. § (6) bekezdés b) pontjat, valamint az Art. 141. § (9)
bekezdeséet;

az ingatlant terhel6 ado megallapitisa soran, ha az adotargy utan tobb személy is adoalany,
egy személy szamara a fizetési kotelezettséget csak akkor allapitsa meg, ha a Htv. 12. § (2)
bekezdésében foglalt feltételek teljesiilnek;

fizetési kedvezmény (az Art. 198. §-a szerinti fizetési komnyités) megallapitasa soran
rendelkezzen az Art. 200. § (1) bekezdés szerint a késedelmi potlékrol.

Alakitson ki kontrollokat és ugy alakitsa ki az ingatlanado-megdllapitdsi gyakorlatat, hogy az
adohatosag hataridében tegyen eleget a Htv. 42/B. § (1) bekezdésében foglalt adatszolgaltatasi és a Htv.
42/B. § (3) bekezdésében eldirt kozzétételi kotelezettségnek.

Alakitsa ki ugy az adovégrehajtasi gyakorlatat, és alkosson arra belsd szabdlyokat, hogy az Avt. 18. §
(1) bekezdés szerinti esetekben a végrehajtasi eljarast végzéssel sziintesse meg.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosag

adohatosagi ellen6rzés
adotartozas

adobehajtasi tevékenység
ad6z6, addalany
adotargy

adoelény
fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terheld helyi
addék

a vallalkozo uzleti célt
szolgal6 ingatlana

az adoztatds koltségei

adoztatasi kiadas

adoéztatasi kiadas referencia-

érték maximuma

Az 6nkormanyzat jegyz&je. (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addéhatésag az adotérvényekben és mas jogszabalyokban eléirt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a ktelezettségek teljesitésének eldmozditasa
érdekében ellendrzést folytat. (Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé. (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az addtartozas beszedésére iranyulé adohatésagi tevékenység, igy kilondsen a fizetési
telhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adokotelezettségét a Htv. és 6nkormanyzati rendelet
eléitja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkotelezettségét a Htv. és 6nkormanyzati
adorendelet elbirja (Forras: Hev. 11. §, 17. §, 24. §)

Az adémentesség (az addalap csokkentése) és/vagy az addkedvezmény (az add csGkkentése).
A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

Az onkormdnyzati feladatellatist timogatd, szamitastechnikai halézaton keresztil tavoli
alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyujté elektronikus informacios
rendszer. (Forrds: az onkormanyzati ASP rendszerrdl sz6l6 257/2016. (VIIL 31.) Korm.
rendelet 1. § 6. pont)

Epitményado, telekad, maganszemély kommunalis adéja (Forras: Htv. I1. fejezet, 11 fejezet

1.1. pont)

Uzleti célra szolgil a vallalkozé vagy villalkozas minden olyan ingatlana, amely kapcsan akar
a tulajdonjoga, akdr az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékd joga alapjan
adobalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozds esetében barmilyen,
ingatlanhoz kapcsol6dé jog megszerzésének és fenntartdsinak oka és célja nem lehet mas,
mint Uzleti jellegd. (Forras: dr. Heizer-Kiss Zséfia-Kanyé Loérand: a helyi addk
jogmagyarazata 2014 Saldo)

Az ecllen6rzés az adoztatds koltségei kapesan egyfeldl figyelembe vette azt, hogy az
o6nkormanyzati hivatalok koltségeinek kormanyzati funkcidk szerint gydjtése hidnyos ¢és
ellentmonddsos adatokat hordoz. MasfelSl abbdl a szakmai tapasztalatbdl indult ki, hogy az
adoztatds koltségei f6képp az adotisztvisel6k személyi juttatisaiban, a juttatasok kézterheiben
oltenek testet. Bzért az addztatds koltségei alatt ez utdbbi, adotisztvisel6k altal kapott
juttatasokat és a juttatds kdzterheit értette, azzal, hogy ha az adétisztvisel6 munkakdre mas
feladat ellatasat is magaban foglalta, akkor az ellen6rzés az adott tisztvisels személyi
juttatasanak csak az addzasi feladatellatas idejével aranyos részét vette szamitasba.

Az addigazgatasi feladatellatissal kapcsolatos kiaddsok kozll a személyi juttatdsok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatarolasa moédszertanilag megfelel6 médon nem volt
lehetséges, ezért csak a kiadasok mintegy 80%-at kitevs személyi juttatdsokat vette az ASz
figyelembe addztatasi kiadasként).

SzakértSi tapasztalaton alapulé becstlt maximum adoéztatdsi kiadds. Megmutatja, hogy
1000 Ft kézteher beszedésével mekkora kiadasa mertlt fel a beszed§ szervnek. A nemzetkézi
(OECD) tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) kéz6tt mozgott 2011-ben, a NAV
esetén 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egyiitt 13,5 Ft 2022-ben. Ezek a szamadatok olyan
adohatésagokra vonatkoznak, amelyek 6nadézasos adénemeket szednek be (a NAV altal
beszedett adok 97%-a 6naddzassal teljesitendd), amelyek esetén a hatdsagi kiadasok kisebbek.
Szakértdi Osszevetés alapjan kozségek esetén az 50 Ft (5%) alatti érték fogadhaté el (Forras:
https:/ /www.oecd-ilibraty.org/governance/government-at-a-glance-2011/efficiency-of-
tax-administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakértbi becslés).
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Leanyfalu Nagykozség Onkormanyzata

Leanyfalui Polgarmesteri Hivatal
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET /FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK
1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel8 helyi Magyarotszag Alaptorvénye 32. cikk (1)
addkra vonatkoz6 rendeleti szabalyozasa bekezdés ), h) pontjai, 32. cikk (3)

megfelelt-e a magasabb szintii jogszabalyoknak?  Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok
Stabilitasi tv.25 31-32. §

Mbtv. 47. § (1)-(2) bekezdés, 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdés,
52. § (1) bekezdés

Htv. 1.§ (1) bekezdés, 2. §-7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
26/A.§, 42/B.§, 42/1.§, 43.§, 52. § 3-20. pontjai, 43-
50. pontjai, 60. pont,

Pénziigyminisztérium tdjékoztaté az egyes tételes helyi
adémérték valorizacidjardl

Art., Air., Avt.

1tv.26 102. § (1) bekezdés e) pont

61/2009. (X1I. 14.) IRM rendelet a
jogszabalyszerkesztéstél.

Jat. 2. § (1) bekezdés

2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfelelGen és Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. § - 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
eredményesen latta-e el az ingatlanok 26/A.§, 42/B.§, 42/1.§, 43.§, 52.§ 3-20. pontjai, 43-
adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi 50. pontjai, 60. pont,
tevékenységeit?

Art. 49.§, 58.§ (1) bekezdés, 59.§, 83.§ (2) bekezdés,
86.§, 125.§, 141.§(1)-©2), (6)-(7), (9) bekezdések,
146. § (1) bekezdés, 200. §, 215.§, 220.§ (1) bekezdés,
221. § (1) bekezdés b) és c) pontja, (2)-(3) bekezdések

Art. 2. szamut melléklet I1.A /4. pont, 3.sz.mell.IL.A.4. pont

Air. 22. § b), 46. § (1) bekezdés, 72. § (1) bekezdés, 73. § -
74.§, 76.§-78.§, 79.§ (2) bekezdés, 81. § (6) bekezdés,
82. § (4) bekezdés, (6) bekezdés, 96.§ (1) bekezdés,
124.§ (1)-(2) bekezdések, 125.§, 134.§ (1) bekezdés,
135. § (3) bekezdés,

Avt. 18. § (1) bekezdés,

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet?” 84. §

Eisztv. 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdés, Ltv. 9. § (1) bekezdés
451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet? 54. §

335/2005. (XIL.29.) Korm. rendelet®  52.§ (1)-
(2) bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont

Az Onkormanyzati hivatal Szervezeti és Mukodési
Szabalyzata

A kiadmanyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzat

ingatlanokat terhel6 helyi adokrol szolo  telepiilési
szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek)

Az adémegillapitasi  feladatellatis esetén az ASZ
megitélése szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

29



Mellékletef

3. A telepiilésen megvaldsul6 helyi adoztatas
tamogatta-e a helyi adépolitikai célok teljesiilését?

30

az adohatésag  megkérte az  Art. 83. §-
a (2) bekezdése alapjan az ingatlantigyi hatésagtol
a teleptlésen talalhaté ingatlanokrél és azok
tulajdonosairdl szolé adatszolgaltatast és ezen
adatokat Gsszevetette

az adonyilvantartisban

szerepl6 adotargyakkal és adoalanyokkal;

az ASZ ellenbrzés nem tér fel olyan adétargyat,
amely utan az adéhatésag nem allapitott meg adot,
noha kellett volna.

Az adbbeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a
feladatellatas, ha:

2023-ban 2024-ben

esedékessége elétt az addhatdsig az addzokat

és az adofizetés elsé

felhivta a fizetési kotelezettségiik teljesitésére;

a 2023. évi addbevételhez viszonyitott, 2023.
december 31-én fennall6 hatralék (hatarid6ben
meg nem fizetett add) ardnya nem haladta meg a
teleptiléstipusra jellemz6 aranyszamot 30%0-nal

nagyobb mértékben,

ha a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez
képest a 2023. december 31-ei hatralék Gsszege
legfeljebb 10%-kal emelkedett, és az adéhatdsag
legalabb

ad6zoknal emelte a beszedési cselekmények

a  hatralék-novekedéssel  érintett

(tizetési felhivas, végrehajtasi cselekmény) szamat;
az ingatlanokat terhelé adénemekbdl szarmazéd
2023. évi tényleges, adénemenkénti adébevétel a
2023. évi bevétel eredeti eléiranyzatanak legalabb
90%-4aban teljestlt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §-7 §, 9. § (1) bekezdés
Aht. 6. § (1) bekezdés

15/2019. (XIL.7.)
6. § (2) bekezdés,

Avr. 5. § (1) bekezdés f) pont, 13. § (1) bekezdés c) pont

Htv., Art., Air., Avt. helyi adéhatésag feladatellatasara
vonatkozé rendelkezései

PM rendelet

3. § (1) bekezdés,

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara
gyakorolt hatdsa kapcsan az ASZ az alabbiakat veszi
figyelembe:

a helyi ingatlanadokbdl eredd bevételek sajat

bevételeken  belili  aranyanak  alakulasa,



Mellékletek

31

Osszehasonlitaisa az azonos telepiléstipusba

tartozo teleptlések ugyanezen aranyszamaval;

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatis, ha az arinyszam

novekszik/csokken a korabbi idGszakhoz képest

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a teleptlési
ardnyszam  magasabb/alacsonyabb, mint a
teleptléstipusra jellemz6 aranyszam.

A rendeleti szabalyoknak az addbalanyok adofizetésére
gyakorolt hatasat az alabbiak alapjan {téli meg az ASZ:

Az addalanyok adofizetési képességét a rendelet
hatranyosan érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok
hatalya alatti id6szakhoz képest (azonos hossztusaga
id6szakokat figyelembe véve)

* az ingatlanokat terhel helyi adohatralék Gsszege

5%-nal magasabb mértékben emelkedett vagy;

* az ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkozé
fizetési konnyitésekre benyujtott kérelmek szama
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

* az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozo
fizetési konnyitések alapjaul szolgalé adé Osszege
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= a fizetési felhivasok szama 5%-nal nagyobb
mértékben emelkedett.

Az arinyszamokat annak figyelembevétel is értckeli az
ASZ, hogy a telepiilési ingatlanallomanyon beliil mekkora
aranyt képvisel az:

* adotargyak szama;

= adofizetési kotelezettség ald es6é adotargyak
szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi
rendeleti szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.
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IV. SZ. MELLEKLET: AZ ADOTARGYAK ES AZ ADOALANYOK SZAMA

] ] MAGANSZEMELY .
MEGNEVEZES EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA
Sl e 2023. 2823 387 7 3217
januar 1-jén (db) 2024, 2863 410 8 3281
Sdbilhrele e 2023. 2860 435 7 3302
janudr 1-jén (db) 2024. 2550 398 8 2956

Forrds: Az Onkormanyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

Lednyfalu Nagykézség Onkormadnyzata jegyzojének és polgdrmesterének 1. szamu észrevétele a

Megillapitisok fejezet 1.1. pontja elsé bekezdésére (nem mobil uszomedence épitményado-

kotelezettségének kérdéskore):

»1.1. szamua megallapitis: Az adorendelet sértette a Htv.-ben szabalyozott ad6k targyi hatalyat és az
egyértelmii értelmezhetdség Jat.-ban megfogalmazott kovetelményeit - 1.1.a. Kiilon adomérték a nem
mobil uszémedencére - Vilasz: A nem mobil Gszémedence - épitményként vald - értelmezése teljes
mértékben megfelel a Htv. 52. § 5. pontjaban foglaltaknak (5. * épilet: a magyar épitészetrdl szolo térvény
szerinti olyan épitmény vagy annak azon része, amely a kornyezé kulsé tértdl szerkezeti elemekkel részben vagy
egészben mesterségesen kialakitott, elvalasztott teret alkot és ezzel az allandé vagy id6szakos tartézkodas, illetve
hasznalat feltételeit biztositja, ideértve az olyan 6nalld létesitményt is, amely részben vagy teljes belmagassagaval
a kornyez$ csatlakozé terepszint alatt van;), ekként értelmezi a Kuria is a Kfv.V.35.807/2015/5. szamu
itéletében az ilyen jellegl épitményt, mint adotargyat. A Htv. 7.§-a ekként rendelkezik: 7. § Az 6nkormanyzat
adomegallapitasi jogat kotlatozza az, hogy: a) * az addalanyt egy meghatarozott adoétargy (éptlet, éptletrész,
telek) esetében csak egyféle - az 6nkormanyzat dontése szerinti — adé fizetésére kotelezheti, b) * a vagyoni
tipusu adok korében az épiilet, éptiletrész és telek utani adot egységesen - tételes Gsszegben vagy a korrigalt
forgalmi érték alapulvételével - hatarozhatja meg, [..] Az adotargyon belili eltéré adomérték - lasd a savos
adoztatas esetén is - megengedett az idézett jogszabaly szerint, ezért nem latjuk be, hogy miért lenne ellentétes
ez a Htv.-vel. Ezt a megallapitast a Kuria idézett itéletére (is) tekintettel kérjiik felilvizsgalni.”

ASZ dllaspont az 1. sziamu észrevételre:

A helyi adokrdl sz616 1990. évi C. torvény (Htv.) 11. §-anak (1) bekezdése alapjan épitményado-kotelezettség
terheli az épitmények koziil a lakas és a nem lakas céljara szolgald éptiletet, épuletrészt. Az épiilet, az épiiletrész
fogalmat — a Htv. alkalmazasaban — a Htv. értelemz6 rendelkezéseket tartalmaz6 52. §-anak 5., 6. pontjai
definialjak. Az itt leirtak szerint épiiletnek az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo torvény szerinti
olyan épitmény vagy annak azon része tekinthetS, amely a kérnyezd kiilso tértél szerkezeti elemekkel
részben vagy egészben mesterségesen kialakitott, elvdlasztott teret alkot és ezzel az allandd vagy id6szakos

tartézkodas, illetve hasznalat feltételeit biztositja, ideértve az olyan 6nallé 1étesitményt is, amely részben vagy

©29. § (1) Az Allami SzamvevSszék az ellenSrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevétele

teljes belmagassagaval a kornyezé csatlakozé terepszint alatt van. A fenti fogalmi definicio szerint a Htv. alapjan
épitményadéval terhelhetd épiiletnek csak az az épitmény tekinthetd, amely a kornyezé kilsé tértdl szerkezeti
elemekkel elvalasztott teret alkot, azaz van oldala és teteje is. Tekintettel arra, hogy nem mobil uszomedence

esetében ez a fogalmi kritérium nem teljesiil, igy épitményadoval az 6nkormanyzat altal nem adéztathato.

Hangsulyozom, hogy a Htv. sajat szabalyozasi koncepcidjan belil értelmezi az ad6 targyat (éptilet, épiiletrész),
ennélfogva a kulonféle épitéstigyi szabalyokat legfeljebb csak annyiban lehet figyelembe venni az

adomegallapitas soran, amennyiben arra a Htv. kifejezetten hivatkozik.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Lednyfalu Nagykézség Onkormdnyzata jegvzéjénck és polgdrmesterének 2. szimi észrevétele
Megillapitisok fejezet 1.1. szamu pontja masodik bekezdésére (magdanszemély kommunalis addjiban

az adoalanyisag kérdéskore):

»11b. Maginszemélyek kommunilis addja - Vilasz. Az ASZ éltal is hivatkozottan a Htv. 24. §-a
értelmében a maganszemély kommunalis ad6janak targyi, alanyi hatalya - a nem maganszemély tulajdonaban
all6 lakas bérleti jogan kiviil - az épitményado, a telekadd targyi, személyi hatalyaval egyezik. Leanyfalu
vonatkozasaban ez az adénem csak az Onkormanyzati tulajdond lakasok bérléi esetében értelmezhetd, s
évtizedek ota része a helyl adorendeletnek. Bevezetésének oka valdszintleg az volt, hogy ezen - szocialisan
raszoruld, minimalis, par ezer forintos havi lakbért fizet6 - helyi lakosok is részesiiljenek a k6zos teherviselésbol.
Allaspontunk szerint a bevezetése azért sem jogszeritlen, mert résziikre csak olyan adé allapithaté meg, amit
torvény nem tilt, masrészt figyelemmel kell lenni a kettés addztatas torvényi tilalmara is. A tovabbi lehetséges

adoalanyok mar érintettek pl. az épitményadd vonatkozasaban.”

ASZ dllispont a 2. szamu észrevételre:

A Htv. 2. §-a értelmében az 6nkormanyzat adomegallapitasi joga a Htv.-ben meghatarozott ad6alanyokra és
adotargyakra terjed ki. Ez azt jelenti, hogy az 6nkormanyzatnak nincs térvényi felhatalmazasa sem arra, hogy a
Htv. szerinti adbalanyok és adoétargyak korét bévitse, sem arra, hogy sztkitse. Mas széval, ha az 6nkormanyzat
valamely helyi ad6 bevezetésér6l dont, akkor az adbalanyok korét a Htv.-vel csak azonos médon rogzitheti.
Amennyiben az o6nkormanyzat nem kivanja minden potencialis (Htv. szerinti) addalany adofizetési
kotelezettségét elbirni, akkor — kizarélag a maganszemély addalanyok esetében — jogosult arra, hogy szamukra
rendeleti aton — a Htv. 6. § d) pontja alapjan — a Htv.-ben foglaltakon feliil adémentességet vagy

adokedvezményt irjon eld.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.
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Lednyfalu Nagykozség Onkormidnyzata jegvzojének és polgdrmesterének 3. szimu észrevétele

Megillapitisok fejezet 1.1. szamui pontja harmadik bekezdésére (erdd telekadokotelezettsége):

»1.1.c. Erdé miivelési 4g - mentesség - Vilasz: Az erd6 mivelési ag emlitése még régebbrdél maradt benne

az adoérendeletiinkben, a kévetkez6 médositaskor ezt torolni fogjuk, bar relevanciaval a mentesség miatt sem

bir.”

ASZ allispont a 3. szamui észrevételre:

Kétségkiviil igaz, hogy az erd6 telekadé aloli mentesitése ugyanazt eredményezi az ad6 alanya szamara, mint az,
ha az erdére nem terjed ki a telekadé targyi hatalya. Ugyanakkor a rendeleti adomentességi rendelkezés csak a
Htv. fogalmi keretei k6zott értelmezhetd, azaz csak olyan telek esetében van az 6nkormanyzatnak rendeleti
adomentességre vonatkozo torvényi felhatalmazasa, amely targya a telekadonak. Tekintettel arra, hogy az erd6
nem tartozik az adotargyi korbe, igy azon 6nkormanyzati rendeleti szabaly, ami az erd6t telekadémentességben

részesiti, a Htv. rendelkezéseibe titkozik.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

Lednyfalu Nagykézség Onkormdnyzata jegvzéjének és polgirmesterének 4. szimii észrevétele

Megillapitisok fejezet 1.1. szamu pontja egvértelmii értelmezhetéség tirgyaban sziiletett
megillapitisokra:

»1.1.d. Egyértelmii értelmezhetéségnek valé megfelelés: Allaspontunk szerint - és az adéfizetSk altal sem

vitatottan - a hivatkozott rendeleti szabalyozasok egyértelmien értelmezhetéek. Savos adodztatas esetén - a
magyar nyelv és a logika szabalyai szerint is - ha egy savnak nincs alsé hatara, akkor az els6 sav esetében ez a 0-
nak, a kovetkez6k esetében az alsé hatar az el6z6 fels6 hataranak + 1-nek felel meg. A Kormanyhivatal a helyi
adorendeletet a felterjesztése soran - tobbek kozott ezt az évtizedek oOta valtozatlan megfogalmazast is - latta,

vizsgalta, s ezen megfogalmazasokkal szemben eddig egyszer sem fogalmazott meg kritikat.”

ASZ dllaspont a 4. szamu észrevételre:

A jogalkotoi szandékkal ellentétben a rendelet szovegének értelmezhetésége targyaban tett megallapitasok

esetében:

— a ,savosan differencialt adoztatas” akkor értelmezhetd, ha a jogszabalyhely szovegébdl egyértelmien
kittinik, mi tekintendé a sav alsé és felsé hataranak. Az adérendelet 3. § (2) bekezdésében azonban csak a
felsé hatar szerepel, ennélfogva egy 30 m2 hasznos alaptertletd adotargy adéomértékének megallapitasa
torténhet az adorendelet 3. § (2) bekezdés a)-f) pontjai koziil barmelyik alapjan, hiszen az éptlet egyarant
nem nagyobb 50 m2-nél (a) pont) és nem nagyobb 550 m2-nél (f) pont);

— az adodrendeletnek sem a 8. § (1) bekezdésébdl, sem a 8. § (5) bekezdésébdl nem dertl ki, hogy az ott
rogzitett adokedvezmény mely — az Onkormanyzat 4ltal bevezetett — helyi adénemben all fenn. A
jogszabalyhelyek szévegezésébdl — tekintve, hogy alanyi adokonnyitésrdl szolnak — ad absurdum az is
kovetkezhet, hogy az ezen jogszabalyhelyekben rogzitett adokedvezmények valamennyi, az Onkorményzat
illetékességi tertiletén mikods helyi adéban fennallnak;

— az adorendelet 8. § (4) bekezdésének szovege kizardlag a maganszemélyek tulajdonaban allo,

életvitelszertien lakott ingatlanok esetében biztosit — az adétargy nagysagatol figed — differencialt mérték
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adokedvezményt. Az Onkormanyzat helyszini ellenbrzésen adott, jegyz6konyvbe foglalt téjékoztatasa
szerint ugyanakkor az adokonnyitést az adohatdsag — a jogalkotdi szandék szerint — minden olyan esetben
biztositja, amikor az ad6 alanya maganszemély, fiiggetleniil attdl, hogy az adotargy maganszemély vagy nem
maganszemély tulajdonaban all.;

— az adérendelet 8. § (5), (6) és (8) bekezdései — szOvegezéstuk alapjan — kizardlag az adotargy ingatlan
maganszemély tulajdonosanak biztositanak adokonnyitést (adomentességet vagy adokedvezményt), az
adotargy ingatlanon fennall vagyoni értékli jog jogositottjanak nem. Az Onkormanyzat helyszini
ellenérzésen adott, jegyz6konyvbe foglalt tajékoztatasa szerint ugyanakkor az adokonnyitést az adohatdsag
— a jogalkotoi szandék szerint — minden olyan esetben biztositja, amikor az adé alanya maganszemély,
tiggetlenil attdl, hogy az addalanyisaga tulajdonosként vagy az ingatlanon fennall6 vagyoni értékd jog
jogositottjaként all fenn. Ez a joggyakorlat nincs 6sszhangban az adérendelet szovegével, figyelemmel arra,
hogy a helyi adok esetében tulajdonosnak csak a Htv. 52. § 7. pontja szerinti tulajdonos tekinthetd, azaz a
vagyoni értékd jog jogositottjit — az adorendelet erre vonatkozé direkt utalasa nélkil — a kizardlag a

tulajdonos altal élvezhet adokonnyitések kedvezményezettjének nem lehet tekinteni.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet méddositasa nem indokolt.

Lednyfalu Nagykozség Onkormdnyzata_jegvzdjének és polgdrmesterének 5. szimii észrevétele

Megillapitisok fejezet 2.1. szamu pontja ,,adoalany, adotirgy feltirds” cim alatti részre:

Az addhatisdag a 2023. és 2024. évben nem élt ugyanakkor az Art. 83.§ (2) bekezgdésében foglaltak alapjin az ingatlaniigyi

hatosdg megkeresésének lebetdségével.”

Valasz: A hivatkozott jogszabaly igy fogalmaz: (2) ,,Az ingatlantigyi hatésag az 6nkormanyzati adohatdsag
megkeresésére évente egy alkalommal - kizardlag az épitményadd, a telekadd, a természetes személy
kommunalis addja, a teleplilési adé bevezetése, tovabba megallapitasa (kivetése), ellendrzése céljabol -,
téritésmentesen, elektronikusan feldolgozhaté formaban, a megkeresés beérkezését koéveté harminc
munkanapon belil adatot szolgaltat az Onkormanyzati adohatdsag illetékességi tertiletén taldlhato, a
nyilvantartasaban szerepl6 valamennyi ingatlannak a megkeresés szerinti év januar 1-jén hatalyos adatairdl. [...]”
A 2010-es években évrél-évre éltiink ezzel a lehet8séggel és kértiink adatot, un. ,,féldkényvet”,
azonban a f6ldhivatali adatbazis ingyenes elérhet8sége és valtozas esetén (pl. egyszerii bejelentéssel
vagy épitési engedéllyel torténd épitkezés/bdvités tényérél és relevans adatair6l - lasd
épiilet/bdvitmény nagysaga, épittetd stb. szo6ld) automatikus foldhivatali értesités ezt az - egy
idéallapotra vonatkozdé - adatbazist mar elavulttd, érdemi hasznalatra alkalmatlanna tette. Az
ingatlanokkal kapcsolatos épitési jellegli adatvaltozasokrdl azonnal értesiil az adohatésag, kérdés
esetén pedig az ingatlan-nyilvantartasi adatok koltségmentesen elérhetSek. A jelentés tervezete
ugyanakkor megallapitja, hogy ,,Az ASZ nem tart fel jogszertitleniil nem adoztatott ingatlant”, melyet
ellentmondasosnak érziink az ezt megel6z8, a ,,f6ldkényv’ megkérésének a hianyara vonatkozoé
kritikaval.

Az addtargy- és adéalany-feltarisi addhatdsagi feladatellatis - figyelemmel arra, hogy bar az Onkormanyzat illetékesség teriiletén
Sok. iidiiloépiilet van, de az addhatisdag nem haszndlta sajdt addadatnyilvantartasiban szerepld adatok pontositasa érdekében ag
ingatlaniigyi hatosdag adatait - nem volt eredpmiényes.”

77 7

Valasz: A fenti valaszunkat is ideértve fontos hangsulyoznunk, hogy az udiiléépiilet / lakoépilet stb.
ingatlan-nyilvantartasi megkiilonboztetése a helyi adéztatas tekintetében - legalabb 2017 6ta egységes
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kuriai allaspont szerint - nem bir relevanciaval. Az adéhatdsag az addkivetés soran ezen adatot nem
veheti figyelembe, csupan - tébbek kozott - azt vizsgalhatja, hogy az ingatlant életvitelszerlien lakjak-
e. Az id8szakos hasznalat az életvitelszerii ingatlanhasznalattal jaré adokedvezményre nem jogosité
kériilmény, azonban az épitmény mindsitése - lasd Gdiil6 - nem befolyasolja az életvitelszerd

hasznalattal jar6 adokedvezmény lehet8ségét.”

ASZ dllispont az 5. szamu észrevételre:

A jelentés-tervezet csupan tényként rogziti, nem megallapitasként fogalmazza meg, hogy az adéhatésag a 2023.
és 2024. évben nem élt az Art. 83. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az ingatlantigyi hatésag megkeresésének
lehet6ségével, mert a tarshatosag megkeresése valoban nem jogszabalyi kévetelmény. Ennélfogva a leirtak

megvaltoztatasat nem tartom indokoltnak.

Az ASZ az ellenérzési kritériumok (jelentéstervezet 111 melléklet) kézott az adomegallapitasi feladatellatas
eredményességi kritériumaként hatarozta meg azt, hogy az adoéhatosag Osszevetette-e adonyilvantartasa adatait
az ingatlan-nyilvantartas adataival. Ez ugyanis nagyban segiti az adotargyak és adoalanyok felderitését, adataik
azonositasat, kiillonésen olyan telepiilésen, ahol t6bb tiduléépiilet talalhato és igy az adbalanyokat az adohatdsagi
tisztvisel6k még kisebb telepiilésen sem ismerhetik. Ennek az objektiv kritériumnak a figyelembevételétél nem
tud eltekinteni az ASZ, killonés tekintettel arra, hogy a helyi ingatlanadéztatas az ingatlan-nyilvantartas januar
1-jei allapota alapjan kell, hogy torténjen. A jelentéstervezetnek az észrevételben kifogasolt megallapitasa az
Onkormanyzat kapcsan kizardlag arra mutat ri, hogy adatdsszevetés elmaradt, aminek kovetkeztében az

adohatosag adomegallapitasi feladatellatasa nem volt eredményes.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Lednyfalu Nagykézség Onkormdnyzata_jegyzdjének és polgirmesterének 6. szamii észrevétele
Megillapitisok fejezet 2.1. szamu pontja mintatételek kapcsan:

wAz 1., 2., 5. szimi mintatételek kapcsdn tett megillapitisokra vilasz: Az Art. 237.§-a ekként

rendelkezik: 237. [ [Mérlegelési szempontok birsagkiszabasndl] (1) A mulasztdsi birsag kisgabasdanal a3 adohatisdg ag
adozo javira vagy terhére értékeli a) az adizo adozdsi gyakorlatdt, dltalinos jogkdvetési hajlanddsdgit, b) az adizo jogellenes
magatartdsinafk (tevékenységének vagy mulasgtisinak) silydt, gyakorisagat, idétartamait, tovabba c) agt. hogy az adézo, illetve
intézkedd képuiseldje, foglalkoztatotyia, tagia vagy megbizottia az adott helyzetben a tile elvirbato kiriiltekintéssel jirt-e el. (2)
A kdriilmeények okszerii mérlegelése alapjin ag adohatdsag a mulasztas silyibog igazods, ag adizdsi érdekesérelemmel ardinyos

birsdgot szab ki, vagy a birsdg kiszabdsdt mellozy.

A Leanyfalui Polgarmesteri Hivatal adohatdsagi tigyintézéivel szembeni jegyz6i elvaras az, hogy minden - birsag
kiszabasara jogi lehetGséggel biré esetben - egyedileg vizsgaljuk és vitassuk meg az eset minden relevans
korilményét, s amennyiben méltanyossag gyakorlasara okot adé korilmény meril fel, tekintsiink el a birsag és
a késedelmi potlék kiszabasatol. Leanyfalu egy kicsi teleptilés, sok ad6zot a Kollégak személyesen is ismernek,
s a legtobb esetben az tapasztalhatd, hogy az adofizetbi késlekedés mogott nem gondatlansag, hanem anyagi
természetd okok allnak. Ha a mulasztas nem hanyagsagra vezetheté vissza, a Kollégdk minden esetben
torekednek a méltanyossag gyakorlasara. Jegyzoi utasitasra - részletfizetési kérelem esetében késedelmi potlékot
nem allapitunk meg, hiszen a részletfizetési kérelmek mogott anyagi nehézségek allnak, ezért nem az ad6zoi
terhek névelése a cél, hanem az elmaradt ad6 beszedése. A megallapitasban foglaltakat megfontolva, a j6vében

torekedni fogunk arra, hogy a 0.- Ft-os birsagrél és késedelmi potlékfizetéstdl is rendelkezziink, feltiintetve,
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hogy mekkora 6sszegt lehetett volna az ezen jogcimeken beszedhet6 6sszeg, s hogy mindezen déntésre milyen

mérlegelésre okot ad6 koérulmény(ek) figyelembevételével jutottunk.”

ASZ dlldspont a 6. sz4amu észrevételre:

Az Art. 221. § (2)-(3) bekezdése az adokotelezettség hataridon belili nem vagy nem jogszerd teljesitésének az
esetére fogalmaz meg mulasztasi birsagot, az Art. 200. § (1) bekezdés a) és b) pontja pedig a potlék
felszamitasarol rendelkezik az ott meghatarozott esetben. Az Art. 200. § (2) bekezdése alapjan a potlékok

kiszabasa kivételes méltanylast érdemld esetben mellézhetd.

Amennyiben az adéhatosag jogkovetkezményektSl — a kivételes méltanylast érdemlé tényallas fennallasa esetén
— el kivan tekinteni, akkor ennek tényét, illetve indokait minden esetben kételes hatarozatban régziteni, annak
érdekében, hogy az addalany szamara egyértelm( legyen a fizetési kotelezettség tartalma és az, hogy az

adohatdsag a jogszabalyoknak megfeleléen dontétt a jogkovetkezmény megallapitasanak elmaradasarol.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Lednyfalu Nagykézség Onkormdnyzata jegvzéjénck és polgdrmesterének 7. szimii észrevétele

Megillapitisok fejezet 2.1. szamu pontja ,adatszolgdltatdsi, kozzétételi kotelezettség” cim alatti

részre:

»Az adatszolgaltatassal késedelmével kapcsolatos megallapitast kérjik modositani, ugyanis a jelen
észrevételiinkhoz csatolt e-mailes levelezés is bizonyitja, hogy az ONEGM rendszerbe val6 feltéltéshez a
Kincstar - a korabbi évekkel eltéréen - el6szor nem kildott linket, majd - feltdltés utan - adatmodositast kért,
melynek még aznap (2024. januar 4-én) eleget tettiink, ezért jelent meg a publikus felileten késve az

adatszolgaltatasunk.”

ASZ allispont a 7. szamui észrevételre:

A Htv. 42/B. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati adohatésig addrendelet hatalybalépésérdl vagy
modositasarol szolé Kincstar felé torténé adatszolgaltatasanak a hatarideje az addrendelet vagy annak
modositasa hatalybalépését megel6z6 honap 6todik napja. Ez a hatarid6 tehat valamely adérendeleti szabaly
januar 1-jei hatalyba 1épése esetén az el626 év decemberének 5. napja. Figyelemmel arra, hogy az Onkorméanyzat
a 2023. december 5-éhez képest 29 napos késedelmét a jelentéstervezetre tett észrevételében (és annak
mellékleteiben) — a felel6sségét kizard bizonyitékok csatolasaval — nem mentette ki, igy a jelentéstervezet

modositasa e megallapitas alapjan nem indokolt.
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2015/2019. (XII. 7.) PM rendelet

Leanyfalu Nagykézség Onkorményzata
Allami Szamvevészék

Leanyfalu Nagykozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 15/2016. (X1.25.)
onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén alkalmazott helyi
adokrol

Leanyfalui Polgarmesteri Hivatal jegyz6je mint 6nkormanyzati adéhatésig

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

Az 6nkormdnyzati feladatellatdst timogatd, szamitdstechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujt6 elektronikus informaciés rendszer (Application
Service Provider)

A Magyar Allamkincstar egyik alapfeladataként mikodtetett  allamhaztartas
informaciés rendszer eleme, szamviteli adatgy(jt6 rendszer, amely az allamhaztartas
egészének aktualis vagyoni és pénziigyi helyzetérdl gydjt adatokat a pénziigyi
kormanyzat szamara.

Beliigyminisztérium

Magyarorszag Alaptérvénye (2011, aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1990. évi C. t6rvény a helyi adokrol

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
2017. évi CLL térvény az adobigazgatasi rendtartisrol

Leanyfalu Nagykozség Polgarmesteri Hivatal jegyz6je

2010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol

Orszagos Teruletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer

1.: Lednyfalu Nagykézség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 11/2021. (V. 25.)
énkormanyzati  rendelete Leanyfalu Nagykézség Onkormanyzata  és
intézményei 2020. évi koltségvetésének végrehajtasardl

2.: Leanyfalu Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 8/2022. (V. 24.)
énkormanyzati  rendelete Leanyfalu Nagykézség Onkormanyzata  és
intézményei 2021. évi koltségvetésének végrehajtasardl

3.: Leanyfalu Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 4/2023. (V. 25.)
énkormanyzati  rendelete Leanyfalu Nagykézség Onkormanyzata  és
intézményei 2022. évi koltségvetésének végrehajtasarol

4.: Leanyfalu Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testilletének 4/2024. (V. 30.)
énkormanyzati  rendelete Leanyfalu  Nagykozség Onkormanyzata  és
intézményei 2023. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2017. évi CL. térvény az addzas rendjétdl

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok

altalanos szabalyair6l

Leanyfalui Polgarmesteri Hivatal

Magyar Allamkincstar

2017. évi CLIIL térvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol

2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormdinyzati funkciék és édllamhaztartdsi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél
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2> Stabilitasi tv.

26 Jtv.

27465/ 2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
28451/2016 (XII. 19.) Korm. rendelet
29°335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

1990. évi XCIII. t6rvény az illetékekrél

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tigyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellit szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl

40



ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apiczai Csere Janos u. 10. | 1364 Budapest 4., Pf. 54

www.asz.hu | szamvevoszek@asz.hu
telefon: +36 1 484 9100




	Az ellenőrzés alapadatai
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszere

	Az ellenőrzés területe és az ellenőrzött szervezet
	Összefoglalás
	Az ellenőrzés fókuszkérdései
	Megállapítások
	1. Az önkormányzat ingatlanokat terhelő helyi adókra vonatkozó rendeleti szabályozása megfelelt-e a magasabb szintű jogszabályoknak?
	Összegző megállapítás Az adórendelet több ponton nem felelt meg a magasabb szintű jogszabályoknak.

	2. Az önkormányzati adóhatóság megfelelően és eredményesen látta-e el az ingatlanok adóztatásával kapcsolatos adóhatósági tevékenységeit?
	Összegző megállapítás Az adóhatóság az adóigazgatási eljárása során nem járt el megfelelően és nem volt eredményes. Az adótartozások beszedésére vonatkozó feladatellátása eredményes volt, de nem volt szabályszerű.

	3. A településen megvalósuló helyi adóztatás támogatta-e a helyi adópolitikai célok teljesülését?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat ingatlanokat terhelő helyi adókra vonatkozó adórendeleti szabályozása egy adópolitikai cél kivételével támogatta a helyi adópolitikai célok megvalósulását. Az adóhatósági feladatellátás kiadása a bevételhez mérten...


	Javaslatok
	A polgármesternek
	A jegyzőnek

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

