ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az o6nkormanyzatok helyi addztatasi
tevékenységének ellendrzése - Ingatlanadoztatas

Szigetmonostor Kézség Onkormanyzata

2025.

24202

www.asz.hu




ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az 6nkormanyzatok helyi adéztatasi
tevekenységének ellendrzése - Ingatlanadéztatis

Szigetmonostor K6zség Onkormanyzata

2025
T e e e p—————————
T TR e M s s ey e
24202

Dr. $zomolai Csaba
g, o alelnok



ELLENORZESI IGAZGATOSAG:

ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJET ELLENORZO
IGAZGATOSAG

ELLENORZESI IGAZGATO:

DR. BAFFIA GERGELY GABOR cllen6rzési igazgaté

ELLENORZESVEZETO:

Jelentéseink az interneten a
www.asz.hu cimen olvashatok.

KANYO LORANT ISTVAN ellenérzésvezets

IKTATOSZAM: EL.-4040-015/2024.

TEMASORSZAM: 54.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V1084




TARTALOMJEGYZEK

|
— Ml AZ ELLENORZES ALAPADATAL .....ooevooeeeeeeeeeeeeeeseeeeesveeeeveesessessssssesssesssseessssessssss s 5
—M AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ ELLENORZOTT SZERVEZET.......ccoocoouen..... 7
Il OSSZEFOGLALAS ..ot ssss s s s sssnse s 9
— Ml AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEL ........oovvvuoirveiereeenseeeneseisseseisssosesssssssssssssssssnssnns 11
Il MEGALLAPITASOK ..o essns s sssnss s s 12
I JAVASLATOK oo ssssssss s ssssssss s sssss s sssss s ssssssss s 25
Il MELLEKLETEK ....ooooooorvoervoeeeeeeeeseesesoeesesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnns 27
L 57, MElEKIEt: FAtelmEzE SZOtAL ovvmevererereeeseeeeeeeseeeseeseeeseesesseesesesesesesasesssessesesesesessesssseseseseseees 27
IL. sz. melléklet: Az ellen6rzott szervezetek jegyzéKe ..., 28
II1. sz. melléklet: EllenGrzEési KETtETUMOK ..vvvuviiviiiiiiicieciectecte ettt ettt esve v e sreeeveeereens 29
IV. sz. melléklet Az adotargyak és az adoalanyok szamardl ..., 32
— M FUGGELEK: ESZREVETELEK ....ovooicvooeeeeveeesseeeeseesoeesseseesssssossssesossssesssssssssssssssns 33
— Ml ROVIDITESEK JEGYZEKE ....ooomirvvvoooenrevosessesesssesssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssons 36







AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja az volt, hogy értékelje Szigetmonostor kozség helyi ingatlanadodztatasanak és
adohatosaga feladatellatasanak szabalyszertiségét, célszertiségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az
ellen6rzés megallapitasai  és  kovetkeztetései segitsék az Onkormanyzati képvisel6-testiileteket a
jogszabalyokkal és a helyi sajatossagokkal 6sszhangban all6 helyi adopolitika kialakitdsaban és az azt végrehajto
adoigazgatasi szervezet megszervezésében. Az ellenérzés célja volt annak megallapitasa is, hogy az
Onkormanyzat' altal bevezetett, ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkoz6 rendeleti szabalyok 6sszhangban
vannak-e a helyi adépolitikai célokkal, tartalmuk tiikrézi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi

feladatellatas biztositja-e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrdl sz6l6 adorendelet’, valamint az Onkormanyzati adohatésig® dontései, adoéztatisi gyakorlata a

vonatkozo6 jogszabalyokkal 6sszhangban alltak-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellen6rzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. fékuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd id6szaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd idGszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valo felhasznalasaval.

Az ellenbrzés soran feltart kockazatok, tények, kériilmények alapjan az ASZ az ellendrzott idGszakot az

1. és 2. tokuszkérdés esetében a 2022. évre is kiterjesztette.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat képvisel6-testiiletének ingatlanokat terhels helyi addkkal, azaz az épitményadéval, a
telekaddval és a maganszemély kommunalis addjaval kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az

onkormanyzati adohatésag tevékenységének az ellatasa.
Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott

feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmerilt ujabb Osszefiggések

feltarasahoz szlikséges.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

n
Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.
- Az ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellen6rzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az

ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyaddé ASZ moédszertanok alapjan végeztiik.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenSrzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ado6 és az Iratkezeld
szakrendszerek, illetve a KGR-K117 szamviteli adatgyGjté rendszer adataira alapozva megfigyelés,
kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan tortént. Emellett az ellenérzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabol informaciot tartalmazé — relevans dokumentum (ideértve kiilonésen a helyszinen
felvett jegyz6konyvet) is.

Az ellenbrzés lefolytatisihoz az ellendrzott szervezetek a tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ

altal kért dokumentumok, adatok, informaciok megkuildésével és az ellenérzés soran szolgaltattak adatokat.

Az ASZ az adomegallapitas, a fizetési kedvezmények engedélyezése, a hatralékok beszedése
szabalyszeriségét mintavételi eljarassal ellenérizte. Ennek keretében 19 mintatételben, 53 addéhatdsagi
hatarozat és 3 végzés szabalyszeriségét ellendrizte. A mintatételek kivalasztasa véletlenszertien tortént meg az
adohatosag nyilvantartasaban 1évé adotargyak és tigyek kozil 6t — adémegallapitasra vonatkozé — mintatétel
kivételével, melyek esetében a kivalasztas cimadatok alapjan tortént meg annak érdekében, hogy feltarhato
legyen, volt-e olyan adotargy, amelyet nem adodztatott az adohatosag. Az ellendrzott mintatételekre vonatkozé
megallapitasok nem vetithet6k ki a teljes sokasagra, a megallapitasokat az ASZ az adott, ellendrzott

mintatételek vonatkozasaban tette.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adorendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette
Osszhangban allénak az adérendeletet, ha az hatasat tekintve tdimogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszerségébdl, a meglévé kapacitasokbol, valamint az ezer
forint addbevételre juté adohatdsagi koltségek alakulasabdl kovetkeztetett arra, hogy az 6nkormanyzati

adohatosag rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudja a helyi adopolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adérendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség megitélésekor a

III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadonak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Szigetmonostor  kozség  Pest  varmegyében, a
Szentendrei jarasban fekszik, a Duna féaga és a
Szentendrei-Dunaag altal kozrefogott Szentendrei-
sziget legdélibb telepiilése. Szigetmonostorhoz tartozik
. Horany udiléfalu. Szigetmonostor lakosainak szdma a
Belugyminisztérium nyilvantartasa alapjan 2020. januar
1-jén 2856 f6, 2024. januar 1-jén 3074 f6 volt. A
Polgarmesteri Hivatal® latja el az Onkormanyzaton
M kivil harom koltségvetési szerv (Szigetmonostori

Nyitnikék Ovoda és Konyha, Szigetmonostori

Boleséde és a Szigetmonostor Faluhaz) gazdalkodast

Szigetmonostor, foto: Kovacs Attila

feladatait.

Szigetmonostoron az egy lakosra juté személyi jovedelemadoéalap 2022-ben 2 181 335 Ft volt, ami nem érte
el az orszagos atlagot (2 268 789 F't), és a varmegyei atlagot (2 617 660 Ft) sem. A telepiilésen a 2022. évben
623 vallalkozas volt, tobbségik (60,8%) a szolgaltatd szektorba tartozott. A lakasok szama a 2020. évi 987-
r6l 2023-ra 1486-ra, 50,6%-kal emelkedett. A 2023. évben 1182 1dils, 15 kereskedelmi egység, 4 szallashely
és 59 egyéb nem lakas céljara szolgal6 éptlet volt adotargy.

Az Alaptorvény” értelmében a helyi 6nkorméanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott
dontott a helyi addk fajtdjarol és mértékérdl. Az Motv."” r6gziti, hogy a helyi adéval kapcsolatos feladatok

ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkorményzat a Htv." alapjan illetékességi teriiletén adérendelettel mindhdrom ingatlant terheld helyi adét,

azaz a maganszemély kommunalis adéjat, az épitményadot, és a telekadot is mikodtette.

Maganszemély kommunalis addja terhelte a maganszemély tulajdonaban alld, életvitelszertien lakott lakast. Az
adorendelet szabalyozasa alapjan a teleptilésen fellelheté masfajta épiiletek, éptiletrészek az épitményado-fizetési
kotelezettség hatalya ald tartoztak. A maganszemély kommunalis ad6ja mértéke 2022. junius 30-ig
14 500 Ft/év/adotargy, 2022. julius 1-t61 17 500 Ft/év/adétargy, 2023. januar 1-jét61 20 000 Ft/év/adotargy
6sszeg volt. Az épitményado éves mértéke — az adotargy épiilet funkcidija szerint differencialt — 945 Ft/m?
és 970 Ft/m’ kozotti 6sszeg volt. A telekado éves mértéke egységesen 150 Ft/m’ volt, de az adorendelet
egy, a telek nagysagatol fiiggd savos addosszeg-maximum rendszert is tartalmazott, amely 2023. januar 1-jétdl

a korabbi, minden telekre érvényes évi 65 ezer forintrél 90 ezer — 500 ezer Ft Osszegre nétt.

Az ad6 megallapitisaval, nyilvantartasival, beszedésével dsszefiiged adohatdsagi feladatokat — a Hatdskord tv.'?
és az Air.” rendelkezései alapjan — els6foku hatdsagi jogkérben Szigetmonostor Kézség jegyzdie, az ellenbrzott
id6szak azon részében, amikor kinevezett jegyz6 nem volt, a jegyz6i feladatkorben eljarva Szigetmonostor
Kozség aljegyzdje latta el, két £6 adotisztvisel kozremtkodésével.

Az adbhatdsag altal beszedett, ingatlanokat terheld adokbol szarmazé helyi adobevétel fontos szerepet

jatszott a teleptlési feladatok finanszirozasaban. 2023-ban 100 799,3 ezer Ft bevétel szarmazott a harom
ingatlanadébdl, ami a konszolidalt koltségvetési bevételek 6,8%-at, a telepiilési helyi adébevételek



Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

63,2%-at tette ki. Az ingatlant terhel6 helyi adok koziil az épitményadobdl szarmazott a legtobb bevétel, amely
54 624 ezer Ft volt 2023-ban és 1489 adbalanytol, 1393 adétirgy utin keletkezett. Az Onkormanyzat helyi
adobevételei 2022. és 2023. évi Gsszetételére vonatkozé adatokat az 7. dbra, a helyi ingatlanadok 2023. és

2024. évre vonatkozo6 jellemzé naturalis adatait pedig a I17. melléklet mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZILASA A 2022-2023. EVEKBEN
(EZER FT)

Maganszemélyek kommunalis adéja _ 19 218,5

@
§ Idegenforgalmi adé _|
Helyi iparizési ado || 54 643,8
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a
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Helyi ipariizési adé | 52910,1
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Forrds: 2022-2023. évi beszdmolé KGR-K11 alapjin ASZ szerkesztés



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhaté bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szinti jogszabalyokkal, tovabba az onkormanyzati adohatdsagi tevékenység jogszerd,
eredményes és hatékony legyen. Erre figyelemmel volt tirgya az ASZ ellenSrzésének az Onkormanyzat

adorendelet-alkotasi tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adérendelet tobb ponton nem volt 6sszhangban magasabb szintii jogszabalyokkal és részben
volt csak alkalmas az Onkorméanyzat adépolitikai céljai elérésére. Az adémegallapitasi feladatellatas
eredményes volt, azonban tébb esetben nem volt szabalyszerli. Az adoébehajtasi tevékenység
eredményes és szabalyszer( volt. Bar az adoztatasi kiadasok magasak voltak az adébevételhez képest, az
adohatésag ingatlanadéztatissal Osszefiiggd feladatmutatéinak értékei Gsszességében az ASZ  dltal
ellendrzott nyolce (nagy)kozség' feladatellatasi mutatohoz képest jobbak.

Addrendelet, addrendelet-alkotis

Az adérendelet nem volt 6sszhangban a Htv.-vel, mert nem zarta ki azt, hogy az adomentesség a
vallalkozé tzleti célu ingatlana utani adoéra is jarjon, valamint torvényi felhatalmazas nélkil leszikitette a
maganszemély kommunalis addja targyi hatalyat, tovabba egy adotargy-tipus esetében nem zarta ki a kétszeres
adofizetést, a telekadoban pedig adomaximumot vezetett be. A Htv.-be titk6z6tt tovabba az addrendelet azért
is, mert a 2022. julius 1-jével hatalyba Iéptetett rendeleti szabalyozas sulyosbitast eredményezett az

adéteherben. Az adérendelet egy rendelkezése nem egyértelmd, vitathat6 rendelkezést tartalmazott.

Az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az
Onkormanyzat figyelembe vette azt, hogy a rendeleti szabalyoknak tiikréznie kell a helyi sajatossagokat, az
onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményét, tovabba az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok

tehervisel6 képességét.

Az addhatdsig addigazgatisi feladatelldtisanak jogszerisége, eredményessége

Az adémegallapitasi eljarasban hozott, ASZ altal ellendrzott hatdsagi déntések tobbsége (52,8%-a) nem
felelt meg a jogszabalyoknak és 21 hatarozat esetében a dontés kiadmanyozasa nem volt szabalyszerti,
de az adémegallapitas eredményes és célszerti volt.

A hatarozatok ad6zokkal val6 kozlése — két hatarozat kivételével — az Eiisztv.14-ben foglaltaknak
megfelelGen tortént. Az adohatésag addbehajtasi tevékenysége szabalyszerii és eredményes volt, az
ASZ altal ellenérzétt nyole (nagy)kozség adataival Gsszevetve a hatralékok befolyt adobevételhez mért ardnya a
harmadik legalacsonyabb, 18,8% volt.

Az addrendelet adipolitikai célokkal vald isszhangia, az adorendelet hatdsa

Az Onkormanyzat orszagos 6sszehasonlitasban erételjesebben timaszkodott az ingatlanadé-bevételekre.

Mig a kozségek, nagykozségek esetén orszagosan ezen bevételek (intézmények nélkili) koltségvetési

U Az ASZ altal jelen ellen6rzés alapjaul szolgalé ellenSrzési program alapjan ellenSrzott
(nagy)kozségek: Arpadhalom, Balatonberény, Balatonvilagos, Kompolt, Leanyfalu,
Szentistvan, Szigetmonostor és Tiszainoka.
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Osszefoglalis

bevételeken belili atlagos aranya 2,2%, addig az Onkorményzat esetében ez 7,1 % volt 2023-ban
(konszolidalt adatokkal szamitva 12,1%). A felhalmozasi céla tamogatasok nélkili koltségvetési bevételeken
belil a sajat bevételek aranya a 2020-2023. idGszakban 38,8-63,8% kozotti érték volt.

Ezzel egyitt az addszint-emelkedéssel jard, 2023. januar 1-jét8l és 2024. januar 1-jét6l hatalyos

valtoztatasok az ad6alanyok tobbségének addtehervisel6-képességével 6sszhangban voltak.

Az Onkormanyzat ad6rendeleti szabdlyai részben segitették az adopolitikai célok megvaldsulasat (az ad6

biztos bevételi forrast jelentsen).

Az addhatisdgi kiaddsok

Az addhatdsag a 2023. évben 159 466,6 ezer Ft helyi adobevételt szedett be. 1000 Ft beszedett helyi
adobevételre — az ASZ szamitisa szerint — 89,1 Ft adoztatasi kiadas esett. Az ellendrzott kozségek atlaga
33,4 Ft, az ad6ztatasi kiadas tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses adoztatas esetén 50 Ft volt, tehat
a fajlagos ado6ztatasi kiadasok aranya magas volt, azonban ez nem a talzott munkaeréfelhasznalasra, hanem
inkiabb az ASZ altal vizsgalt kozségek atlagos, egy tisztviselGre jutd relative alacsonyabb fajlagos
addbevételére volt visszavezethetd.

Az Onkormanyzat egy adétisztvisel6jére a 2023. évben 79 733,3 ezer Ft helyi adébevétel, 1921,5 adotargy
és 2007 adoalany jutott. Ezek az értékek Osszességében jobbak, mint az ASZ altal ellendrzétt nyolc
(nagy)kozség atlagos adatai (218 852,0 ezer Ft/adbtisztviseld, illetve 1396 adotargy,
1257 adobalany/adétisztviseld).

10



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

adopolitikai célok teljesiilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi

11



MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozé

rendeleti szabalyozasa
jogszabalyoknak?

megfelelt-e

magasabb

szintd

Osszegz6 megallapitas
szintl jogszabalyoknak.

Az adérendelet tobb ponton nem felelt meg a magasabb

1.1 szamu megallapitas Az adorendelet t6bb

rendelkezése

nem felelt meg a

Htv.

rendelkezéseinek és egy ponton sértette az egyértelmi értelmezhetéség

Jat.">-ban megfogalmazott kévetelményét.

A Htv. adomegallapitasra vonatkozé 2. §-aval és a maganszemély kommunalis addja adoétargyait

meghatirozé 24. §-aval ellentétesen az adorendelet 14/A. §-a torvényi felhatalmazis nélkil lesziikitette

a maganszemély kommunalis ad6jaban az adétargyak® korét a maginszemély tulajdonaban 1évé,

lakas céljara szolgalo olyan ingatlanra, amelyben allandé lakosként életvitelszert tartdzkodnak.

A Htv. 7. § e) pontjaban el6irtak ellenére — mely az unios jogbodl
fakado allami timogatasi elvekre és normakra figyelemmel r6gziti,

hogy az onkormanyzat az épitményadoéban, telekadéban a

Az
szabalyok

uniés  allami  tamogatasi

értelmében a

vallalkozé szaméara az izleti céld ingatlana utani adéra | vallalkozéknak —nyujrott  helyi
adomentességet, adokedvezményt nem  biztosithat — az adomentesség, helyi adokedvez-
adorendelet: mény allami  tamogatasnak
a) 5. §-dnak a)-g) pontjai nem zartak ki a mentességre jogosultak mm.osiil. A jogszeritlendl
korébdl a vallalkozé adbalanyokat, nyujtott tamogatast a

b. 5. §-dnak i) pontja nem zarta ki a mentességre jogosultak
korébdl azokat a vallalkozé adbalanyokat, akik/amelyek valamely
maganszemély tulajdonaban all6 lakas céljara szolgal6 ingatlanon
rendelkeznek ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékd

joggal,

kedvezményezettnek vissza kell

vagy a
nydjténak biztositania kell az

fizetnie, tamogatast

unios joggal valé 6sszhangot.

c) 8 (-dnak (2) bekezdése a vallalkoz6 addalanyoknak is
adomentességet biztositott az adotargy telek egészére vagy egy részére.

A Htv. 21. §-a és 22. § a) pontjaban eldirtak ellenére nem minden telek esetében vetil a telekadé a

hatalya ala tartozé adodalapra (alapteriletre), mert az adérendelet 7. §-a a telek nagysagatol figgd,

differencidlt maximalis ad66sszeget hatirozott meg’.

2 A Htv. 24. §-a értelmében a maganszemély kommunalis ad6janak targyi, alanyi hatalya
— a nem maganszemély tulajdonaban all6 lakas bérleti jogan kivil — az épitményado, a
telekadé targyi, személyi hatalyaval egyezik.

3 Az adérendelet 7. § b) pontja szerint pl. 2001-3000 m? teleknagysag esetén az
adémaximum 200 000 Ft, mik6zben a Htv. értelmében az adé6sszeg az adorendelet
szetinti 150 Ft/m? adomértékkel 2001 m? alapteriilet esetén 300 150 Ft.
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A Htv. 19. § b) pontjaba titkézik az adorendelet 8. § (1) bekezdése, mert olyan telek utan allapit meg

adokedvezményt, amely a Htv. alapjan adémentességet élvez.

A Htv. 7. §-anak a) pontjaval nem volt 6sszhangban az adérendelet telekadora, illetve maganszemély
kommunalis addjara vonatkozé szabalyrendszere, mert az addrendelet alapjan mindkét adénemben
egyideji fizetési kotelezettség terhelte azt a maganszemély tulajdonaban 1évé telket, amelyen olyan lakas

céljara szolgal6é ingatlan volt, amelyben allandé

lakosként, életvitelszertien tartézkodtak®. Amennyiben a bitésig vagy a varmegyei
A 2022. julius 1-jét6l 2022. december 31-ig | kormanyhivatal beadvanya alapjan a Kuria

terjed6 idészakban egyarant sértette a Htv. —
évkozi sulyosbitast kizaré — 6. §-a a) pontjat és
a Htv. — adé6teher-névelést 2021. évben és 2022.
évben tilalmazé — 51/P. §-anak (1) bekezdését
az adorendelet 2022. julius 1-jével hatalyba
léptetett 4. §-anak a), b), c) pontja, 7. §-a, 10. §-

Onkormanyzati Tanacsa megallapitja a Htv. 6. § a)
pontjanak egy adodrendeleti rendelkezés altali
sérelmét, akkor az addrendeleti  szabalyt
visszamendlegesen megsemmisitheti. Ekkor az
adohatosagnak az adodalanyok altal esetlegesen

megfizetett tObblet-adot vissza kell téritenie.

a, 15. §-a°.

A Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd ecgyértelmiség kovetelményét sérti az adérendelet
16. § (1) bekezdése, mert — az Onkormanyzat nyilatkozatival szemben — 4llandé lakosként nem csak az
egyediil €16 nyugdijas vagy egy nyugdijbdl €16 hazaspar addalanyt illeti meg egyéb feltételek® teljesiilése
esetén a 40%-os maganszemély kommunalis adokedvezmény, hanem a jogszabalyhelyben alkalmazott
»valamint” kot6sz6 alkalmazasa miatt valamennyi olyan adéalanyt, aki az ingatlanon haszonélvezeti joggal,
vagy tulajdonjoggal rendelkezik.

1.2 szamu megallapitas Az adorendelet tiikrozte a telepiilési sajatossagokat és az addalanyok széles
korét tekintve igazodott az addalanyok teherviselé képességéhez, az

onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez.

A Htv. 7. § g) pontjaban rogzitett adémegallapitasi korlatokbodl az kovetkezik, hogy a rendelet hatalyossaga
idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, hogy
teleptlési Onkormanyzat az addalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adomentességet és
adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy

a) azok Osszességiikben egyarant megfeleljenek a helyi sajatossagoknak,

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek és

c) az addalanyok széles korét érintéen az adéalanyok tehervisel képességének.

4+ A Htv. 7. § a) pontjanak érvényre juttatasa érdekében telepiilési 6nkormanyzatnak a
helyi ingatlanad6(k)rél sz6lé rendeletében adémentességi szaballyal vagy kifejezett
rendelkezéssel kell kimondania, hogy egy adott adétargy utan, mely adéban alljon fenn
fizetési kotelezettség.

5 A Htv. 51/P. §-a szetint — dtmenet jelleggel — 2021-ben és 2022-ben az év januér 1-
jétél sem volt lehetéség olyan adérendeleti szabaly beiktatdsara, amely 6sszességében
az adéteher névelésével jar egyiitt (a Htv. 6. § a) pontja ezen tilalmat az év kézbeni
adémegallapitasra fogalmazta meg).

¢ Tovabbi feltétel, hogy az ingatlanban a nyugdijas egyedilallén vagy az egy nyugdijbol
€él6 hazasparon kivil mas személy sem lakéhellyel, sem tartézkodasi hellyel nem
rendelkezik az ingatlanban és az ingatlant mds személy ne is lakja.
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A helyi sajdtossdgok figyelembevétele

Az Onkormanyzat legfébb sajitossigit az adta, hogy szimos nyaral6-, idiildingatlannal rendelkezd
turisztikai célpont. Az ingatlanokat terhel6 adok potencialis adétargyainak jelentds részét képezték az
tdiilsk, idiléépiiletek, ugyanakkor az Onkormanyzat tajékoztatasa szerint a korabbi idiilétulajdonosok

egy jelentds része az utdbbi években életvitelszeriien is Szigetmonostotra koltozott.

Az ingatlan-allomany Osszetételét és a telepiilés sajatos koriilményeit — a Htv.-ben foglaltaknak
megfeleléen — az Onkormanyzat figyelembe vette és mérlegelte aziltal, hogy egyidejileg mindharom
ingatlant terhel§ helyi adot mikdédtette, a maganszemély kommunalis adéja mikodtetése révén a

teleptilésen allandé lakos adbalanyok terhére kdzteherviselési kotelezettséget iranyzott el.

Az adizok teherviseld képességének figyelembevétele

i ) i Az addéemelés, mint kozpolitikai dontés tarsadalmi
Az adoérendelet a helyben lakékhoz képest ) ] o . . ) )
) .. fogadtatasa szinte mindig vitat sziil. A helyi adok

magasabb adoteherrel sujtotta a  helyben ) . o i . o
) o esetében az ASZ allaspontja szerint az addszint
lakéhelyet nem létesité addalanyokat, azaz a o , . i .
I ] ; névelése elfogadottabba tehetd, ha az adofizetdk
nyaraléingatlan-tulajdont. E  megfontolas . } e i , o
o .. ) . . N szamara lathatova” valik az addébevétel-novelés
mogott —az Onkormanyzat indokolasa alapjan | _ ) L.
) T ) tarsadalmi hasznossaga. Az adéforintok hasznos, a

— az allt, hogy az udulétulajdonosok esetében o i . o L i
o . L o kozosség érdekeit szolgald felhasznalasa kevésbé teszi
valészindsithet6 volt, hogy tdiil6jik masodik ) i = i ) o
. o i i . | cllenérdekeltté az ad6zot a még elviselhet6 mértékd
vagy tobbedik ingatlanuk, igy vélelmezhetd . i i ) .
. B adoemelésben. Erre tekintettel célszertt a helyben
volt az is, hogy 6k nagyobb szerepet tudnak L ) . o
. ) ol . laké adodalanyok altal fizetendd helyi adé mértékének
vallalni a helyi kézterhekbdl. . . L i
rendszeres (évenkénti) felilvizsgalata, valamint az

Mindezekre tekintettel — a Htv.-ben adodalanyok felé torténd évenkénti részletes, tobb

foglaltaknalk megfeleléen B 4% | kommunikéciés csatorndn keresztiil valé tajékoztatas

Onkormanyzat figyelembe vette az ad6zok | 141 ovétel felhasznaldsarol.

tehervisel6 képességét a rendeletalkotas

soran.

Az dnkormdnyzat gazddlkoddsi kovetelményeinek szempontia

Az Onkorminyzat nyilatkozata szerint a kézfeladatellatas, a kézszolgaltatisok finanszirozasi hatterének
megteremtése nehéz feladatot jelent, kiillonos tekintettel arra, hogy mig korabban 6sztonézni kivantak a
kozségbe vald beteleptilést, addig jelenleg elmondhatd, hogy a telepiilés ,,megtelt”, s igy a kbzszolgaltatasi
és kozintézményi ellatasi feladatok is megsokasodtak. Ezért a 2022. november 29-i képviselS-testiileti
tlésen dontottek a helyi lakosok altal fizetendé maganszemély kommunalis adotétel 14,3%-os, 20 ezer Ft-

ra emelésérdl 2023-t6l, tovabba a savos telekado-maximum értékei novelésérdl is.
Az Onkormanyzat fé6bb gazdilkodasi adataibdl (2. dbra) az figyelheté meg, hogy az Onkormanyzat

kotelezettséggel nem terhelt maradvanya a 2020-2023. évek mindegyikében meghaladta a 41 000 ezer
forintot, 2023-ban 899 751,2 ezer Ft volt.

7 Az ASZ rimutat arra, hogy mig a lakossag szama 2020-r6] 2024-re csak 7,6%-kal
emelkedett 3074 f6re, addig a lakasok szama 50,6%-kal 1486 darabra. A nagy eltérést
az magyarazza, hogy sok udil6ben lakohelyet létesité szigetmonostori — addézasi
megfontolasbél vagy a lakastimogatis igénybevétele érdekében — atmindsittette
korabbi udiléjét lakassa.
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Az Onkormanyzat tehit egyfel6l mérlegelte, masfelél a kommunalis ad6 és a telekadé kisebb hatésa
névelésével figyelembe vette az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit (és koriilményeit) a helyi

adorendelet 2023. évtdl hatalyos modositasa soran.

2. dbra
AZ ONKORMANYZAT BEVETELEI, KIADASAI ES MARADVANYA 2020-2023. EVEKBEN
(EZER FT)
4500 000,0
4000 000,0 899 751,2
3500 000,0
72 897,0
3000 000,0
- i 346 992,7
2500 000,0
41 9933 938 948,1
2000 000,0 1261 987.0
1500 000,0 798 006,5
134 942,1 882232,7 42 4962
1000 000,0 73 439.8
1199 941.9 ? 1485 684.,9
41, 1102 503,0
500 000,0 850 7862 1102 503,0
0,0
2020. év teljesités 2021. év teljesités 2022. év teljesités 2023. év teljesités
B Koltségvetési bevételek M Maradvany igénybevétele Koltségvetési kiadasok Maradvany

Forrds: KGR-K11 alapjin ASZ sajdt szerkesztés

2. Az onkormanyzati adohatoésag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adéztatasaval kapcsolatos adohatosagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas Az addéhat6sag adomegallapitasi feladatellatasa eredményes
volt, de a hatosagi dontések tobbségében nem voltak
szabalyszertiek. Az Onkormanyzat nem szabalyozta a
kiadmanyozas rendjét. Ezért 21 adohatésagi hatarozat
kiadmanyozasa nem volt szabalyszerli. Az adéhatoésag ado
beszedésére vonatkozo feladatellatasa a vizsgalt esetben
eredményes és szabalyszert volt.

2.1. szamu megallapitas Az adéhatdsag adotargy-feltarasi feladatellatasa eredményes és célszerd

volt. Az adohatosag az adofizetési kotelezettségrél ugyanakkor nem
rendelkezett  szabalyszerfien az ellenérz6tt  hatdsagi  dontések
tObbségében. A jegyz6 az Motv. elbirasa ellenére nem szabalyozta a
kiadmanyozas rendjét, 21 adohatarozat esetén a kiadmanyozas nem felelt

meg az Air.-ban foglalt el6irasoknak.
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Addtdrgy-, és addalanyfeltiris

Az adbhatdsag a 2023. és a 2024. évben is élt
az Art.'® 83. § (2) bekezdése szerinti

lehet6séggel, megkereste az ingatlaniigyi

Az ASZ j6 gyakorlatként azonositotta, hogy az ad6hatésag
intenziven hasznalta a tarshatosagnal rendelkezésre allo

, , , L | adatokat az addztatas soran. Az ASZ, véleménye szerint az
hatésagot és adatot kért az illetékességi

. et . . . ingatlanadékban célravezets az adohatosag
teriiletén talalhatd, az ingatlaniigyi hatésag

.y L . . | adonyilvantartasi adatainak tarshatosagi hiteles adatokkal
nyilvantartasaban  szerepl6  valamennyi

. . .., . | val6 Osszevetése ¢és ezek alapjan sziikség szerint
ingatlannak a megkeresés szerinti év januar

- . . . L adatbejelentésre,  hianypotlasra  felhivas, majd az
1-jén hatalyos adatairdl. Ezen informacidkat | : J, " i y P Al o },
G , . informaciék alapjan a tényallds rOgzitése és  az
az adohatésag  felhasznalta az addzok ) I p_]’ o y . ,g . )
. . , . . adomegallapitasi eljaras miel6bbi befejezése. Részint azért,
adatbejelentésre valé felhivasa soran. Az

, , y . , . | mertaz addtaroy jellece miatt erre lehetésée van (tipikusan
addhatésag  az addzok adatbejelentési gy jelieg g (tip

. , . iy évente nem valtoznak a kivetési adatok), részint azért, mert
kotelezettsége elmulasztasanak felderitése

érdekében haszndlta tovébba az épitésiiayi igy az adohatdsag id6ben korabban jut az adobevételhez,
hatésag altal az Art. 86. § (2) bekezdése

szerint szolgaltatott adatokat is.

részint pedig azért, mert négy-6t év tavlataban — utélagos
adomegallapitas keretében — sokszor nehezen Ilehet
bizonyitani, hogy az adéév els6 napjan mi volt az

Az ASZ nem tart fel olyan adotarovat , s , , . s
y gyat, adomegallapitas kapcsan relevans tényallas.

amelyet az addhatosagnak adoztatni kellett

volna, de azt elmulasztotta.

Mindezek alapjan az adohatésag adotargy-, és adodalanyfeltarasi adohatosagi feladatellatasa
eredményes és — figyelemmel arra, hogy a mas hatésagtol kapott hiteles informacidkat azok megszerzése

céljanak megfelel6en hasznalta fel — célszert is volt egyben.

Adimegdllapitis (kivetés)
Az ASZ altal ellen6rzott 53 adohatosagi hatarozat 52,8%-a, 6sszesen 28 dontés nem volt szabalyszerti.

Az adohatosag 2 mintatétel (8. és 12. mintatételek) esetében kildott irasbeli felhivast az ad6zo6 szamara
az adatbejelentési kotelezettség teljesitésére. A 12. mintatétel esetében a felhivasra torténd adatbejelentés
elmulasztasa miatt az adohatésag az Art. 221. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére mulasztasi
birsagot nem szabott ki, tovabba a 221. § (3) bekezdésével szemben ismételten (mulasztasi birsag
ismételt kiszabasaval) nem hivta fel az ad6zot a kotelezettség teljesitésére. Az adod Gsszegét az Art. 141. §

(7) bekezdés tigyelembevételével a rendelkezésére allé adatok alapjan allapitotta meg.

Ot mintatétel esetében (4. minta 11/288-9/2023. szamu hatarozat, 5. minta 11/239-6/2023, 7. minta
11/204-8/2023. hatarozat, 8. minta 11/631-1/2023. hatarozat és 11/1117-1/2024. hatarozat, valamint a
2022. évet érintGen bekért 5. szamu pétminta 11/3877-4/2022. szamu hatarozat) az addhatésig a
telekad6 megallapitasa sorain nem vette figyelembe ado6alap-csékkentd tényez6ként a Htv. 19. §
a) pontjaban foglalt mentesség szerinti teriiletrészt®. Két mintatétel esetén tovabba (5. minta 11/239-
6/2023. hatarozat, 7. minta I1/204-8/2023. hatarozat) az ad6z6 telekadéra vonatkozo adatbejelentésében

8 Ha egy telken épiilet talalhato, akkor a telek teljes alapteriiletébdl az épiilettel fedett
telekrész nem tartozik a telekadd hatalya ala, nem adéztathatéd. Ezen tdlmenden, a Htv.
19. § a) pontja szerint adémentesség vonatkozik az épilet, épiletrész hasznos
alapteriiletével egyez6 nagysagu telekrészre (azaz arra teriiletnagysdgra, amely utdn
épitményadét kell fizetni) is, ezzel a tertletrésszel is csokkenteni kell a telek teljes
alapteriletét az adofizetési kotelezettség megallapitisa soran.
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nem jelolte meg az épiilet hasznos alaptertletét, ezaltal az adatbejelentés hianyos volt, az 6nkormanyzati

adohatosag az Art. 141. § (6) bekezdés a) pontjaban el6irt hianypotlasra mégsem hivta fel az adézot.

Ot mintatétel (5. minta 11/239-6/2023. és 11/239-
7/2023. hatirozatok, 7. minta 11/204-8/2023. és
11/204-9/2023. hatarozatok, 9. minta 11/1417-
1/2023 hatarozat, 11/2895-3/2023.
hatirozat, valamint a 2022. évet érintéen bekért 0.
pétminta 11/2835-4/2022. hatirozat) esetében az
adotargynak tobb tulajdonosa volt, ugyanakkor az

12. minta

adohatosag altal — az addalanyok megallapodasa

alapjan — hozott adoémegallapité hatarozat
rendelkezd része kizardlag az ado fizetésére
kotelezett  altal ado

fizetendd Osszegét

tartalmazta.

A 2022. év julius 1. és 2022. december 31. kozott
kiadmanyozott kivetési hatarozatok indokolasa
hat vizsgalt potmintatétel esetében (II/586-

Ha az adétargynak tobb tulajdonosa van, akkor

6k tulajdoni illetéségiik aranyaban adoéalanyok.

Ekkor, mindegyikiik egyetértése esetén
kothetnek arr6l  megallapodast, hogy az
adodalanyisaggal  kapcsolatos  jogokat  és

kotelezettséget az adohatosag elétt kézulik egy
adodalany kapcsolattartoként gyakorolja. Az
ASZ. j6 gyakorlatnak azt tekinti, ha a hatarozat
nemcsak a fizetési kotelezettséget és a fizetésre
kotelezettet (a kapcsolattartot), hanem az egyes
adodalanyokat terhelé adot és annak jogalapjat,
kiszamitasat is tartalmazza, annak érdekeben,
hogy az egyes addalanyok szamara egyértelmd

legyen az Gket terhel6 ad6 Osszege.

4/2022.,11/586-5/2022.,11/3145-4/2022., 11/3877-

3/2022.,11/2835-4/2022., 11/4024-6/2022. szamu hatirozatok) nem volt 6sszhangban az Air. 73. § (1)
bekezdés c) pontjaban foglaltakkal, mert az indokolas az adodkotelezettség szempontjabdl relevans
jogszabalyként hivatkozott — a hatalyos jogszabaly helyett — a 2022. jalius 1-jével hatalyon kivil helyezett
12/2011. (XI1.28.) 6nkormanyzati rendeletre.

Valamennyi adémegallapité hatarozat indokolasaban — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban
eléirtak ellenére — olyan jogszabalyhelyek is szerepeltek, amelyek a fizetési kotelezettség kapcsan nem
relevansak, tovabba a telekaddra, épitményadora vonatkozé addémegallapité hatarozatok indokolasa
tényallasi elemként nem tartalmazta az adotargy utani ad6 és az adoéalany(ok)ra juté ado

Osszegének szamszaki levezetését.

Az addhatdsag az adomegallapité hatarozatok mindegyike indokolasi részében az tigyintézési hatarid6t
az adatbejelentés adohatésaghoz vald érkezése napjatdl szamitotta. Az adomegallapitd eljaras
ugyanakkor nem kérelemre, hanem hivatalbdl inditott eljaras. Ezért az adohatdsag gyakorlata ellentétes
volt az Air. 50. § (1) bekezdésével, amely hivatalbol valé eljards’ esetén az elsé eljarasi cselekmény
megkezdése napjatol —azaz a konkrét esetekben (mivel egyéb eljarasi cselekmény nem tortént) a hatarozat
kiadmanyozasa napjatol — rendeli szamitani az tigyintézési hataridét.

Mindazonaltal a hatarozatokban foglalt fizetési kotelezettség jogszeriiségét az indokolas kapcsan
megallapitott hibak, hianyossagok nem érintették, a viligos, kovethet6 magyarazat ugyanakkor
érthet6vé teszi az ad6z6 szamara, hogy milyen jogalapon és miért a hatarozat szerinti 6sszeget kell fizetnie.
Ezen tilmenéen az adéhatésignak és az Onkormanyzatnak is elényos, ha az ad6z6 fizetési hajlandésaga

esetleg javul azaltal, hogy szamara is vilagos és érthetd a hatarozat.

A jegyz6 az Motv. 81. § (3) bekezdés j) pontjanak eldirasa ellenére nem szabalyozta a hataskorébe

tartoz6 ugyekben a kiadmanyozas rendjét (kiadmanyozasi szabalyzattal az adohatésag nem

9 Az adémegallapité eljaras hivatalbol indul6 eljaras.
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rendelkezett, sem a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mukodési Szabalyzata, sem az Iratkezelési
szabalyzat nem tartalmazta a kiadmanyozas szabalyait). Az adohatésag 21 dontésén — az Air. 22. § b)
pontban és az Air. 73. § (1) bekezdés d) pontjaban rogzitettek ellenére — az aljegyzé szerepelt
kiadmanyozoként, anélkiil, hogy a hatésagi dontések tartalmaztak volna, miszerint az aljegyzd a
jegyz6 megbizasabdl, vagy helyettesitésében eljarva kiadmanyozott.

Az addhatésagi dontések adozokkal vald kozlése szabalyszeri volt. Két vizsgalt hatarozat (11/2417-
1/2023. és 11/2835-4/2022. sz. hatirozatok) esetén azonban az addhatésig az addézéd elektronikus
kapcsolattartasra val6 igénye ellenére a hatarozatot papiralapon kildte meg az adézé részére, nem
alkalmazta az Eiisztv. 15. § (2) bekezdésében' foglaltakat.

Az adohatosag az ingatlanaddztatashoz kapcsolodd adoellendrzést az ellendrzott idészakban nem
folytatott.

A megallapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, addkitelezettség valtogds, eléviilés miatti torlés
A fennall6 adékovetelést csokkentd intézkedések jogszertiek voltak, azok szamszaki 6sszefoglalasat

a kovetkez6 tablazat mutatja be.

1. tdblizat
A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DARAB ES EZER FT)
2023. 2024.
MEGNEVEZES . .
ESETSZAM OSSZEG ESETSZAM OSSZEG
Méltanyossagbol t6rolt adokovetelés 3 399,1 0 0
Adokotelezettség  valtozas okan
t6r6lt adokovetelés 112 2276,3 110 1522,1
Eléviilés miatt torolt adokovetelés 46 569,1 24 293,1

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal tanisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ szerkesztés

Adatszolgaltatisi, ko3étételi kotelezettség

Az adbéhatésag a Kinestar'” szamara a 2023, januar 1-jétdl hatilyos adérendeleti véltozasokrol szolo
adatszolgaltatasi kotelezettségének a Htv. 42/B. § (1) bekezdésben foglalt hatarid6t" 67 nappal
elmulasztva, 2023. februar 10-én tett eleget.

Az addéhatdésag a Htv.-ben foglalt kozzétételi kotelezettségét teljesitette.

2.2. szamu megallapitas Az adobehajtasi  (adobeszedési) tevékenység a vizsgalt esetben

szabalyszerd és eredményes volt.

Az ingatlant terhel6 adétartozasok beszedése érdekében az dnkormanyzati adéhatésag a 2023. évben
64 esetben, az ASZ ellendrzés megkezdésérdl valé értesités atvételének napjaig a 2024. évben 33 esetben

inditott az Avt."-ben foglaltak alapjan végrehajtasi eljarast. A végrehajtasi eljarasok eredményeképpen

10 Az Eusztv. 2024. szeptember 1-je 6ta hatdlytalan, a jogteriilet szabalyozasat a digi-
talis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szol6 2023. évi
CIIL térvény tartalmazza.

11 Az adérendelet, valamint annak médositasa hatalybalépését megel6z6 honap 6todik
napjaig kell adatot szolgaltatni a Kincstar szamara.
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a 2023. évben 5 385,6 ezer Ft ad6tartozast, a 2022. december 31-én fennallé adotartozas 37,9%-at, a
2024. évben a 2024.06.28-1 adatszolgaltatasig 1 451,0 ezer Ft adotartozast, a 2023. december 31-én
fennall6 adétartozas 7,7%-at szedte be.

Az 6nkormanyzati adohatdsag esetében az adobehajtasi (adobeszedési) tevékenység eredményes
volt, mert:

" az 6nkormanyzati adohatdsag az adofizetés elsé esedékessége el6tt felhivta az adozok figyelmét

az adokotelezettség teljesitésére;

* a Kincstar altal szolgaltatott adatok alapjan az adohatésagnal nyilvantartott 2023. december 31-i
hatralék adobevételhez viszonyitott aranya (17,8%) alacsonyabb volt, mint az azonos

teleptiléstipusba tartozé 6nkormanyzatok ugyanezen mutatéja (34,7%);

" a 2023. december 31-i hatralékok Gsszege 6,3%-kal alacsonyabb volt, mint a 2022. december

31-én fennall6 hatralékok Gsszege;

" az ingatlanokat terhel6 adobol szarmazd 2023. évi tényleges adobevétel — az épitményado

kivételével — meghaladta a 2023. évi koltségvetésben tervezett eredeti el6iranyzat 90%-at.

A végrehaitasi eljaras szabalyszer(iségének ellenérzésére az ASZ egy mintatételt ellenrzott. A végrehajtasi
cselekmény eredményeképpen az adodosszeg befolyt, a cselekmény az Avt.-ben foglaltaknak
megfelelS, szabalyszert volt.

A 2. tablazat szerint a hatralékok 6sszege és a hatralékosok szama is cs6kkent 2023. végére, majd
tovabb csokkent 2024. junius 30-ig, ami visszavezethetd az adohatésag eredményes addbehajtasi
tevékenységére.

2. tiblizat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

. MAGANSZEMELY
, NAPTARI Lo, ; , , .
MEGNEVEZES NAP EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA
2022.12.31. 291 241 221 753
Hatralékos
ad626k szama  2023.12.31. 269 224 213 706
2024.06.30. 204 165 172 541
2022.12.31. 9 477 4 7 698,7 3020,5 20 196,6
Adoéhatralék
Ssszege 2023.12.31. 8 754,0 6 450,5 3726,1 18 930,6
2024.06.30. 7 104,0 5 336,9 2 696,9 15 137,8

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegzd megallapitas

3.1 szamu megallapitas

Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi addkra
vonatkozé adoérendeleti szabalyozasa részben tamogatta a
helyi adopolitikai célok megvaldsulasat. Az ingatlanokat
terthel6 adok érdemben tamogattak az Onkormanyzat
gazdalkodasat, az adoteher Osszhangban volt az adézok
tehervisel6 képességével. Az adoéhatosagi feladatellatas
kiadasa az elért adobevételhez mérten magas volt, de a
feladatellatas mutat6i 6sszességében az ASZ altal ellenrzott
kozségek mutatoi atlagos értékeinél kedvezébbek voltak.

A helyi adopolitikai célok elérésének részben feleltek meg az
Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi adékra vonatkozé adérendeleti

szabalyal.

Az Onkormanyzat irasba foglalt adépolitikai koncepciéval nem rendelkezett. Az ASZ az Onkormanyzat

nyilatkozata alapjin megismerte az Onkormanyzat célkitlzéseit és az alkalmazott eszkozrendszert, amit a

3. tiblizat foglal 6ssze. Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint a kozfeladatellatis érdekében az

Onkormanyzat sziikségesnek tartotta az ingatlanokat terhel8 helyi adék emelését is, ilyen tartalma

modositast azonban az intézkedés lakossag altali, vélhet6en kedvezétlen fogadtatasara tekintettel csak kis

mértékl teheremelkedést megvaldsitva fogadott el a Képvisels-testiilet'.

3. tiblizat

AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE

ADOPOLITIKAI CEL ADOPOLITIKAI ESZKOZ

Biztos bevételi forras legyen

Valamennyi, ingatlant terhel6 helyi ad6 bevezetése

Elviselhet6 (méltanyos) teher legyen Az életvitelszertien helyben lakék az épitményadéhoz

képest alacsonyabb adéterhet jelenté kommunalis adét
fizetnek, a helyben laké nyugdijasok szamara
adémentesség, illetve adokedvezmény jar

A kozteladat-ellatast érdemben segitse Kismértékd telekadémérték-emelés

Forrds: az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az AS7Z. allaspontja szerint az adorendeleti eszkoztar az Onkorményzat nyilatkozata szerint elérni kivant

adopolitikai célokkal részben volt 6sszhangban, a tobbletbevétel tobb addeszkozzel is elérhetd lehet.
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3.2 szamu megallapitas Az Onkormanyzat orszagos 6sszevetésben is kiemelkedéen tamaszkodott
az ingatlanadé bevételekre, azok timogattik az Onkormanyzat
feladatellatasat. Az Onkormanyzat sajat bevételei ugyan néttek, de a
koltségvetési  bevételeken belil 2023-ban  aranyuk csokkent, az
Onkorméanyzat timogatisoktdl valé fiiggdsége nétt. Az adoéteher az

adobalanyok tébbségének adotehervisel6-képességével Gsszhangban volt.

Az addrendelet(midositds) hatdsa ag dnkormanyzat gazddalkoddsdara
A 2020-2023. években az ingatlanadokbol szarmazé bevételek alig valtoztak (93-100 millié Ft kozott
érték, éves atlagban 97 914,4 ezer Ft volt).

A koltségvetési bevételeken beliil a sajat bevételek aranya — az eseti, de egyébként jelentds Gsszegi
felhalmozasi céld tamogatasoknak a koltségvetési bevételekbdl valo kiszdrésével — a 2020-2022. évek
mindegyikében 50% feletti ért¢k volt, a 2023. évben azonban az aranyszam 38,8%-ra cs6kkent. Utébbi
arra vezetheté vissza, hogy a mikodési céli tamogatasok a 2022. évhez képest 43,7%-kal néttek, a
kozhatalmi bevételek és egyéb sajat bevételek ugyanakkor — a kismértékd, 3,3%-os helyi adondvekedés

mellett — csokkentek.

Bar az Onkorményzat 2022. jalius 1-jével novelte a helyi adok mértékét és 2023, januar 1-jei hatallyal
tovabb emelte a helyi ipartizési adé és a maganszemély kommunalis ad6ja mértékét, valamint az adotargy
telkek utani rendeleti adémaximumot, a helyi adébevételek a 2023. évben nem emelkedtek
jelentSsen, a 2022. évi ingatlanad6-bevétel csupan 2856,4 ezer Ft-tal (2,9%-kal) lett tobb a 2023. évre.
(Ez egyfeldl ramutat arra, hogy a kommunalis ad6 és a telekad6 2023-t6l valé emelése nem volt jelentds,
masfel6l arra, hogy az ipartzési adomérték emelése, pénzforgalmi hatasat tekintve, vélhetéen 2024-ben
mutatkozik meg.)

Ezzel egylitt azonban a sajat bevételek koltségvetési bevételeken belili részaranya igy is magasabb,
mint a kozségek orszagos jellemz6 értéke (24,4%).

Az ingatlanad6-bevételek Onkormanyzat kéltségvetésében vald jelentSs szerepét mutatja az is, hogy mig
az ingatlanadé-bevételek aranya az intézményi bevételek nélkili kéltségvetési bevételeken beliil a
telepiiléstipusra (kozség, nagykézség) vonatkozé orszagos atlag szerint 2,2% volt, addig az Onkormanyzat
esetében ez az arany — a jelentSs 6sszegl felhalmozasi céld tdimogatasoktol megtisztitott konszolidalt
koltségvetési bevételre vetitve — 12,1% volt.

A 2020-2023. év(ek)re vonatkozé bevételek jogcimenkénti nagysagat és valtozasat éves bontasban a
4. tiblizat, az Onkormanyzat bevételeinek és a kapott timogatasoknak 2022-2023. évi megoszlasat pedig
a 3. dbra mutatja be.
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4. tdblizat
AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT BEVETELEINEK ALAKULASA
2020-2023. EVEKBEN (EFT)
Ssz. Jogcim 2020. 2021. 2022. 2023.
1. Miukédési céla tamogatasok allamhaztartason belilrél 282 684,1 318 986,3 354 8277 510 015,8
2. Felllllalinozasl céli tamogatasok allamhdztartason 419 9240 135 088,3 3851236 6522232
belulrdl
3. Kozhatalmi bevételek 150 438,0 170 283,1 176 833,3 174 3246
3.1. ebbdl: ingatlanadék bevétele 93 461,2 99 4541 979429 100 799,3
3.2. ebbdl: helyi ipartizési ad6 bevétele 46 810,3 539138 52 910,1 54 643,8
3.3. ebbdl: idegenforgalmi ad6 bevétele 648,0 2079,6 3514,9 40235
34. ebbdl egyéb kozhatalmi bevételek 95185 14 835,7 224654 14 858,0
4. Egyéb sajat bevétel 346 895,8 226 4285 185 718.,5 149 1213
5. Sajit bevételek (3+4) 497 333,8 396 711,6 362 551,8 3234459
6. s L. . 1485
Koltségvetési bevételek (1+2+5) 1199 9419 850 786,2 1102 503,1 684.9
Sajat bevételek ardnya felhalmozidsi célii tamogatdsok nélkiils o 0 0 o
kdltségetési bevételeken beliil (5/1+5, %) s s X0 AL
Forras: KGR-K11, AS7 sajat szerkesztés
3. dbra
AZ ONKORMANYZAT KAPOTT TAMOGATASA ES SAJAT BEVETELEI
2022-2023. EVEKBEN (EZER FT)
1 600 000
1400 000 Sajat bevételek;
i 323 4459
1 200 000
1000 000 Sajat bevételek;
800 000 SIS
600 000
400 000
200 000

0

2022. év 2023. év

Forrds: KGR-K11 és zarszamaddsi rendelet alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az Onkormanyzat énként vallalt feladatokat (pl: Bursa Hungarica Fels6oktatasi 6sztondfj palyazatban
résztvevé hallgatok tamogatasa, civil szervezetek timogatasa, Ujségolé cimd helyi Gjsag kiadasa, komp- és
révkozlekedés, gyermekek bolesédei ellatasa, strand tzemeltetése, £6épitészi feladatok) is ellatott. Az
Onkormanyzat hitelallomannyal nem rendelkezett, az ipardzési adéerSképesség-felmérés alapjan
kiegészit6 tamogatasra nem volt jogosult, de nem volt sziikség szolidaritasi hozzajarulas teljesitésére sem.
Az Onkormanyzat gazdalkod4saban a helyi adék nagyobb kéltségvetési mozgasteret biztositottak a
kozségek atlagos tamogatas-kitettségéhez képest, lehetévé tették az 6nként vallalt feladatok ellatasat,
a kommunalis ad6 és a telekadd mértékének 2023-t6l (illetve 2022. julius 1-jét6l megvalésult) valo

emelése, azonban nem eredményezett érdemi bevétel-névekedést.
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Az addalanyok teberviseld képességével vald osszevetés

Az addézok 2022-t6l a 2024. év ellenérzés kezdetéig tartd idSpontjaig az épitmény- és telekadora
vonatkozoan Osszesen 61 fizetési kedvezmény iranti kérelmet nyujtottak be, ami az adézok éves
atlagos szamanak (4023 £6) 1,5%-a. A 2022-év végérol a 2023. év végére 753 ad6z6rol 706 adozora,

6,2%-kal csokkent a hatralékos ad6z6k szama.

Az ingatlanadékban fennallé hatralék 6sszege — a 2. fiblizat adatai szerint — 2023. utolsé napjara, egy

év alatt 6,3%-kal 18 930,6 ezer Ft-ra cs6kkent. Az ingatlanadokban fennall6 hatralék ingatlanadoé-

bevételhez mért aranya a 2021-2023. évek kozott csokkent, mig a 2021. évben 20 034,3 ezer Ft volt,

mely a KGR-K11 szerint teljesitett ingatlanadd-bevételeknek 20,1%-a volt, addig ez 2023 év végére

18,8%-ra mérsékl6dott.

Az ASZ a fenti adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2023. évben bekévetkezd

adorendelet valtozas nem befolyasolta kedvezdtleniil az adoalanyok nagy hanyadanak tehervisel§

képeségét.

3.3. szamu megallapitas Az ASZ. az adéhatésag feladatellatasat akadalyozé kérilményt nem tart fel.
Az addbevételre vetitett adoztatasi kiadasok tulzottak voltak, ugyanakkor
ez nem az adéztatdsi feladathoz mért tilzott eréforras-felhasznalasnak,

hanem a relative alacsonyabb adébevételnek volt betudhato.

Személyi és targyi, informatikar feltételek
Az Onkormanyzat adigazgatasi feladatait két f6 adotisztvisel§ latta el, felséfoku végzettséggel, hat, illetve

négy év szakmai tapasztalat birtokdban'”.

A Hivatalnal az adoétigyi feladatok ellatasahoz sziikséges targyi, informatikai feltételek biztositottak
voltak (példiul az Onkormanyzat TAKARNET jogosultsaga alapjan az ingatlan-nyilvintartasi adatok
elérhet6sége biztositott volt).

Az adoztatds kiaddsai

A Hivatal az Aht® 6. § (1) bekezdése és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet® 3. § (1) bekezdése elSirasa
ellenére az adodigazgatasi tevékenységgel 6sszefiiggd kiadasokat, valamint a 15/2019. (XII. 7.) PM
rendelet 6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a kapcsol6do atlagos statisztikai létszamadatokat a 011220
Ado-, vam- és jovedéki igazgatas kormanyzati funkcid szerint nem mutatta ki. Az addztatas 2023. évi

koltségeivel kapcsolatos adatokat az 5. #iblizat tartalmazza.

Az adéztatas kiadasai (koltségei) egyfeldl az addhatosag koltségeiben, masfelSl az ad6zé koltségeiben Sltenck testet.
Onadézas esetén az adéztatisi koltségek nagyobb része az ad6z6nal meriil fel, mert az adét az adéalany szamitja ki,
vallja be, fizeti meg. Kivetéses addztatas esetén ellenben az ad6z6 koltsége az ad6d megfizetésének koltségét jelenti
(példaul a gépjarmiadd vagy a hatdsagi nyilvantartas alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az adofizetési
koltség mellett — legfeljebb csak az adémegallapitishoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége mertl fel. Ha az 6sszes
bevétel tobb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses addzas, hatdsagi adémegallapitas, azaz az ingatlanadéztatas alapjan
befolyé bevétel, akkor az adéztatasi kiadas referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft adébevételre vetitve (a szinte

kizarélag 6nadézasos adokat beszedé adohatésagoknadl ez az érték 10 és 20 Ft kozotti).

12°A jegyz6 jogviszonya 2024. marcius 17-ével szlint meg, az adoéhatdsagi
jogositvanyokat 2024. janius 30-ig az aljegyz6 latta el.
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5. tablazat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT, %)

NYOLC ELLENORZOTT

ONKORMANYZAT . : :
MEGNEVEZES ES HIVATAL ONKORMANYZAT ES
HIVATAL ADATAI
ADATAI - .
(OSSZESEN, ATLAG)
Osszes tényleges kiadas adatszolgaltatas alapjan 14 206,7 243 376,6
Ebbdl: személyi juttatdsok és munkaaddi kozteber 14 206,7 237 480,8
Tényleges 1étszam adatszolgaltatas alapjan (£6) 2 32,5
Beszedett helyi adébevétel adatszolgaltatas alapjan 159 466,6 7112 717,6
1 .?dwgazgatay dolgozora juto tényleges személyi és 7103,4 7307,1
kozteher
1000 Ft helyi adobevételre juté személyi juttatis és kozteher
89,1 33,4
Fy
Egy adotisztviselore juto ado 79 733,3 218 852,8
Egy adotisztviselore juto ingatlanado-tirgyak szama (db) 1921,5 1396
Egy adotisztviselbre juto ingatlanado-alanyok szima (16, db) 2007 1257

Forras: KGR-K11 és a Hivatal adatszolgdltatdsa alapjén ASZ sajat szerkesztés

Az adbéhatésag adatszolgaltatasa alapjan a 2023. évben egy adétisztvisel6re 7103,4 ezer Ft tényleges
személyi juttatis és munkaadokat terhel§ kozteher jutott. Amennyiben ezt az adatot az ASZ altal
ellenérzott (nagy)kozségek azonos adataval vetjik Ossze, akkor az a 7307,1 ezer Ft-os atlagos érték
kézelében alakult. (Ugyanez az érték az allami adohatdsag esetén 2022-ben 9700 ezer Ft volt.)

A 2023. évben 1000 Ft beszedett helyi adébevételt 89,1 Ft adoztatasi kiadassal (személyi juttatasok
és annak kozterhei) értek el. Bz az érték az ASZ altal ellendrzote (nagy)kozségek onkormanyzatinak
(koltségvetési szervek nélkili) atlagos addztatasi kiadashoz (33,4 Ft) képest tulzottnak tekinthetd,
tovabba jelent6sen meghaladja az addztatasi kiadas referencia-maximum értékét (50 Ft) is.

Az Onkormanyzat egy adétisztvisel6jére a 2023. évben 79 733,3 ezer Ft helyi addbevétel, az ellen8rzott
(nagy)kozségek fajlagos atlagos értékének 36,4%-a esett (Gsszehasonlitasként az 6nadozasos nagy

adonemeket beszedd allami adohatosag esetén egy tisztvisel6re 901 300 ezer Ft ado jut).

Ha azt vizsgaljuk, hogy mekkora az adétisztvisel6k munkafeladata (leterheltsége), akkor azt lathatjuk,
hogy az Onkormanyzat egy adétisztvisel6je 1921,5 adétargy és 2007 adbalany jelentette addztatasi
feladatot latott el (a tobbi helyi ad6é mellett), ami az ASZ altal ellenSrzott (nagy)kozségek atlag-adatihoz
képest joval kedvezSbb (rendre: 37,6%-kal, illetve 59,7%-kal) érték.

Osszességében az adatok és a mutaték arra utalnak, hogy az adétisztviselsk személyi juttatisa és a
munkafeladat aranyban all egymassal, az ad6ztatasi kiadasok adobevételhez viszonyitott magas aranya
a relative alacsonyabb adobevételnek és nem a tulzott munkaer6forras-felhasznalasnak volt
betudhato.

3.4. szamu megallapitas Az onkormanyzat tobbféle, nem hatdsagi eszkozzel is tamogatta a

teleptilésen az ad6zok 6nkéntes jogkbvetését.

Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint a helyi Gjsagban (Ujsigold), valamint a telepiilés honlapjan hivtak
fel az addézok figyelmét az adofizetési hatarid6kre. Tobb esetben a foganatositott végrehajtasi
cselekményekrdl adtak tajékoztatast, jelezve azt, hogy az esetleges adotartozas behajtasara az adéhatdsag
intézkedik.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Pest Varmegyei Kormanyhivatal részére is.

= A JEGYZONEK

1. Vizsgdlja feliil az adorendelet 14/A. §-dt a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e Htv. 2. §-daval és 24.
s-aval.

2. Vizsgalja feliil az adorendelet 5. § i) pontjat és 8. § (2) bekezdését a tekintetben, hogy azok dsszhangban
allnak-e Htv. 7. § e) pontjaval.

3. Vizsgalja feliil az adorendelet 7. §-dat a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e a Htv. 21. §-aval és a Htv.
22. § a) pontjaval.

4. Vizsgalja feliil az adorendelet telekadora, illetve maganszemély kommunalis addjara vonatkozo
szabadlyrendszerét a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e 7. § a) pontjaval.

5. Vizsgdlja feliil az adorendelet 16. § (1) bekezdését a tekintetben, hogy az a Jat. 2. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelel-e.

6. Vizsgalja feliil az adorendelet 2022. julius 1-jétél 2022. december 31-ig hatdlyos idéallapotii 4. § a), b)
c) pontjat, 7. §-at, 10. §-at és 15. §-at a tekintetben, hogy azok dsszhangban dlltak-e a Htv. 6. § a)
pontjaval és 51/P. § (1) bekezdésével.
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Javaslatok

7. ’ Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy

a) a jovében az ingatlanokat terheld helyi adokitelezettség targyaban kiadott adomegallapito
hatarozatok indokolasi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjanak hatalyosulasa érdekében
— tartalmazza a tényallason beliil az adotargy utani ado és az adoalany(ok)ra juté ado
kiszamitasanak a folyamatat, valamint kizardlag az adomegdllapito hatdrozat targyadt képezo
adokételezettség szempontjabdl relevans jogszabdlyhelyekre utaljon, tovabba, hogy az Air. 50.
$ (1) bekezdésének megfeleléen, helyesen tartalmazza az iigyintézési hatdridé szamitasat,

b) az adatbejelentés adohatésagi felhivisra valo elmulasztisakor alkalmazza az Art. 221. § (2) és
(3) bekezdését,

C) a telekado azon telkek utani megallapitisa sordn, amelyeken épiilet, épiiletrész taldalhato,
alkalmazza a Htv. 19. § a) pontja szerinti mentességet.

8. Alakitson ki kontrollokat és alakitsa ugy az adoztatdsi gyakorlatdt, hogy az adohatosag hataridében
tegyen eleget a Htv. 42/B. § (1) bekezdesében foglalt adatszolgaltatasi kotelezettségnek.

9. Intézkedjen az Aht. 6. § (1) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdésében
eldirtak alapjan az adoigazgatasi tevékenységgel osszefiiggd kiadasoknak, valamint a 15/2019. (XI1. 7.)
PM rendelet 6. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan az atlagos statisztikai létszamadatoknak az arra
kijelolt kormanyzati funkciora torténd nyilvantartasa, kimutatasa érdekeben.

10. ‘ Készitse el a kiadmanyozas rendjéenek Motv. 81. § (3) bekezdés j) pontja szerinti szabdlyozadsat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosag

adohatosagi ellendrzés
adotartozas

adobehajtasi tevékenység
ad6z6, addalany
adétargy

fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terheld helyi adok

a vallalkozo6 tzleti célt szolgalo
ingatlana

adéztatasi kiadas

adéztatasi kiadas referencia-érték
maximuma

Az 6nkormanyzat jegyz6je (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az adbhatdsag az adétérvényekben és mas jogszabalyokban el6irt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellenérzést folytat. (Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adotartozas beszedésére iranyulé adohatdsagi tevékenység, igy kilondsen a
tizetési felhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adokételezettségét a Htv. és dnkormanyzati
rendelet elbirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12.. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkotelezettségét a Htv. és
Onkormanyzati adérendelet el6irja (Forras: Htv. 11. §, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art.
198.-201. §)

Az 6nkormanyzati feladatellatast timogatd, szamitastechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyujt6 elektronikus
informacids rendszer. (Forras: az dnkormanyzati ASP rendszertdl sz616 257/2016.
(VIIL. 31.) Korm. rendelet 1. § 6. pont)

Epitményadé, telekad6, magénszemély kommunalis adéja (Forras: Htv. 1. fejezet,
I1I. fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgal a vallalkozé vagy vallalkozas minden olyan ingatlana, amely
kapcsan akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni
értékd joga alapjan addalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozas
esetében barmilyen, ingatlanhoz kapcsolédd jog megszerzésének és fenntartasanak
oka és célja nem lehet mas, mint tzletl jellegd (Forras: dr. Heizer-Kiss Zséfia-
Kany6 Lérand: a helyi adok jogmagyarazata 2014 Saldo).

Az addigazgatasi feladatellatdssal kapcesolatos kiaddsok kozill a személyi juttatasok
és kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatirolasa moédszertanilag megfelels
médon nem volt lehetséges, ezért csak a kiaddsok mintegy 80%-at kitevé személyi
juttatasokat vette az ASZ figyelembe adéztatasi kiadasként).

Szakért6i tapasztalaton alapulé becstlt érték, amely megmutatja, hogy 1000 Ft
koézteher beszedésével mekkora kiaddsa mertlt fel a beszed6 szervnek. A
nemzetkézi (OECD) tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) kozott
mozgott 2011-ben, a NAV esetén 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egyiitt 13,5 Ft
2022-ben. Ezek a szamadatok olyan addhatdésagokra vonatkoznak, amelyek
6naddzasos adénemeket szednek be (a NAV altal beszedett adék 97%-a
Onadozassal teljesitendd), amelyek esetén a hatsagi kiadasok kisebbek. Szakértéi
Osszevetés alapjan kozségek esetén az 50 Ft (5%) alatti érték fogadhaté el (Forras:
https:/ /www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-

2011 /efficiency-of-tax-administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és
szakért6i becslés).
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Szigetmonostor K6zség Onkormanyzata

Szigetmonostori Polgarmesteri Hivatal
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET /FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK
1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikk (1) bekezdés a), h)
adokra vonatkozé rendeleti szabalyozasa pontjai, 32. cikk (3)

megfelelt-e a magasabb szintii jogszabalyoknak? Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok
Stabilitasi tv.22 31-32. §

Motv. 47. § (1)-(2), 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdés, 52. § (1)
bekezdés

Htv. 1.§ (1), 2.§- 7.5, 9. § (1), 11. §-26/A. §, 42/B. §, 42/
§, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,

Pénziigyminisztérium tajékoztaté az egyes tételes helyi
adémérték valorizacidjardl
Art., Air., Avt.
1tv.23 102. § (1) bekezdés e) pont
61/2009. (X11. 14.) IRM rendelet a
jogszabalyszerkesztésrol.

2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfelelGen és Htv. 1.§ (1),2.§-7.§,9.§ (1), 11. §-26/A. §, 42/B. §, 42/1.

eredményesen latta-e el az ingatlanok §, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,

doztatasaval k lat dbéhatosagi
iy Sau . Att. 49. §), 58. § (1) bekezdés, 59. §, 141. § (2), (6)-(7)
PR bekezdések, 221. § (1) bekezdés b) és c) pontja

Art. 2. szamu melléklet I1.A /4. pont, 3.sz.mell.I1.A.4. pont

Air. 22. § b), 72. § (1), 73.§ -74. §, 76.-78.§, 79. § (2), 81. §
6), 82.§ (4), (6), 124. § (1)-(2), 125.§, 134. § (1), 135.§ (3),

Avt.

Mbotv. 81. § (3) bekezdés j) pont

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet?* 84. §
Eusztv. 14. §, 15. § (1)-(2)

451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet 54. §

335/2005. (XI1.29.) Kotm. rendelet® 52. § (0)-(2)
bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont

Az o6nkormanyzati hivatal Szervezeti és Miukodési
Szabalyzat

A kiadmanyozas rendjérdl sz616 szabalyzat

ingatlanokat terhel6 helyt adokrol szolo  teleptilési
szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek)

Az adémegillapitasi  feladatellatis esetén az ASZ
megitélése szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

= az adohatésag megkérte az Art. 83. §-a (2) bekezdése
alapjan az ingatlanligyi hatésagtol a teleptlésen
talalhat6 ingatlanokrdl és azok tulajdonosairdl szo6lo

adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
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Mellékletef

3. A telepiilésen megvaldsulo helyi adoztatas
tamogatta-e a helyi adépolitikai célok teljesiilését?

30

adonyilvantartasban  szereplé  adotargyakkal — és

ado6alanyokkal;
az ASZ ellen6rzés nem tar fel olyan adétargyat, amely
utan az adohatésag nem dllapitott meg adot, noha

kellett volna;

Az adbbeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a
feladatellatas, ha:

2023-ban és 2024-ben az adéfizetés elsé esedékessége
el6tt az adohatésag az addzokat felhivta a fizetési

kotelezettséglik teljesitésére;

a 2023. évi addbevételhez viszonyitott, 2023.
december 31-én fennall6 hatralék (hataridében meg
nem fizetett adé) ardnya nem haladta meg a
teleptiléstipusra  jellemz6é  aranyszamot 30%-nal

nagyobb mértékben,

ha a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez képest
a 2023. december 31-ei hatralék 6sszege legfeljebb
10%-kal emelkedett, és az addhatésag legalabb a
hatralék-névekedéssel érintett ad6zoknal emelte a
beszedési cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi

cselekmény) szamat;

oaz ingatlanokat terhel6 addénemekbdl szarmazéd
2023. évi tényleges, adénemenkénti addbevétel a
2023. évi bevétel eredeti elbiranyzatanak legalabb
90%-aban teljestilt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés
Aht. 6. § (1) bekezdés

15/2019. (XI1.7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdés, 6. §
(2) bekezdés,

Avr26 5. § (1) bekezdés f) pont, 13. § (1) bekezdés ) pont

Htv., Art., Air., Avt. helyi adéhatésag feladatellatasara
vonatkozé rendelkezései

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara
gyakorolt hatasa kapcsan az ASZ az alabbiakat veszi
figyelembe:

a helyi ingatlanadokbol eredé bevételek sajat
bevételeken beltili aranyanak alakulasa,
Osszehasonlitasa az azonos telepiiléstipusba tartozo

telepiilések ugyanezen aranyszamaval;

pozitiv/negativ a gyakorolt hatas, ha az arinyszam

novekszik/csokken a korabbi id6szakhoz képest



Mellékletek

31

"  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a telepulési
ardnyszam  magasabb/alacsonyabb,  mint a
telepiiléstipusra jellemzé aranyszam;

A rendeleti szabalyoknak az addalanyok adoéfizetésére

gyakorolt hatasat az aldbbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az addalanyok adofizetési képességét a rendelet
hatranyosan érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok
hatalya alatti id6szakhoz képest (azonos hosszusaga
id6szakokat figyelembe véve)

=  azingatlanokat terhel6 helyi adéhatralék 6sszege 5%-
nal magasabb mértékben emelkedett vagy;

® az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé
fizetési konnyitésekre benyujtott kérelmek szama
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

® az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozd
fizetési konnyitések alapjaul szolgalé adé Osszege
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= a fizetési felhivasok szama 5%-nil nagyobb
mértékben emelkedett.

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az
ASZ, hogy a teleptlési ingatlanallomanyon belil mekkora
aranyt képvisel az:

= adétargyak szama;
= adoéfizetési kotelezettség ala es6 adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi
rendeleti szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.



Mellékletef

B 1V.SZ. MELLEKLET AZ ADOTARGYAK ES AZ ADOALANYOK SZAMAROL

. MAGANSZEMELY
MEGNEVEZES - EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA
St s 2023. 1393 1334 1116 3843
januar 1-jén (db) 2024. 1380 1214 1119 3713
Sdbalbagal e 2023. 1489 1327 1198 4014
januar 1-jén (db) 2024. 1478 1325 1233 4036

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentestervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

Szigetmonostor jegyzojének Megillapitisok fejezet 2.1. szimii pontja ,,adomegdllapitis” cim

tartalmiahoz tett észrevétele:

,,2. pont 15 oldal ,, Ot mintavétel esetében nem vette figyelembe az adbalap-csokkentd tényezoket”
4. minta I1/288-9/2023 szamu1 hatarozat
A telekado adatbejelentésben

* VIIL1. pontja alapjan A telek teljes teriilete: 469 m2
* VIIL2. pontban az telekbdl épitménnyel fedett teriilet: 90 m2.

A hatarozatban a szamitas 469 m2 — 90 m2 — 360 m2 (rendelet szerint Horany telepiilésrészen mentes teriilet)
=19 m2

2023-ban épitési tilalom volt, igy a 19 m2-b6l 50% mentes az ado aldl, tehat az adokoteles rész: 9,5 m2.
9,5 m2*150=1 425 Ft
5. minta I11/239-6/2023
A telekado adatbejelentésben
» VIIL1. pontja alapjan A telek teljes teriilete: 444 m2
»  VIIL2. pontban az telekbdl épitménnyel fedett teriilet: 56 m2

A hatarozatban a szamitas 444 m2 — 56 m2 — 360 m2 (rendelet szerint Horany teleptilésrészen mentes tertlet)
= 28 m2 (2022-ben addkételes rész)

2023-ban épitési tilalom volt, igy a 28 m2-b6l 50% mentes az ado aldl, tehat az adokoteles rész: 14 m2.
14 m2*150=2 100 Ft
8. minta 11/631-1/2023
A telekado adatbejelentésben
» VIIL1. pontja alapjan A telek teljes teriilete: 478 m2

*  VIIL.2. pontban az telekbdl épitménnyel fedett tertilet: 32 m2.

=29, § (1) Az Allami SzamvevSszék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevétele

A hatarozatban a szamitas 478 m2 — 32 m2 — 360 m2 (rendelet szerint Horany teleptilésrészen mentes tertilet) =
86 m2, 2023-ban épitési tilalom volt, igy a 86 m2-b6l 50% mentes az ad6 aldl, tehat az adokoteles rész: 43 m2.
43 m2 * 150 Ft= 6 450 Ft

I1/1117-1/2024 szamu hatarozat a 11/631-1/2023-hoz kapcsolédoan

2024-ben mar nem volt épitési tilalom, {gy az adokoteles rész 86 m2
86 m2*150 Ft=12 900 Ft

5. szamu pétminta 11/3877-4/2022 szamt hatarozat
A telekado adatbejelentésben
= VIIL1. pontja alapjan A telek teljes teriilete: 440 m2
= VIIL2. pontban az telekbdl épitménnyel fedett teriilet: 35 m2

A hatarozatban a szamitas 440 m2 — 35 m2 — 360 m2 (rendelet szerint Horany teleptilésrészen mentes terilet) = 45 m2

Megjegyzés: Tehat ezeknél az eseteknél az az allitis, hogy nem vettiik figyelembe az adoalap-
csokkentd tényezoket, az nem helyt allo. A hatdrozat valoban nem tartalmazza a részletes szamitast,
de az adokivetés szamszakilag helyes.”

ASZ illispont az észrevételre:

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 17. §-a alapjan adokoteles az 6nkormanyzat
illetékességi teriiletén 1évé telek. A telek fogalmat — a Htv. és igy a telekad6 vonatkozasaban — az értelmez6
rendelkezéseket tartalmazé 52. § 16. pontja definidlja. Az itt leirtak értelmében — a definicidéban nevesitett
kivételektdl eltekintve — teleknek az épiilettel, éptiletrésszel be nem épitett foldteriiletet kell tekinteni. Mas
szoval, a telekado-kotelezettség hatalya ala a teljes teleknek az a része tartozik, amelyet a Htv. szerinti éptilet,
épuletrész nem fed le. (Egy példaval illusztralva a leirtakat: amennyiben egy 1000 m2 alaptertletd telken egy
100 m2 telekrészt lefed6 haz all, akkor a telekadd hatalya csak a telek 900 m2 nagysagu részére terjed ki.)

A telekado-fizetési kotelezettség meghatarozasanal a telekad6-koteles telekrész nagysagabdl sziikséges levonni
azokat a teriiletrészeket, amelyek a torvény alapjan (Htv. 19. § a)-d) pontok) vagy az 6nkormanyzati adérendelet
alapjan adomentességet élveznek. A Htv. szerinti adomentes telekrész tobbek k6zott a telken fellelhetd épiilet
Htv. szerinti hasznos alapteriiletével azonos nagysagu telekrész is. (Az el6z6 bekezdés szerinti példanal
maradva, amennyiben az 1000 m2 alapteriileti telken 200 m2 hasznos alapteriiletd, a telekb&l 100 m2-t lefed6
épulet all, akkor a hasznos alaptertilettel azonos nagysagu, 200 m2-nyi tertlet a Htv. 19. § a) pontja alapjan
mentességet élvez. Igy a telekaddfizetési kitelezettség — amennyiben egyéb adékonnyités a telek esetében nem
értelmezhet6 — a 900 m2-nyi telekado hatalya ala tartozo telekbdl 700 m2 utan all fenn.)

Az ASZ megéllapitasa arra vonatkozik, hogy az adéhatésag ez utébbi — a Htv. 19. § a) pontja szerinti —

adomentességet a telekado-megallapitasnal nem vette figyelembe.
A jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

rre s

Szigetmonostor jegyzojének Megdllapitisok fejezet 2.1. szdmi pontja ,,adomegillapitis” cim

tartalmahoz tett észrevétele

,Két mintatétel esetén 5. minta II1/239-6/2023. és 7. minta II/204-8/2023 a telekaddra vonatkozd

adatbejelentésében nem jelSlte meg az épiilet hasznos alapteriletét, ezaltal az adatlap hianyos volt”
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Fiiggelék: Eszrevételek

Mindkét esetben a telekadé adatbejelentésen a VIIL2. pontban kitoltésre kerilt a telek épitménnyel fedett
teriilete, azonban a X.1. pontjaban ez nem kerilt régzitésre. Mivel a Htv. rendelkezik a mentességrol, igy az

minden esetben figyelembe van véve, tehat a szamitas is ezalapjan tortént.
I1/239-6/2023.
A telekad6 adatbejelentésben
= VIILI. pont a telek teljes tertilete: 444 m2

* VIIL2. pontban az telekbdl épitménnyel fedett teriilet: 56 m2

A hatarozatban a szamitas 444 m2 — 56 m2 — 360 m2 (rendelet szerint Horany telepiilésrészen mentes tertilet)
= 28 m2 (2021., 2022-ben addkoteles rész)

2023-ban épitési tilalom volt, igy a 28 m2-b6l 50% mentes az ado aldl, tehat az adokoteles rész: 14 m2.
14 m2*150=2 100 Ft
11/201-8/2023

A telekado adatbejelentésben

* VIIL1. pontja alapjan A telek teljes teriilete: 2 863 m2

* VIIL2. pontban az telekbdl épitménnyel fedett teriilet: 200 m2
A hatérozatban a szamitas 2 863 m2 —200 m2 — 1000 m2 (rendelet szerint Ofalu telepiilésrészen mentes tertilet)
= 1663 m2
2023-ban épitési tilalom volt, igy a 1 663 m2-bo6l 50% mentes az ado6, adokoteles 831,5 m2

Telekad6 mértéke: 150 Ft/m2 a) 0 -2000 m2 tertletl telek esetén legfeljebb 90 000 Ft”

ASZ illispont az észrevételre:

Az észrevételben kifogasolt megallapitas alapja azonos az 1. pontban kifejtetteknél. Az adéhatésagnak tehat a
telekado-fizetési kotelezettséggel terhelt telekrész meghatarozasanal figyelembe kellett volna vennie a telken
1évé épiilet, épiiletrész hasznos alaptertiletét is adémentes telekrészként. Ezt az adatot az adohatosagnak az
ado6z6 adatbejelentésébdl kellett volna megismernie, igy azokat az ad6zokat, akik ezt az adatot nem jelentették

be, hianypétlasra kellett volna felhfvnia.

A jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormaényzat
2ASZ

3 addérendelet

+ ad6hatosag
5 ASZ tv.
6 ASP

7KGR-K11

8 Polgarmesteri Hivatal
? Alaptorvény

10 Moty

1 Htv.

12 Hataskori tv.

13 Alr.

14 Elsztv.

15 Jat.

16 Art.

17 Kincstar

18 Avt.

19 Képvisel6-testiilet

20 Aht.

21115/2019. (XII. 7.) PM rendelet

22 Stabilitasi tv.

B Ity

24465/ 2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet
25335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

26 Avyr,

Szigetmonostor Kézség Onkormanyzata
Allami Szamvevészék

Szigetmonostor Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 9/2022. (V1. 30.)
o6nkormanyzati rendelete a helyi adokrol.

Szigetmonostor Kozség jegyzbje, mint 6nkormanyzati adéhatdsag
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél

Az Oonkormanyzati feladatellatdst timogato, szamitastechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informacios rendszer (Application
Service Provider)

A Magyar Allamkincstar egyik alapfeladataként mukédtetett  allamhaztartas
informaciés rendszer eleme, szamviteli adatgy(jt6 rendszer, amely az dllamhaztartas
egészének aktudlis vagyoni és pénzugyi helyzetérdl gyljt adatokat a pénzigyi
kormanyzat szamara.

Szigetmonostori Polgarmesteri Hivatal

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1990. évi C. t6rvény a helyi ad6krol

1991. ¢évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alirendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
2017. évi CLIL toérvény az addigazgatasi rendtartasrol

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatiasok
altalanos szabalyairol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrdl

2017. évi CL. torvény az ado6zas rendjétdl

Magyar Allamkincstar

2017. évi CLIIL torvény az adohatésag dltal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol
Szigetmonostor Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a korméinyzati funkcidk és allamhéztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
1990. évi XCIII. t6rvény az illetékekrol
465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatisi eljaras részletszabalyairdl

335/2005. (XIIL 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldté szervek iratkezelésének
altalanos koévetelményeirdl

368/2011. (XI1.31) Korm. rendelet az 4llamhaztartistdl sz0l6  torvény
végrehajtasarol
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