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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja az volt, hogy értékelje Kompolt kozség helyi ingatlanadéztatasanak és adohatdsaga
feladatellatasanak szabalyszertségét, célszerségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés
megallapitasai és kovetkeztetései segitsék az onkormanyzati képvisel6-testiileteket a jogszabalyokkal és a helyi
sajatossagokkal 6sszhangban allé helyi adopolitika kialakitdsaban és az azt végrehajté adodigazgatasi szervezet
megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt annak megallapitasa is, hogy az Onkormanyzat' 4ltal bevezetett,
ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozo rendeleti szabalyok 6sszhangban vannak-e a helyi adopolitikai
célokkal, tartalmuk tikrozi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi feladatellatas biztositja-e az 6n-

kormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrol sz616 adorendeletei (épitményadd-rendelet’, kommunalisadé-rendelet?), valamint az ad6hat6sag® don-

tései, adoztatasi gyakorlata a vonatkozoé jogszabalyokkal 6sszhangban alltak-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd id6szaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd idGszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valo felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat Képvisels-testiiletének® ingatlanokat terheld helyi addkkal, azaz az épitményaddval és
a maganszemély kommunalis ad6javal kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az adohatosag tevé-

kenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmeriilt Gjabb 6sszefliggések feltara-

sahoz sztikséges.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv." 5. § (8) bekezdésének elSirasai képezték.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellen6rzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az

ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellen6rzésre iranyadé ASZ modszertanok alapjan végezte az ASZ.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott szerveze-
tek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Adé és az Iratkezel$ szakrendszerek,
illetve 2 KGR-K11” szamviteli adatgyjté rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés),
kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz6 eljaras utjan tortént. Emellett az ellenbrzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informacioét tartalmazé — relevans dokumentum (ideértve kiilondsen a helyszinen
felvett jegyz6konyvet) is.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezetek a tantsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ
altal kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és az ellen6rzés soran szolgaltattak adatokat.
Az ASZ az adémegillapitis szabélyszerdségét mintavételi eljrassal ellendrizte, azonban fizetési kedvezmé-
nyek engedélyezésére, valamint hatralékok beszedésére vonatkozé intézkedés nem tortént. Az ASZ 15 min-
tatételben, 12 adohatdsagi hatarozat szabalyszertségét ellendrizte. A mintatételek kivalasztasa véletlenszertien
tortént, az adohatosag nyilvantartasaban 1évé adotargyak és tigyek koziil, 6t — adomegallapitasra vonatkozo —
mintatétel kivételével, melyek esetén a kivalasztas cimadatok alapjan tortént, annak érdekében, hogy feltarhato
legyen, volt-e olyan adotargy, amelyet nem adodztatott az adohatosag. Az ellendrzott mintatételekre vonatkozé
megallapitasok nem vetithet6k ki a teljes sokasagra, a megallapitasokat az ASZ az adott ellen6rzott mintatéte-

lek vonatkozasaban tette.

Az ASZ. a helyi ad6politikai elképzelésck és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az adé-
rendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adopolitikai célokkal akkor tekintette Gssz-

hangban allénak az adorendeletet, ha az hatasat tekintve timogatta az adépolitikai célok teljesiilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszertiségébdl, a meglévé kapacitasokbol, valamint az ezer
forint adobevételre jutd adohatdsagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az adohatésag rendelke-
zett-¢ azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adérendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség megitélésekor a

III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadonak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Kompolt koézség Heves varmegye délkeleti részén, a Fiizesabonyi jarasban talalhat6. A kozség allando
lakosainak a szima a BM' adatai szerint 2020. januar 1-jén 2 012 {8, 2024. januir 1-jén pedig 2 004 £6 volt.
A telepiilés gyakorlatilag egybeéptilt a szomszédos Kal és Ka-
polna kozségekkel. Kal, Kompolt és Kapolna 1989 el6tt kézos
tanicshoz tartozott, a rendszerviltissal alakult ki mindharom
kozség 6nalld 6nkormanyzata. Ekkor a teleptiléshatarok is val-
toztak, a lakossagszam és a teleptiléshez tartozo vallalkozasok
szama is csOkkent Kompolton. Az ellenérzott id6szakban az
i Onkormanyzat a Hivatal''-t Nagytut K6zségi Onkormanyzattal
W coyutt mikodtette, az Onkormanyzati feladataik jelentSs részét —

a gyermekétkeztetést, az 6vodai, bélcsédei, szocialis, mivel5dési

j - ¢s konyvtari feladatokat, valamint a belsé ellenSrzést — tarsulas-

A Hivatalnak helve ado Faluhdz Kompolion: Forrds: 15z earatsors oz valé csatlakozassal lattak el (pl: Kompolt-Nagyut Gyer-

mekkertész Ovoda és Boleséde, Kompolt-Nagytt-Kapolna Gyermek és Szocidlis Ftkezde intézményi tarsuldsok).

A TEIR" adatai alapjan Kompolton 2022. december 31-én 235 regisztralt gazdasigi szervezet miikodott,

mig az 1000 lakosra jut6 regisztralt vallalkozasok szama 116,1 db volt. Ez utébbiak z6mében a mez6gazdasagi

agazatban mikdédtek (aranyuk 50,2% volt), az iparban és az épitSiparban regisztralt vallalkozasok aranya pedig

18,9% volt. A telepiilésen az egy fére jutéd személyi jovedelemado alap (adokételes jovedelem) Osszege

2022-ben 1754,3 ezer Ft volt, mely elmaradt a varmegyei 2095,4 ezer Ft atlagértéktSl és az orszagos szintd
2268,8 ezer Pt atlagértéktdl.

Az Alaptorvény® értelmében a helyi énkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvény keretei
kozott dont a helyi adok fajtajardl és mértékérdl. Az Motv.'* r6gziti, hogy a helyi adéval kapcesolatos feladatok

ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkormanyzat a Htv." 1. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazassal élve illetékességi teriiletén — ad6-
rendeletekkel — a maganszemély kommunalis adojat és az épitményadodt vezette be 2016-t6l.

A maganszemély kommunalis ad6janak mértéke 2016. 6ta valtozatlan volt, adotargyanként, illetSleg
lakasbérleti jogonként 3,0 ezer Ft/év. Adémentesség illette meg az adéévben a 70. életévét betoltd vagy ennél
id6&sebb maganszemélyt.

Az épitményad6 évi mértéke — szintén 2016. januar 1-jét8l — 60 Ft/m?’ volt azzal, hogy mentesség
vonatkozott a rendeltetésszertien lakas céljara hasznalt épitményre, tovabba a nem lakas céljara szolgalo épiilet,

éptiletrész koziil azon épitményre, amely nem vallalkozasi, Uzleti tevékenység végzésére szolgalt.

Az ad6 megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefligeé adohatdsagi feladatokat — a Hatas-
kot tv.'% és az Air."” rendelkezései alapjan — elséfokt hatosagi jogkdrben a jegyz6'® latta el a Hivatal vezetdje-
ként. A kompolti és a nagyuti adoztatasi feladatokat egy tigyintéz6 végezte, teljes munkakorben.

Az ingatlanok adéztatasabol szarmazé bevétel minimalis szerepet jatszott a teleptlési feladatok finan-
szirozasaban. A 2023. évben 1188,7 ezer Ft bevétel szarmazott a két ingatlanadobdl, ami a koltségvetési be-
vételek 0,2%-at, a telepiilési helyi adobevételek 3,9%-at tette ki. Az épitményadot 16 addalany 22 adotargy



Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

utan, a kommunalis adét 416 adbalany 430 adétargy utan fizette. Az Onkormanyzat helyi adébevételeinek a
2022. és 2023. évi teljesitésére vonatkozé adatait az 7. dbra mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEI MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN (EZER FT)
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Forrds: KGR-K11 adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az Onkorményzat altal makodtetett ingatlanadék 2023. és 2024. évre vonatkozoé jellemzé naturalis ada-

tait a IV, szdmii melléklet tartalmazza.



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhatoé bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabdl kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adérendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szint( jogszabalyokkal, tovabba az adohatosagi tevékenység jogszert, eredményes és haté-
kony legyen. Erre figyelemmel volt targya az ASZ ellenérzésének az Onkormanyzat adérendelet-alkotasi tevé-

kenysége és az adohatosagi feladatellatas is.

Az adérendeletek tobb ponton nem voltak sszhangban a magasabb szintl jogszabélyokkal. Az On-
kormanyzat nem mérlegelte gazdalkodasi kortilményeit és a helyi sajatossagokat az ingatlanokat terhel6 helyi
adok megallapitasa soran, de figyelembe vette az addalanyok tehervisel6 képességét. Az adémegallapitasi fel-
adatellatas a jogszabalyi kovetelményeknek nem felelt meg. Addébehajtasi tevékenységet a jegyz6 nem
végzett, a hatralékallomany Osszege az ingatlanaddbevételhez képest jelentSs volt. Az adodztatasi kiadasok
magasak voltak a helyi adobevételekhez mérten, az adohatdsag feladatellatasanak mutatéi elmaradtak az

ASZ altal ellendrzott (nagy)kozségek! feladatellatasanak atlagos mutat6itol.

Addrendelet, adérendelet-alfotis

Az Onkormanyzat ingatlant terhel6 helyi adérendeleteinek két rendelkezése is jogszabalysérté volt,
mert a szabalyozas nem biztositotta valamennyi esetben annak lehet6ségét, hogy egy adotargy utan csak egyféle
adonemben alljon fenn fizetési kotelezettség, tovabba vallalkozonak minésil6é addalany szamara is allapitott
meg épitményado-mentességet. Emellett az adorendeletek 6t rendelkezése nem felelt meg annak a jogszabalyi

kovetelménynek, miszerint egyértelmien értelmezhetének kell lennie a kotelezettség tartalmanak.

Az Onkormanyzat az adérendeletek 2015. évi megalkotasakor nem mérlegelte, hogy az adérende-
leti szabalyozas Osszességében — a torvényi elbirasok szerint — megfelelt-e az dnkormanyzat gazdalkodasi kéve-
telményének és a helyi sajatossagoknak. Az Onkormanyzat 2015 6ta nem mérlegelte, hogy a torvényi ren-
delkezés alapjan az adorendeleti szabalyoknak egyarant titkréznie kell az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetel-

ményét és a helyi sajatossagokat és az adoalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel képességét.

Az ingatlanad6kbél szirmazé bevételek érdemben nem befolyasoltak az Onkormanyzat kéltségve-
tési helyzetét.

Adbhatisag addigazgatisi feladatellitisinafk jogszeriisége, eredmeényessége

Az adohatosag hatdsagi jogkorében a mintatételek tébbségében nem jart el szabalyszertien, az
adotargy- és adoalanyfeltarasi tevékenység nem volt eredményes. Nyolc hatarozat esetén a megallapitott
kommunalis ad66sszeg nem egyezett meg az adotargyak szamanak és az adomértéknek a szorzataval. Az ado-
hatarozatok indokolasa nem felelt meg a jogszabalyban foglaltaknak, mert olyan jogszabalyi hivatkozasokat

is tartalmaztak, amelyek az ad6z6 adokotelezettségét nem érintették, és nehezitették a dontések értelmezését.

A hatarozatok kiadmanyozasa és kézbesitése jogszerti volt.

U Az ASZ altal jelen ellenérzés alapjaul szolgalé ellendrzési program alapjan ellendrzott
(nagy)kozségek: Arpadhalom, Balatonberény, Balatonviligos, Kompolt, Leanyfalu,
Szentistvan, Szigetmonostor, Tiszainoka.
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Osszefoglalis

Az adohatdsag a 2023. évben és a 2024. évben a jogszabalyi elSirasok ellenére adobehajtasi tevé-
kenységet nem végzett, mikézben az adohatralék 6sszege 2023. december 31-én 3240,2 ezer Ft, aranya a

targyévi ingatlanadobevételhez viszonyitva tobb mint kétszerese (272,6%) volt.

Az addrendelet adipolitikai célokkal vald isszhangia, az adorendelet hatdsa

A helyi adépolitikai célok elérésének megfeleld eszkdzéiil szolgaltak az Onkormanyzat adérendeleti
szabalyai.

Az Onkormanyzat orszagos ¢sszevetésben vizsgalva kevésbé élt az ingatlanad6ztatas lehet8ségével.
Mig a kozségek, nagykozségek esetén orszagosan ezen bevételek koltségvetési bevételeken belili atlagos aranya
a 2023. évben — a2 KGR-K11 beszdmol6 (koltségvetési szervek nélkiili) adatai alapjan — 2,2%, addig az Onkor-

manyzat esetében ez 0,2% volt.

A kommunalis ad6 és az épitményado szintje az addalanyok tobbségének adotehervisel§ képességét
nem haladta meg.

Az addhatdsigi kiaddsok, a feladatellitds

A Hivatalhoz tartozé két telepiilés (Kompolt, Nagyut) esetén a 2023. évben 1000 Ft helyi adébevételre
113,1 Ft ado6ztatasi kiadas jutott. Az ASZ ltal ellenSrzott (nagy)kozségek atlaga 33,4 Ft, az adéztatasi kiadas
tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses addztatas esetén 50 Ft volt. Az addztatasi kiadas az adébe-
vételekhez mérten jelents volt, ami atra utal, hogy az adéztatis az ASZ altal ellendrzott (nagy)kézségek

atlagahoz képest nem volt koltséghatékony.

Egy adétisztviselére a Hivatalban 37 617,2 ezer Ft helyi adébevétel jutott a 2023. évben (az ASZ altal
ellen6rzott nyole (nagy)kozség atlaga 218 852,8 ezer Ft). Egy adotisztvisel6re 1029 adétargy és 1046 addalany
esett (a nyolc ASZ éltal ellenSrzott telepiilés esetén ez 1396 adotargy, illetve 1257 adéalany).

Az ad6hat6sag feladatellatisi mutatéinak értékei elmaradtak az ASZ iltal ellenSrzott (nagy)kozségek

feladatellatasi mutatoinak értékeitdl.

10



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

kai célok teljesiilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi adopoliti-
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozé
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszaba-

lyoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1 szamu megallapitas

Az adérendeletek tobb ponton nem feleltek meg a magasabb
szint(i jogszabalyoknak. Az Onkormanyzat az adérendeletek
vonatkozasaban 2015. 6ta nem mérlegelte a helyi sajatossa-
gokat, az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit, az
adéalanyok teherviseld képességét, illetve az ezekben beko-
vetkezett valtozasokat.

Az adoérendeletek tobb ponton nem voltak 6sszhangban a Htv. el6irasa-
ival, szovegezésiik 6t ponton sértette az egyértelmiiség Jat."’-ban megfo-
galmazott kovetelményét.

A Htv. 7. §-a a) pontjaban foglaltak® ellenére az épitményadd-rendelet és a kommunélisadé-rendelet

egylttes tartalma nem zarta ki, hogy a maganszemély nem rendeltetésszerdien lakas céljara hasznalt épit-

ménye utan, illet6leg a maganszemély tulajdonaban all6, tzleti célt szolgalé nem lakas céljara szolgald

épiilet, épiiletrész utan mindkét adénemben fizetési kitelezettség alljon fenn’,

A Htv. 7. § e) pontjaban elGirtak ellenére — mely az uniés jogbol
fakado6 allami tamogatasi elvekre és normakra figyelemmel rogziti,
hogy az 6nkormanyzat az épitményadoban, telekadoban a vallal-
kozé szamara adémentességet, adokedvezményt nem biztosithat —
az épitményado-rendelet:

a) 1. § a) pontja adomentessé tette azt az épitményt is, amelyet | y(itleniil nydjtott timogatast a
ugyan rendeltetésszertien lakds céljara haszniltak, de az egy- | kedvezményezettnek vissza kell
’ s e . ’ 7172 7 . 4 . . . L, L, L.
ben vallalkozé tzleti célt szolgald épiilete” is volt; fizetnie, vagy a timogatast nyuj-
b) 1. § b) pontja adémentessé tette a nem lakascéla épitményt | t4nak kell biztositania az uniés
ha az ugyan nem vallalkozasi, tizleti tevékenység végzésére joggal valé Gsszhangot.

szolgalt, de a vallalkozo tizleti céla épiiletének szamit.

Az unids allami tamogatasi sza-
balyok értelmében a vallalkozok-
nak nyujtott helyi adémentesség,
helyi adokedvezmény allami ta-

mogatasnak mindsil. A jogsze-

2 A Htv. ezen rendelkezése értelmében az 6nkormanyzatnak ugy kell rendeleti szabalyt
alkotnia, hogy egyféle adotargy (épiilet, épiiletrész, telek) esetében csak egyféle, az 6n-
kormanyzat déntése szerinti adéban alljon fenn fizetési kotelezettség.

3 Az épitményado-rendelet 1. §-a a rendeltetésszertien lakas céljara hasznalt épitményt
és a nem lakas céljara szolgalo épiilet, épiletrész kozil csak azokat mentesitette, ame-
lyek nem vallalkozasi, Uzleti tevékenység végzésére szolgalnak.

4+ A Htv. 7. § ¢) pontja, a vallalkozo ,,izleti célt szolgdld” épilet, épiletrész esetén korla-
tozza az 6nkormanyzat adémegallapité jogosultsagat. E csoportba tartoznak azok az

ingatlanok is, amelyek ugyan tiresen allnak, de a vallalkozé kényveiben szerepelnek (pél-
daul: befektetési céllal).
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Az épitményadé-rendelet harom ponton, a kommunalisadé-rendelet két ponton sértette —a Jat. 2. § (1) be-

kezdésébdl kovetkezd — egyértelmiiség kovetelményét:

a) az épitményadod-rendelet nem definialta, hogy mit tekint az 1. § (2) bekezdésben emlitett rendel-

tetésszerten lakas céljara hasznalt épitménynek, illetve egy épitmény rendeltetésszerd hasznalatanak,

noha ezen fogalmakhoz joghatast fiz6tt, mikézben a Htv. a lakés, nem lakés céljara szolgald épiilet

fogalmat hasznalja [Htv. 52. § 8. pont és 11. pont|, azaz a rendeleti szabaly anélkil tért el a Htv.

fogalomkészletétSl, hogy a bevezetett fogalmat definialna;

b) az épitményado-rendelet bevezetd része a Htv. mar nem hatalyos 5. §° a) pontjaban foglalt fel-

hatalmazasra utalt;

¢) akommunalisado-rendelet a Htv. mar nem hatalyos 5. § b) pontjara utalt;

d) a kommunalisadé-rendelet 3. §-a és az épitményado-rendelet 4. §-a a mar nem hatalyos addzds

rendjérd] 53006 2003. évi XCIL tirvényre” hivatkozott.

1.2 szamu megallapitas

Az Onkormanyzat — a Htv. el6irdsaval szemben — az adérendeletek
2015. évi elfogadasa 6ta nem mérlegelte, hogy az adérendeleteknek tiik-
rozniiik kell a helyi sajatossagokat, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kove-
telményét, tovabba az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok
tehervisel6 képességét.

A Htv. 7. § g) pontjaban rogzitett adémegallapitasi korlatokbél az kovetkezik, hogy a rendelet hatalyossaga

idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, hogy a tele-

pulési 6nkormanyzat az addalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adémentességet és adokedvezményt

ugy allapithatja meg, hogy azok Osszességukben egyarant megteleljenek

a) a helyl sajatossagoknak,

b) az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek

és

Az ASZ véleménye szerint legalabb az
adozast érinté magasabb szintd jogsza-

balyi valtozasok esetén indokolt felil-

¢) az adodalanyok széles korét érintéen az addalanyok vizsgilni a rendeletet. Ettél fiiggetlentil
teherviselé képességénck. a teleptilés mérete, adottsaga a helyi

Az adérendeletek megalkotasa soran készilt Elc’iterjesztés20 adokra vonatkozo rendelet Osszetett-

és az addrendeletek targyalisardl készitett JegyzOkonyv®' | sége, az Onkormanyzat gazdalkodasi

alapjan kizarélagos rendeletalkotasi szempont volt, hogy az | kortlményeinek valtozasa, az ad6zok

adémértékek és a fizetési kotelezettség Gsszege ne valtoz- | tehervisel6 képességének valtozasa be-

zon a korabban hatilyos rendeleti adomértékhez képest. Az | folyasolja a feliilvizsgalat gyakorisagat.

Onkorményzat az adorendeletek elfogadasat kovet6 ido-

szakra vonatkoz6, az adémegallapitast megalapozo, illetve a varhaté koltségvetési hatasokat bemutato

hatastanulmanyt, elemzést, kockazatértékelést nem mutatott be, az adérendeletek feliilvizsgalata nem

5 A szavak dltalanos jelentése alapjan ide tartozik valamennyi ingatlan, amelyben valaki
lakik. Ez a jelentéstartalom azonban eltér mind a Htv. 52. § 8. pontja szerinti lakas
definiciéjanak normatartalmétél, mind az Onkormanyzat 4ltal alkalmazott értelmezés-
t6l (az ingatlannyilvantartasban lakas rendeltetésiként bejegyzett ingatlan), s igy a fo-
galmi eltérések miatt indokolt az épitményadd-rendeletben 6nallé fogalom alkotasa
vagy — ha az eltérés az Onkormanyzat megitélése szerint nem indokolt — a Htv. fogalmi
készletének alkalmazasa.

¢ A Htv. 5. §-a 2017. janudr 1-je 6ta hatalytalan.

7 Az adézas rendjérdl szol6 2003. évi XCIL torvény 2018. januar 1-je 6ta hatalytalan.
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tortént meg. Az Onkormanyzat a Htv. 7. § ) pontjdban el6irtak ellenére az adémegallapitasi szem-

pontokat az ellen6rz6tt idészakban nem mérlegelte.

Az Oonkormanyzati adéhatosag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adoéztatasaval kapcsolatos adohatésagi
tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas Az adoéhatésag adorendeletekkel Osszefiiggs adoigazgatasi
feladatellatasa a vizsgalt mintatételek tobbségében nem volt
szabalyszerti, tovabba nem volt eredményes. Az adéhatésag
adoébehajtasi tevékenységet nem végzett.

2.1. szamu megallapitas Az adohatosag adomegallapitasi feladatellatasa a Htv.-be és tobb esetben
az Art.”-ba, egy esetben az Ltv.” iratmegdrzésre vonatkozo6 szabalyaiba
itkozott, tovabba nem volt eredményes.

Addtdirgy-, és addalanyfeltiris

Az ellenSrzott idészakban az adohatdsag az Py _ ] _ iy
adéalanyok és az adotérgyak feltardsa érde- z ASZ allaspontja szerint amennyiben egy koézségben
kében élt az Art. 83. § (2) bekezdésében fog-

laltak szerint az ingatlantigyi hatésag meg-

az adotargyak szama és az adbalanyok személye nem ha-
ladja meg az 500-at, és az adokotelezettség-valtozasok

, v s szama is alacsony, a jegyzd hely-, és tényismeretének ko-
keresésének lehet6ségével, de a kapott Y, ajegy 7o Y

N L szonhet6en nem feltétlentl sziikséges évente megkérni és
adatokat nem vetette dssze az adonyil- & &

, , p , Osszevetni az ingatlantioyi hatdsag altal szolgaltatott ada-
vantartasaban szereplé adatokkal. Az ado- & &Y ) &

. . ) tokat az adényilvantartas adataival az adéztatas eredmé-
hatésag nyilatkozata szerint az Art. 86. §

(2) bekezdés szerinti épftésiigyi hatdsigi nyessége érdekében. Abban az esetben azonban, ha az
adatszolggltatds keretében nem kaptak ada- Onkormanyzat teriiletén felmeriil, hogy valamely ad6tér-

tokat. Ezen tdlmenden az adéhatésig tele gyat az adohatésag nem adoztat, feltételezhets, hogy a

pilés-bejardst nem tartott és cayéh eszkd val6s tényallas tobb esetben eltér az adonyilvantartasban

. iy . . szereplé adatokon alapuld tényallastol. Ekkor minden-
zOket, eljarast (pl.: térinformatika) sem vett p p Y

igénybe az adotirgyak feltardsa érdekében. képp elvarhaté, hogy az adohatdsag a rendelkezésére allo

. . ) valamennyi eszkdzzel ,.érje el” az adotargyat és az ado-
Az ASZ négy esetben feltarta

(8-9. szamu, valamint a Jkv/14%/1. és

Jkv/14/4. szamG mintatételek), hogy az

z6t. Alacsony adotétel esetén lehetséges, hogy az ado-
targy-feltaras, az adonyilvantartas pontosabba tétele az

o . b | adébevételhez mérten aranytalan raforditassal jar, azon-
adohatosag az ingatlanokat terhel6 helyi

. . ban az ASZ véleménye szerint az adofizetési hajlandosag
adorendeletei, valamint a Htv. 11. § (1) be-

névelése, az adokotelezettségiiket rendben teljesitk ér-

kezdése és 24. §-a elbirasai ellenére nem te- . ey : , )
S dekei miatt e koltséoeket indokolt vallalni.

kintett adotargynak valamennyi, a Htv. és az

adorendeletek hatalya ala tartozé adotargyat, és ezek esetében az addéztatast elmulasztotta.

Az adohatdsag az adotargy-, és addalanyfeltarasi tevékenységét nem latta el eredményesen.
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Addmegdllapitis (kivetés)
A mintatételek értékelésének eredményeként az ASZ feltarta, hogy az ellendrzétt ingatlanadékra vonat-

koz6 mintatételek 33,3%-aban volt szabalyszerii a fizetend6 addé 6sszegének megallapitasa

(15 mintatételbdl 6t esetben allapitottak meg az ingatlanadoét szabalyszerten).
Egy mintatételnél (12. szami mintatétel) a Htv. 12. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az adbalanyok

kozotti megallapodas hianyaban allapitottak meg az egész ingatlan utani adofizetési kotelezettséget az
egyik tulajdonostars terhére.

ét mintatétel (1. ¢s 6. szamu mintatétel) esetén az Az ad6évi adokotelezettség az addév januar 1. nap-

adomegallapitd hatarozatot az adohatdsag az ado- j4n fennalls kérilményekhez, tulajdoni viszonyok-
alany adokotelezettsége elsé éve elsé napja el6tt adta
ki, igy az a Htv. 14. § (2) bekezdésében és 12. §

(1) bekezdésében el6irtak ellenére nem lehetett fi-

hoz, adérendeleti szabalyokhoz kapcsolodik, ezért
az ad6év januar 1. napjat megel6z6en megalapo-
zott hatarozat értelemszerden nem adhat6 ki. Az
gyelemmel az év els6 napjan fennll6 allapotra. | Kg7 1o, gyakorlatnak tartja az ad6 hatarozatban

Hat mintatétel esetén (2., 5., 7., 11. és 12. szamu, | val6 kozlését az adoalany addkételezettsége kelet-

valamint Jkv/14/3. szamu mintatétel) az ad6zok | kezését megel626 idszakban.

adatbejelentési kotelezettségliket az Art. 2. szama
melléklete II/A. 4. pontjaban rogzitett hatarnaphoz (az addkotelezettség keletkezése évének 15. napja)
képest késébb teljesitették. Az adohatosag ezen tgyekben a kotelezettség-teljesités mulasztasat nem ész-
lelte, az Art. 221. § (1) bekezdés a) pontjatdl eltéréen az adéhatésag nem hivta fel az adézot 15 napos
hatarid6 tzésével és a jogkdvetkezményekre valo figyelmeztetéssel az adatbejelentési kotelezettség
jogszeri teljesitésére. Ezért a mintatételekhez tartozé hatarozatok kiadmanyozasa késedelmet szenve-
dett, e késedelem harom (2., 5., 7. szamu) mintatételhez tartoz6 hatarozat esetén az adokotelezettség
keletkezését kévetd 15. naptdl szaimitva meghaladta a harom évet, ami arra vezetett, hogy az Onkor-
manyzat bevételéhez késébb jutott hozzi. Egy mintatétel esetén (Jkv/14/2. szama mintatétel) az ado-
hatésag az Art. 141. §-anak (2) bekezdésében el6irtak ellenére az ado kivetésérol szo6l6, adot megallapitoé
hatarozattal nem rendelkezett (noha az adétargy utani adokotelezettség az adohatdsag nyilvantartasai
szerint is folyamatosan fennallt), illetve arr6l sem tudott az ASZ ellenérzéshez tajékoztatast adni az adé-
hatésag, hogy mi a hatarozat hianyanak oka. A Hivatal az Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontjaban el&irtak
ellenére e mintatételben szereplé adétargyra vonatkozdan benyujtott adatbejelenté nyomtatvany megér-

z€sérél sem gondoskodott.

15



Megdllapitdsok

Négy ellen6rzott mintatétel (1., 2., 3., és
12. szamu mintatételek) esetében, amelyben
az adotargynak tobb tulajdonosa volt, és
megallapodtak abban, hogy kozultk ki tartja
a kapcsolatot az adohatdsaggal, a hatarozat
rendelkezé része kizardlag az ado fizetésére
kotelezett altal fizetend6 ad6 Osszegét tartal-

mazta.

Nyolc mintatételnél (1.-7.,; és 12. szamu
mintatételek) az adomegallapité hatarozat
ingatlanonként (helyrajzi szamonként)
3000 Ft/év addosszeget allapitott meg,
amely nem volt 6sszhangban a kommuna-

lisad6-rendeletnek az éves adomértéket

Ha az adétargynak tébb tulajdonosa van, akkor 6k tulaj-
doni illet6éségiik aranyaban ado6alanyok. Ekkor, mindegyi-
kitk egyetértése esetén kothetnek arrél megallapodast,
hogy az addalanyisaggal kapcsolatos jogokat és kotelezett-
séget az adohatosag eltt kozuluk egy addalany kapesolat-
tartoként gyakorolja. Az ASZ j6 gyakorlatnak azt tekinti,
ha a hatarozat nemcsak a fizetési kotelezettséget és a fize-
tésre kotelezettet (a kapcsolattartot), hanem az egyes ado-
alanyokat terhel6 adot és annak jogalapjat, kiszamitasat is
tartalmazza, annak érdekeben, hogy az egyes addalanyok

szamara egyértelmd legyen az 6ket terhel6 adé Gsszege.

adotargyanként megallapit6 2. §-aban, valamint a Htv. 24. {-aban foglaltakkal, mert figyelmen kiviil

hagyta azt, hogy egy helyrajzi szam alatti ingatlanon tobb adétargy is volt®.

Az adofizetési kotelezettségrol szol6 valamennyi ellenSrzott hatarozat indokolasaban — az Air. 73. §

(1) bekezdés c) pontjaval szemben — olyan jogszabalyhelyek is szerepeltek, amelyek az adéhatésag don-

tésnek megalapozasa, illetve hataskorének és illetékességének megallapitasa szempontjabol nem voltak

relevansak. E hatarozatokba foglalt fizetési kotelezettség jogszertiségét e hiba nem érintette, de a hataro-

zatok értelmezhetSségét, kovethetSségét nehezitette.

A 12 ad6kivetési hatarozat (10 db mintatétel-
nél) kiadmanyozasa és a kozlése megfe-
lelt az Air. el6irasainak. Ebbdél egy eset-
ben (3. szamu mintatétel) az ad6z6 adatbeje-
lentését e-papiron keresztill tette meg, az
elektronikus kapcsolattartashoz szitkséges
elérhet6séget megadta, az adéhatdsag azon-
ban nem élt az Eiisztv.” 15. § (2) bekezdés-

Az ASZ véleménye szerint a jogszabaly altal lehetévé tett
elektronikus kézbesités gyakorlati alkalmazasa kiadas-
csokkentd, valamint tgyintézési hatékonysagot noveld
tényez6 lehet, tekintettel arra, hogy az alkalmazhat6 ese-
tekben gyorsabb kapcsolattartasra nyilik lehetéség, mint

a kézbesitovel (vagy postai aton vald) vald kozlés.

ben’ foglalt lehet8séggel, azaz nem elektronikusan, hanem kézbesité dtjan tértént meg az adémeg-

allapitasrol sz616 hatarozat kézbesitése, tehat ebben az esetben az ASZ allaspontja szerint az adohatésag

eljarasa nem volt célszerii és gazdasagos.

8 A Htv. 24. §-a alapjan a kommunalis ad6 targya: az épitményado targyat és telekado
targyat képez6 adotargyak (épulet, épuletrész, beépitetlen féldrészlet), valamint a nem
maganszemély tulajdonaban 4ll6 lakdson fennallé bérleti jog (példaul egy csaladi hazas
ingatlan esetén adotargy a lakohaz és a telek lakéhazzal le nem fedett tertlete). Az 6n-
kormanyzat természetesen rendeletben kimondhatja, hogy az egy helyrajzi szamon 1évé
tobb adotargy esetén is csak egy adétargy utan kell megfizetni a kommunalis adot.

9 Az Eusztv. 2024. szeptember 1-je 6ta hatalytalan, a jogteriilet szabalyozasat a digitalis
allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szol6 2023. évi CIII.
térvény tartalmazza.
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Megdllapitdsok

A megdllapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, addkotelezettség valtozds, eléviilés miatti torlés
A fennall6 adokovetelés nagysagat csokkentd intézkedések megfeleltek az Art.-nak, azok szam-

szaki 6sszefoglalasat az 1. szdamii melléklet mutatja be.

Adatszolgaltatisi, kozétételi koteleettség

Az adéhatdsagnak az ellendrzott idGszakban nem keletkezett a Hev. 42/B. § (1) bekezdésének el6irasai
szerint adatszolgaltatasi kotelezettsége. Az adéhatosag a Htv. 42/B. § (3) bekezdésében elSirtak
ellenére, az ad6zashoz rendszeresitett bevallasi, adatbejelentési, bejelentkezési nyomtatvanyok Onkor-
manyzat honlapjan valé kézzétételi kotelezettségének nem tett eleget. Az adorendeleteket —a Nem-

zeti Jogszabélytarra valé hivatkozassal — az Onkormanyzat honlapjan keresztiil elérhet6vé tette.

2.2. szamu megallapitas Az adotartozasok beszedése érdekében az addhatdsag — a jogszabalyi
el6iras ellenére — nem tett intézkedéseket, a hatralékok kezelése nem volt

eredményes.

Az 1. tablazat szerint a 2023. év végén az
3240,2 ezer Ft

volt, amely az éves ingatlanadokbol szar-

adéhatralékok  Ssszege Az ASZ allaspontja szerint az adobeszedési, adovégre-

hajtasi cselekmények célja nem pusztan az 6nkormany-

mazé bevételek kézel haromszorosa volt.
2023. december 31-én az add6zok 62,0%-a,
439 addalany kozil 272 £6 nem tett eleget
adofizetési kotelezettségének.

Az Avt.? 30. § (1) bekezdésének el6irasai el-
lenére az adohatosag a jelentSs aranyd ado-
tartozas beszedése érdekében fizetési fel-
szolitast nem bocsatott ki, végrehajtasi
eljarast nem inditott. Az adohatosag nyilat-
kozata szerint ennek oka az volt, hogy a Hi-

vatal humaneréforras problémakkal kiizdott.

1. tdblizat

zatot megillet6 bevétel behajtasa. Legalabb annyira te-
kinthet6 a fizetési kotelezettségliket rendben teljesitGk
melletti kidllisnak is. Osszességében az adémoril és a
fizetési hajlandosag novelését szolgalja valamennyi
ado6z6 esetén. Ezért a behajtas hosszu idén at valé elmu-
lasztasa rossz gyakorlat, még akkor is, ha a behajtando
Osszeg az adobehajtas koltségéhez képest alacsony (az
adovégrehajtas koltségét az adods viseli). Alacsony ado-
mérték és jelentSs, bevételhez mért hatralék mellett — az
ellenérzés szerint — érdemes megfontolni az ad6 atalaki-

tasat, mikodtetését.

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

MEGNEVEZES AJtr L EPITMENYADO MAGANS,ZEMELY OSSZESEN
NAP KOMMUNALIS ADOJA
2022.12.31 5 256 261
Hatralékos ad6zok szama 2023.12.31 9 263 272
2024.03.31. 9 301 310
2022.12.31 2874 2762,3 3049,7
Adohatralék 6sszege 2023.12.31 376,5 2863,7 3240,2
2024.03.31 401,6 3158,8 3560,4

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon és nyilatkozatdban megadott adatai alapjin ASZ sajat szerkesztés
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegz6 megallapitas Az adérendeletek megfeleltek a helyi adépolitikai céloknak.
Az addhatésagi kiadasok az adobevételhez mérten magasak
voltak. Az adéhatosagi feladatellatas mutatdi elmaradtak az
ASZ iltal ellen8rzott (nagy)kozségek feladatellatasi mutatoi-
nak atlagos értékétdl.

3.1 szama megallapitas Az adérendeletek sszhangban voltak az Onkormanyzat altal meghata-
rozott helyi adépolitikai célokkal, azonban az épitményadorendelet, az
adomértékre tekintettel alacsony Osszegt bevételt eredményezett, azzal
adozasi cél nem volt elérhetd.

Az Onkormanyzat adépolitikai célkitizéseit is rogzité Gazdasagi Program® tartalmazta azt, hogy a gaz-
dasagi helyzet romlasa esetén nem kizart a helyi adok emelése. Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint
onkormanyzati célnak szamit a telepiilés fejlesztése, azzal, hogy a lakossag terhei novelését igyekezett

elkeriilni, az adébevételek névelését pedig a vallalkozok letelepedésének 6sztonzésével kivanta elérni.

Az adérendeletek e céloknak annyiban eleget tettek, hogy az ingatlanok adéterhelése a jogalanyok te-
hervisel képességéhez mérten alacsony volt. A kommunalis ad6é egy fére vetitve minddssze a

2022. évi kompolti, egy fére jutd nettd személyi jovedelemadoalap (1 166,6 ezer Ft) 0,3%-2" volt.

Az épitményado-rendelet szerint az épitményado a vallalkozok épiileteire (2023. évben 16 ad6z6, 22 ado-
targy) vonatkozott, az egy adoétargyra jutd adoé atlagosan 2023. évben 9,3 ezer Ft volt. Az atlagos ad66sz-
szeg, nagysagara tekintettel, kozvetetten segitette a vallalkozasok letelepedését. Mindazonaltal az épit-
ményadé-bevétel (205,5 ezer Ft 2023. évben) egyfel5l nem tette lehetévé, hogy az Onkormanyzat ezen
forras segitségével a vallalkozasok letelepedését segit6 programokat inditson, masfeldl az alacsony
adomértck a letelepedd vallalkozasoktol csak alacsony Osszegti (tobblet)épitményadobevételt ered-
ményezhetett'!, ami az Onkormanyzat feladatellatasat érdemben nem segitette.

3.2 szamd megallapitas Az Onkormanyzat gazdalkodasit az ingatlanadékbol szarmazéd addbe-
vétel nem befolyasolta.

Az, adorendelet(midositds) hatdsa ag dnkormanyzat gazddalkodasdra

Az Onkormanyzatnak a 2022. évben nem volt 6nként véllalt feladata, a 2023. évben a sportegyesiilet
tamogatasa 1500,0 ezer Ftvolt, a 2024. évre pedig 1000,0 ezer Ft-ot tervezett. Az Onkormanyzat bevételei
(el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalassal egyiitt) meghaladtak a kiadasokat, igy a helyi adébevételeket —

vagyoni tipusu adobevételeket is — elsGsorban a kotelez6 feladatellatasra

10 Csaladi hazas ingatlanonként két adétarggyal és atlagosan 2,5 £6 lakoval szamitva az
éves kommunalis ad6 2,4 ezer Ft.

11 Egy konnylszerkezetes iparti csarnok dtlagos fajlagos netté dra 100 000 Ft/m? volt
2024-ben (Forrés:https://konnyuszerkezetes-csarnok.hu/csarnokepites/acelesarnok-
korkep-2024). Telekar nélkiil egy 600-1000 m? alapteriilet( ingatlan brutt6 értéke tehdt
60 000-100 000 ezer Ft, amellyel szemben all az éves szinten 36-60 ezer Ft épitmény-
adé, ami sem a villalkozé, sem az Onkormanyzat szamara nem jelent érdemi terhet,
bevételt.
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forditottak. Az Onkormanyzat a 2020-2023. id6szakban minden évben kimutatott kételezettségvalla-
lassal nem terhelt maradvanyt. Az Onkormanyzatnak 2020-2023 kozott hitelallomanya nem volt.

Az ingatlanad6kbél szarmazoé bevétel ugyanakkor az Onkormanyzat gazdalkodasa biztonsagahoz
nem jarult hozza érdemben. Az Onkormanyzat ingatlanadokbol szarmazé adébevételének koltségve-
tési bevételeken beliili aranya a 2022. évben 0,4%, a 2023. évben 0,2% volt, a sajat bevételekhez

mért arany is alig haladta meg a 2,2%-ot 2023-ban. Mig or-
szagos Osszevetésben az ingatlanad6-bevételek aranya a koltség-
vetési bevételeken beliil (koltségvetési szervek nélkiil) a telepii-
léstipusra (k6zség, nagykozség) vonatkozoan 2,2% volt, addig
az Onkormanyzat esetében ez az érték 0,3%. Az orszago-
san (kozségek, nagykozségek esetén) egy allando lakosra jutd
7,2 ezer Ft-os ingatlanadé-bevételhez képest az Onkormany-
zat esetében egy allando lakosra 0,6 ezer Ft esett.

A sajat bevételek felhalmozasi célu bevételekkel csokkentett
koltségvetési bevételhez viszonyitott aranya a 2020-2023.
években viszonylag allandé volt, 8,6% és 11,9% kozotti
aranyt képviselt.

A helyi ipartzési adobevétel az egyes években a sajat bevételek donté

hanyadat, atlagban 45,1%-4t tette ki és jelentSs volt az egyéb sajat bevé-

Az épitményadobol, telekadobodl szar-
mazo6 bevételek — rendeleti valtozas hi-
jan — jellemzden alig véltoznak év/év
viszonylatban. Ezért az ASZ megité-
lése szerint ezen adok képesek valame-
lyest nagyobb gazdalkodasi biztonsa-
got adni az 6nkormanyzatoknak, szem-
ben — kiilénésen kisebb teleptilések
esetén — az ipartzési adéval. A magan-
személyek gyengébb tehervisel6 képes-
ségét célzott adoelényokkel vagy a ma-
ganszemély kommunalis ad6ja mikod-

tetésével lehet figyelembe venni.

telek részaranya (51,3%) is.
A 2020-2023. évekre vonatkozé konszolidalt bevételek jogeimenkénti nagysagat és valtozasat éves bon-
tasban a 2. tablizat, az Onkormanyzat konszolidalt sajat bevételeinek és timogatisanak 2022-2023. évi

megoszlasat pedig a 2. dbra mutatja be.
2. tiblizat

AZ ONKORMANYZAT ES A HIVATAL 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT BEVETELEI (EZER FT, %)

JoaGcim 2021. 2022.
1. Mikodési céli timogatasok allamhaztartison belilrél 370 429,6 321 754,7 352 571,2 453 939,5
2. Felhalmozasi céli tamogatasok allamhaztartason belilrél 988 852,9 212 650,9 7 696,3 255 525,9
3. Ko6zhatalmi bevételek 12 440,1 22 665,9 18 183,5 30 9444
3.1, ebbdl: ingatlanadokbdil sziarmazd bevétel 13294 1470,8 1556,1 1188,7
3.2, ebbdl: helyi iparizési add bevétele 11 049,0 21129,0 16 501,7 29 518,8
3.3, ebbil: egyéb kighatalmi bevételek 61,7 66,1 125,7 236,9
4. Egyéb bevételek 22 234.5 13 561,3 29 4824 22 159,0
5. Sajat bevételek (3.+4.) 34 674,6 36 227,2 47 665,9 53 103,4
6. Koltségvetési bevételek (1.+2.+5.) 1393 957,1 570 632,8 407 933,4 762 568,8
7 Sajat bevételek aranya a felhalmozasi bevételek 8,6% 10,1% 11,9% 10,5%

nélkiili koltségvetési bevételeken beliil (5./6.-2.)

Forrds: KGR-K11-b6l az Onkormdnyzat konszolidalt beszamoldi alapjin ASZ sajat szerkesztés

19



Megdllapitasok

2. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES A HIVATAL KONSZOLIDALT SAJAT BEVETELEINEK ES
TAMOGATASAINAK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN (EZER FT)

900 000 Sajat bevételek;
800 000 53103,4

700 000

600 000 Sajat bevételek;
500 000 47 665,9
400 000 Kapott tamogatasok;
ST 709 465,4
200 000 Kapott tamogatasok;
360 267,5

100 000

0

2022. év 2023. év

| B Kapott timogatasok M Sajat bevételek

Forrds: Az Onkormanyzatra vonatkozé KGR-K11 adatai alapjan ASZ sajit szerkesztés

Az addalanyok teherviseld képességével vald dsszevetés

Az addrendelet szerinti éves kommunalis ad6 az egy fére jutd éves atlagos nettd személyi j6vedelemado-
alap (jovedelem) 2022. évi 1160,6 ezer Ft-os Osszegéhez mérten 0,3%-ot tett ki. Az ad6zOk fizetési ked-
vezmény iranti kérelmet 2022. januar 1.-2024. aprilis 2. k6z6tt nem nyujtottak be.

Az ingatlanadokban fennall6 adéhatralék 6sszege — a 1. fiblizat adatai szerint — a 2022. december 31-ei
3 049,7 ezer Ft-1r6l, 2023. december 31-ére 3 240,2 ezer Ft-ra, 6,2%-kal emelkedett, 2024. mat-
cius 31-ére 3 560,4 ezer Ft-ra, tovabbi 9,9%-kal né6tt. A 2022. évben a 429 £6 addalanybdl 261 £6
(60,8%), a 2023. évben a 439 f6 adoalanybél 272 6 (62,0%), mig a 2024. évben (2024. marcius 31. nap-
jaig) a 432 £6 addalanybol 310 £6 (71,8%), azaz az adbalanyok tobb, mint fele rendelkezett hatralékkal.
Egy adosra a 2023. évben 11,9 ezer Ft, 2024. marcius 31-én 11,5 ezer Ft ado6tartozas jutott, ami az évi

3000 Ft adotételhez viszonyitva magas, annak t6bb, mint haromszorosa.

Az a tény, hogy az adobehajtasi feladatellatas elmaradt, az ad6zok fizetési konnyitésre vonatkozo kérelmet
nem nyujtottak be, az éves kommunalis ad6 éves atlagos netté jovedelemhez mért aranya (0,3%) alacsony,
tovabba az, hogy a kommunalis adéban alkalmazott évi 3000 Ft adotargyankénti adotétel 2016 ota valto-
zatlan, az adéalanyok fizetési készségének alacsony szintjére mutat ra. Ennélfogva az ASZ éllas-
pontja szerint az ad6alanyok t6bbségének tehervisel6 képességét az ingatlanadé nem érintette

hatranyosan.

3.3. szamu megallapitas Az addhatbsag feladatellatasanak targyi feltételei biztositottak voltak, a
személyi feltételei nem voltak biztositottak. Az adéztatasi kiadasok ma-
gasak voltak az adobevételhez képest. Az adohatosag feladatellatasi mu-
tatéi Osszességében nem érték el az ASZ altal ellenérzétt nyole
(nagy)kozség atlagos mutatdinak értékét.

Szemiélyi és targyi feltételeke

Az addigazgatasi feladatellatas targyi feltételei az ellenérzott idGszakban biztositottak voltak, a sze-
mélyi feltételek nem voltak biztositottak, mert a Hivatal addztatasi feladatait egy — nem szakiranyd
fels6foku végzettségti, kevesebb, mint egy év adodigazgatasi tapasztalattal biré — tgyintézé végezte. A

jegyz6 tajékoztatasa szerint a 2023. évben és a 2024. évben nehéz human-eréforras helyzetben volt a
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Hivatal, a nyugdijazas miatt kiesé munkaerd potlasa nem valdsult meg konnyen. Az addhatdsag nyilatko-
zata szerint az ad6zok addval kapesolatos kotelezettségei teljesitésére vald felszolitas ezért nem valosult
meg teljeskorien.

Az adotatds kiaddsai

A Hivatal az Aht.® 6. § (1) bekezdése és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet® 3. § (1) bekezdésének elSirasa
ellenére az éves koltségvetési beszamoloiban az adéigazgatasi tevékenységgel 6sszefiiggd kiadaso-
kat, valaminta 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a kapcsol6dé atlagos
statisztikai 1étszamadatokat a kormanyzati funkcion (011220 Ado-, vam- és jovedéki igazgatas) nem mu-

tatta ki. Az adoztatas kiadasaival kapcsolatos adatokat az 3. #iblizat tartalmazza.

Az adbztatas kiadasai (koltségei) egyfeldl az adohatdsag koltségeiben, masfeldl az adoz6 koltségeiben oltenek testet.
Onadézas esetén az addztatasi koltségek nagyobb része az ad6z6nal mertil fel, mert az adét az adéalany szamitja
ki, vallja be, fizeti meg. Kivetéses addztatds esetén ellenben az adézé koltsége az add megfizetésének koltségét
jelenti (példaul a gépjarmtiadé vagy a hatdsagi nyilvantartas alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az ad6-
fizetési koltség mellett — legfeljebb csak az adomegallapitashoz sziikséges adatszolgaltatds koltsége meriil fel. Ha az
Osszes bevétel tobb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses ad6zds, hatosagi adémegallapitas, azaz ingatlanaddztatas alap-
jan befolyd bevétel, akkor adiztatdsi kiadds referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft adobevételre vetitve (a szinte

kizarélag 6nadozasos adokat beszedé addhatésagoknal ez az érték 10 és 20 Ft kozott).

3. tiblizat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT)

NYOLC ELLENORZOTT

ONKORMANYZAT . , :
2 . ONKORMANYZAT ES
MEGNEVEZES ES HIVATAL
HIVATAL ADATAI
ADATAI = .
(OSSZESEN, ATLAG)
Osszes tényleges kiadas adatszolgaltatas alapjan 4 253,6 243 376,6
Ebbil: személyi juttatdsok és munkaaddkat terheld kozterhek 42536 237 480,8
Tényleges létszam adatszolgaltatas alapjan (f6) 1 32,5
Beszedett helyi adobevétel adatszolgaltatas alapjan 37 617,2 7112 717,6
L,Z'g}‘/’ zdo,1gazgatasz df)lgo,zorz ]u't,o tényleges személyi juttatis 4253,6 7307,1
és jarulék adatszolgiltatds alapjin
1000 Ft helyi adobevételre juto személyi juttatis+kozteher (Ft) 113,1 33,4
Egy adotisztviseldre juté beszedett ado 37617,2 218 852,8
Egy adotisztviseldre juto ingatlanado-tirgyak szama (db) 1029 1396
Egy adotisztviselore juto ingatlanado-alanyok szima (16, db) 1046 1257

Forrds: KGR-K11 és a Hivatal adatszolgdltatasa alapjin ASZ sajdt szerkesztés

A KGR-K11-ben elérhet adatok alapjan a 2023. évben az Onkormanyzat esetében az 1000 Ft besze-
dett helyi adébevételre 113,1 Ft adéztatasi kiadas jutott, mikézben az ASZ éltal ellenSrzott (nagy)koz-
ségek (koltségvetési szervek nélkili) adatszolgaltatasa alapjan az atlagos érték 33,4 Ft volt.
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A Hivatal szempontjabdl az egy f6re juté tényleges személyi jut-
tatas és munkaadokat terhel6 kozteher a 2023, évben kedvez6,
4253,6 ezer Ft 58,2%-a az ASZ
(nagy)kozségek 7307,1 ezer Ft-os atlagos adatanak. Ugyanez az
érték az allami adohatosag esetén 2022-ben 9 700 ezer Ft volt.

Az egy adotisztvisel6re a Hivatalban 37 617,2 ezer Ft — KGR-
K11 szerinti — helyi adébevétel jutott a 2023. évben. Az ASZ
altal ellen6rzott nyole (nagy)kozség — koz6s hivatalokkal egytitt

volt, altal ellen6rzott

— 4tlaga 218 852,8 ezer Ft volt, azaz az Onkormanyzat teljesit-
mény-mutatoja e tekintetben elmaradt az atlagos értékt6l.

A relative magas adoztatasi kiadas hatterében tehat — mint
arra az egy adotisztvisel6re jutd addztatasi kiadas Osszege
(4253,6 ezer Ft) is utal — nem elsésorban a jelentds kiadas, hanem
inkabb az alacsony 6sszegti ingatlan-adobevétel allt (rendki-

vil alacsony az egy adotisztvisel6re jutd adobevétel Gsszege).

Az Onkormanyzat esetében a 2023. év végi adatok alapjan egy
adotisztviselére 1029 adotargy és 1046 addalany jutott (az
ipartizési ad6 mellett), ami az ASZ altal ellenSrzott (nagy)kéz-

ségek atlag-adatahoz képest valamelyest kevesebb.

Az ASZ véleménye szerint a helyi
adoztatas célszerttlenségét jelezheti a
magas adoztatasi kiadas. Az ingatlanok
adoztatasa esetén az adohatdsagi ki-
adasok Osszege nem fligg az egy ado-
targyra jutd adoosszegtol. Az adozta-
tasi kiadasok nagy része (adotargyak,
adodalanyok feltarasa, adatbejelentés
kikényszeritése, adomegallapitas, hata-
rozathozatal, hatarozat kézbesitése, el-
marad6 adé behajtasa) ugyanis akkor
is felmeril, ha az egy adotargyra jutd
ad6 alacsony. Bzért az Onkormany-
zatnak érdemes mérlegelni, hogy
alacsony addbevétel esetén cél-
szerii-e miikdédtetni (valtozatlan
formaban) az adét.

Az adohatosag kiadasai magasak voltak a bevételhez mérten, az adohatosagi feladatellatds mutatéi pedig
Osszességében elmaradtak az ASZ altal ellenSrzott (nagy)kozségek feladatellatasi mutatéi atlagos
értékétdl.

3.4. szamu megallapitas Az ad6zok 6nkéntes jogkovetését a személyes kapesolatok, ismeretségek

alapjan val6 informaciokozlés, valamint a hatésagi iratok hivatali kézbe-

sité vjan tortént kézbesitése altal tamogattak.

Az Onkormaényzat kozlése szerint a polgarmester, az ad6-
tisztviseld és a jegyz6 kihasznalta a kistelepiilés nyujtotta azon
lehet&séget, hogy sokszor személyesen (utcai talalkozasok,
rendezvények soran) szolithattdk meg az ado6zokat, s ekkor
adtak tajékoztatast az adofizetési informaciokrdl, felhivtak
Oket az adotartozas megfizetésére. Ezen tdl kbzvetetten segi-
tette a jogkovetést, hogy az addzasi iratokat sajat kézbesitén
(kozfoglalkoztatotton) keresztil adtak at a cimzettnek (a sajat
kézbesitd a postai kézbesitéshez képest akar ketténél tobb al-

kalommal is megkisérelte az iratok atadasat).
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Az ASZ. allaspontja szerint a kisebb te-
leptiléseknél j6 gyakorlatnak szamit a
személyes kapcsolaton alapul6 infor-
maciokozlés, a sajat kézbesitén ke-
resztll valé — alacsonyabb koltséggel
jar6 — kézbesités. Ezzel egyiitt, az ASZ
véleménye szerint az adotartozasok
végrehajtasara  vonatkoz6 hatosagi

cselekmények sem maradhatnak el.




JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossagra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat képvi-
seld-testiilete elé terjesztéserdl. A jelentést a napirend tdrgyaldsarol szolo jegyzékonyvvel egyiitt tdjé-
koztatasul kiildje meg a Heves Varmegyei Kormanyhivatal részére is.

A JEGYZONEK

1 Vizsgalja feliil az adorendeleteket a tekintetben, hogy egyiittes alkalmazdsuk esetén teljesiil-e aHtv. 7. §
a) pontjaban foglalt kritérium.

2. Vizsgalja feliil az épitményado-rendelet 1. § a) pontjat a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e a Htv.
52. § 8. pontjaban foglalt fogalommal, illetve eleget tesz-e a Jat 2. § (1) bekezdése szerinti egyértelmiiség
kovetelményének.

3. Vizsgdlja feliil az az épitményado-rendelet 1. § a) és b) pontjadt a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-

ea Htv. 7. § e) pontjaval.

4. ‘ Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitdsi gyakorlatat, és alakitson ki kontrollokat arra nézve, hogy

a) az adatbejelentési kitelezettségiiket nem teljesité adoalanyokat az Art. 221. § (1) bekezdése,
sziikseg esetén az Art. 221. § (2) bekezdése és a 221. § (3) bekezdése alkalmazasaval szolitsa
fel az adatbejelentés benyujtisara, vagy — adatbejelentés hidnydban — dllapitsa meg terhiikre
az adot az Art. 141. § (7) bekezdése alapjan, feltéve, ha a tényadlldas a kozhiteles nyilvantartas
adatai alapjan lehetséges. Amennyiben a ténydllds tisztazdsa sziikséges, az Art. 141. § (6) be-
kezdés b) pontja szerint adoellendrzés keretében dllapitsa meg az adot,

b) ajovében az ingatlanokat terheld helyi adokotelezettség targydaban kiadott adomegallapito ha-
tarozatok rendelkezé része a Htv. és a rendeleti szabalyok figyelembevételével szamitott ado-
osszeget tartalmazza, indokoldsi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjanak érvényre jutta-
tasa érdekében — kizarolag az adomegallapitst megalapozo és az adohatosag hataskéret, ille-
tékességet megdallapito jogszabalyhelyekre utaljon,

C) adomegdllapito hatarozatot ne adjon ki az adoalany adokotelezettsége keletkezését megeldzéen
a Htv. 14. § (2) bekezdése érvényre juttatdsa érdekében;

d) az ingatlant terhel6 ado megdllapitisa sordn, ha az adotdrgy utan tébb személy is adoalany,
egy személy szamdra a fizetési kotelezettséget csak akkor dllapitsa meg, ha a Htv. 12. § (2) be-
kezdésében foglalt feltételek teljesiilnek;

e) a magdanszemély kommundlis addjat a Htv. 24. §-a és a kommundlis adorendelet 2. $-anak
megfeleléen adotargyanként allapitsa meg.
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Javaslatok

Intézkedjen az Aht. 6. § (1) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdésében,
eldirtak alapjan az adoigazgatasi  tevékenységgel —Osszefiiggd  kiadasoknak, valamint a
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan az dtlagos statisztikai létszamada-
toknak az arra kijelolt kormanyzati funkciora torténd nyilvantartasa, kimutatasa érdekében.

Alakitson ki kontrollt arra nézve, hogy az Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfelelden
az adohatosagi adomegallapitas iratai, kiilonésen az adatbejelenté nyomtatvanyok és a adomegallapito
hatarozatok legalabb ezen hatdrozatok joghatalya idoszakaban rendelkezésre alljanak.

Rendelkezzen az Avt. 30. § (1) bekezdése szerint az adobehajtasi, adovégrehajtasi adohatosagi feladat-
ellatasrol.

Készitsen eloterjesztest a Képviselo-testiilet szamdra a helyi ingatlanadoknak a Htv. 7. § g) pontjanak
valo megfeleldségerdl, az adorendelet szabalyainak érvényesiilésérdl, az adoztatasi kiadasokrol és azok
adobevételhez viszonyitott aranyarol.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosag

adohatosagi ellendrzés

adétartozas
adékovetelés

adobehajtasi tevékenység
ad6z6, adbalany
adétargy

fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terhel6 helyi
adok

a vallalkozd tizleti célt szol-
gal6 ingatlana

az adoztatas koltségel

adéztatasi kiadas

Az 6nkormanyzat jegyzbje (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az adéhatdsag az adétdrvényekben és mas jogszabalyokban el6irt kotelezettségek telje-
s{tésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének elémozdi-
tasa érdekében ellendrzést folytat. (Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé (Forras: Art. 7. § 6. pont)
Az adézéval szemben fennallé pénzkévetelés.

Az adétartozas beszedésére iranyuld adohatosagl tevékenység, igy killéndsen a fizetési
felhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adokételezettségét a Htv. és 6nkormanyzati rendelet
eléirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakdsbérleti jog, amelynek addkételezettségét a Htv. és dnkormany-
zati adorendelet el6irja. (Forras: Hev. 11.§, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art. 198-201. §)

Az dnkormanyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai hal6zaton keresztil tavoli
alkalmazdsszolgaltatast (Application Service Provider) nyujté elektronikus informacids
rendszer. (Forras: az onkormanyzati ASP rendszertdl sz616 257/2016. (VIIL. 31.) Korm.
rendelet 1. § 6. pont)

Epitményado, telekad6, maganszemély kommunalis ad6ja (Forras: Htv. T1. fejezet, 11,
fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgl a vallalkozé vagy véllalkozas minden olyan ingatlana, amely kapcsan
akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékd joga alap-
jan addalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy véllalkozas esetében barmilyen,
ingatlanhoz kapcsolédé jog megszerzésének és fenntartdsanak oka és célja nem lehet
mas, mint tzleti jellegd. (Forras: dr. Heizer-Kiss Zséfia-Kany6 Loérand: A helyi adék
jogmagyarazata 2014 Saldo).

Az ellen6rzés az addztatas koltségei kapesan egyfeldl figyelembe vette azt, hogy az 6n-
kormanyzati hivatalok kéltségeinek kormanyzati funkcidk szerint gytjtése hianyos és el-
lentmondasos adatokat hordoz. MasfelSl abbdl a szakmai tapasztalatbdl indult ki, hogy
az addztatds koltségei f6képp az adotisztviselOk személyi juttatasaiban, a juttatasok koz-
terheiben 6ltenck testet. Ezért az addztatas kdltségei alatt ez utdbbi, adétisztviselSk altal
kapott juttatasokat és a juttatds kézterheit értette, azzal, hogy ha az adétisztvisel6 mun-
kakore mas feladat ellatasat is magaban foglalta, akkor az ellenbrzés az adott tisztviseld
személyi juttatiasanak csak az adozasi feladatellatas idejével aranyos részét vette szami-
tasba.

Az adbigazgatasi feladatellatassal kapcsolatos kiadasok kozill a személyi juttatasok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatarolasa médszertanilag megfelel6 médon nem
volt lehetséges, ezért csak a kiadasok mintegy 80%-at kitevsé személyi juttatasokat és
kozterheiket vette az ellendrzés figyelembe addztatasi kiadasként).
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adoéztatasi kiadas referencia-
érték maximuma

Szakértoi tapasztalaton alapulé becstlt maximum adodztatasi kiadas. Megmutatja, hogy
1000 Ft koézteher beszedésével mekkora az a maximum kiadasi 6sszeg, amely hatékony
muikodés esetén raciondlisan felmeril a beszedd szervnél. A nemzetkézi (OECD30) ta-
pasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) k6zott mozgott 2011-ben, a NAV31 ese-
tén 2022-ben 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egytitt 13,5 Ft volt. Ezek a szamadatok olyan
addéhatosagokra vonatkoznak, amelyek doénté tobbségében 6nadézasos adénemeket
szednek be (a NAV altal beszedett adok 97%-a 6naddzassal teljesitendd), amelyek esetén
a hatésagi kiadasok kisebbek. Szakértdi 6sszevetés alapjan kozségek esetén az 50 Ft (5%)
alati  érték  fogadhat6 el  (Forrds:  https://www.oecd-ilibrary.org/gover-
nance/government-at-a-glance-2011/ efficiency-of-tax-administrations_gov_glance-
2011-64-en és KGR-K11 és szakért6i beeslés).
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Kompolt Kézségi Onkormanyzat

Kompolti Kéz6s Onkormanyzati Hivatal
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a), h) pontjai, 32.
helyi adékra vonatkozé rendeleti sza- clds ) belemchas
balyozasa megfelelt-e a magasabb Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok
szintli jogszabalyoknak? Stabilitasi tv.32 31-32. §
Motv. 47. § (1)-(2), 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdés, 52. § (1) bekezdés

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-26/A. §,
42/B.§, 42/1. §, 43. §, 52. § 3-20 pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,

Pénziigyminisztérium tajékoztat6 az egyes tételes helyi adomérték va-
lorizaciéjarol

Art., Air., Avt.

1tv.33 102. § (1) bekezdés e) pont

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztéstol.

Jat. 2. § (1) bekezdés

2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfe- Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11 §-26/A.,
leléen és eredményesen latta-e el az 42/B. §, 42/1. §, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,

ingatlanok adéztatasaval kapcsolatos Art. 49. §, 58. § (1) bekezdés, 59. §, 83. § (2) bekezdés, 141. § (2),
adohatdsagi tevékenységeit? (6)-(7) bekezdések, 221. § (1) bekezdés a), b) és c) pontja
Art. 2. szamu melléklet IT.A /4. pont, 3. szamu melléklet I1.A 4. pont

Air. 22. § b) pont, 72. § (1) bekezdés, 73. § -74. §, 76.-78. §, 79. §
(2) bekezdés, 81. § (6) bekezdés, 82. § (4) és (6) bekezdés, 124. § (1)-
(2) bekezdés, 125. §, 134. § (1) bekezdés, 135. § (3) bekezdés,

Avt. 30. § (1) bekezdés

465/2017. (XII. 28)) Korm. rendelet® 84. §
Etsztv. 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdés

Ltv. 9. § (1) bekezdés

451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet® 54. §

335/2005. (XII.29.) Korm. rendelet’ 52. § (I)-(2) bekezdések, 53. §
(1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont

Az 6nkormanyzati hivatal Szervezeti és Mkodési Szabalyzat

A kiadmanyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzat

ingatlanokat terhel6 helyi adokrél sz016 telepiilési szabalyokat tartal-

maz6 6nkormanyzati rendelet(ek)

Az adémegallapitasi feladatellatas esetén az ASZ megitélése szerint

akkor eredményes a feladatellatas, ha:

» az ad6hatésag megkérte az Art. 83.§-a (2) bekezdése alap-
jan az ingatlaniigyi hatésagtol a teleptilésen talalhaté ingat-
lanokrdl és azok tulajdonosairdl szolé adatszolgaltatast és
ezen adatokat Gsszevetette az adonyilvantartasban szerepl6

adotargyakkal és adoalanyokkal;
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3. A telepiilésen megvalosul6 helyi ad6z-
tatas tamogatta-e a helyi adopolitikai
célok teljesiilését?

* az ASZ ellen8rzés nem tar fel olyan adétargyat, amely utin
az adohatdsag nem allapitott meg adot, noha kellett volna;

Az adobeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a feladatel-

latas, ha:

= 2023-ban és 2024-ben az adofizetés els6 esedékessége el6tt
az adohatosag az adozokat felhivta a fizetési kotelezettsé-
giik teljesitésére;

= a 2023. évi addbevételhez viszonyitott, 2023. december
31-én fennall6 hatralék (hataridében meg nem fizetett ado)
aranya nem haladta meg a teleptiléstipusra jellemzé arany-

szamot 30%-nal nagyobb mértékben;

® ha a 2022. december 31-ei hatralék Osszegéhez képest a
2023. december 31-ei hatralék osszege legfeljebb 10%-kal
emelkedett, és az adohatosag legalabb a hatralék-néveke-
déssel érintett adozoknal emelte a beszedési cselekmények
(fizetési felhivas, végrehajtasi cselekmény) szamat;

= az ingatlanokat terhel6 adonemekbdl szarmazoé 2023. évi
tényleges, adonemenkénti adobevétel a 2023. évi bevétel
eredeti el6iranyzatanak legalabb 90%-aban teljestlt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés,

Aht. 6. § (1) bekezdés

15/2019. (XIL7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdés, 6. § (2) bekezdés

Htv., Art., Air., Avt. helyi adéhatésag feladatellatisara vonatkozo
rendelkezései

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara gyakorolt

hatasa kapcsan az ASZ az alabbiakat veszi figyelembe:

= a helyi ingatlanadokbol ered6 bevételek sajat bevételeken
beliili aranyanak alakulasa, 6sszehasonlitasa az azonos tele-

puléstipusba tartozo teleptilések ugyanezen aranyszamaval;

"  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az arinyszam novek-
szik/csokken a korabbi id6szakhoz képest;

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a teleptlési ardnyszam
magasabb/alacsonyabb, mint a telepiiléstipusta jellemz6
aranyszam.

A rendeleti szabélyoknak az addalanyok adéfizetésére gyakorolt ha-

tasat az alabbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az addalanyok adofizetési képességét a rendelet hatranyosan érin-
tette, ha a korabbi rendeleti szabalyok hatalya alatti id6szakhoz ké-
pest (azonos hosszusagu idSszakokat figyelembe véve)

* az ingatlanokat terhelé helyi adohatralék Gsszege 5%-nal

magasabb mértékben emelkedett vagy;
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" az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé fizetési
konnyitésekre benyujtott kérelmek szama 5%-nal nagyobb
mértékben emelkedett vagy;

" az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozo fizetési
konnyitések alapjaul szolgalé adé osszege 5%-nal nagyobb
mértékben emelkedett vagy;

" a fizetési felhivasok szama 5%-nal nagyobb mértékben
emelkedett.

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az ASZ, hogy a

telepiilési ingatlanallomanyon belill mekkora aranyt képvisel az:

" adotargyak szama;

* adofizetési kotelezettség ala es6 adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi rendeleti sza-
balyok hatalya alatti id§szakhoz képest.
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B 1vV. SZ. MELLEKLET: A HELYI INGATLANADO TARGYAI ES ADOALANYAI SZAMA
2023. ES 2024. EVEKBEN

MAGANSZEMELY
MEGNEVEZES E EPITMENYADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA

2023 22 437 459
Adotargyak szama januar 1-jén (db)

2024 22 430 452

2023 16 423 439
Adobalanyok szama januar 1-jén (f6)

2024 16 416 432

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjin ASZ sajdt szerkesztés
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B V.SZ. MELLEKLET: A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI

MEGNEVEZES 2023. EV 2024. APRILIS 2-IG

Esetszam (db)  Osszeg (ezer Ft)  Esetszam (db)  Osszeg (ezer Ft)

Méltanyossagbdl torolt adékovetelés 0 0 0 0
Ad}okﬂotelez}ettseg valtozas okan torolt 19 76,5 34 1005
adokévetelés

Eléviilés miatt t6r6lt adokévetelés 0 0 0 0

Forrds: Az Onkormanyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjin ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre meg-
kiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az ellendrzott szervezetek a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt nem tettek.

“29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az ellendt-
z6tt szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek sze-
mélyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil {rasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kételes a jelentésben fel-
tiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormaényzat
2ASZ

3 épitményadé-rendelet
4 kommunalisad6-rendelet

5> ad6hatdsag

6 Képvisel6-testiilet
7ASZ tv.

8 ASP

? KGR-K11

10 BM
1 Hivatal

12 TEIR

13 Alaptorvény
14 Métv.

15 Htv.

16 Hataskori tv.

17 Air.
18 jegyz6
19 Jat.

20 ElGterjesztés

21 Jegyz6konyv

22 Art,
23 TLtv.

2 Jkv/14
25 Eusztv.

26 Avt.

27 Gazdasagi Program

28 Aht.
2915/2019. (XII. 7.) PM rendelet

30 OECD

SINAV

Kompolt Kozségi Onkormanyzat
Allami Szamvevészék

Kompolt Kézségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 14/2015. (X1. 27.) 6nkor-
manyzati rendelete az épitményadérol

Kompolt Kézségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 13/2015. (XI. 27.) 6nkor-
manyzati rendelete a maganszemélyek kommunalis ad6jarol

Kompolti Kézés Onkormanyzati Hivatal jegyz6ije, mint énkormanyzati adéhatdsig
Kompolt Kozségi Onkormanyzat Képvisel5-testiilete
2011. évi LXVL. t6rvény az Allami SzamvevSszékrdl

Az 6nkormanyzati feladatellatast timogatd, szamitastechnikai hal6zaton keresztil ta-
voli alkalmazasszolgaltatast nydjté elektronikus informaciés rendszer (Application
Service Provider)

A Magyar Allamkincstar egyik alapfeladataként mikodtetett allamhaztartas informa-
cios rendszer eleme, szamviteli adatgyijté rendszer, amely az allamhaztartas egészé-
nek aktudlis vagyoni és pénziigyi helyzetérdl gydjt adatokat a pénzigyi kormanyzat
szamara.

Beliigyminisztérium

Kompolti Kéz6s Onkorményzati Hivatal

Orszagos Teriletfejlesztési és Tertletrendezési Informaciés Rendszer

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél

1990. évi C. t6rvény a helyi ad6krol

1991. évi XX. t6rvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centrélis aldrendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl

2017. évi CLIL toérvény az addigazgatasi rendtartasrol

Kompolti Kézés Onkorményzati Hivatal jegyzéje

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

, Elsterjesztés Kompolt Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2015. november 25-6n tartands
dilésére a ,,Helyi add rendelete feliilvizsgdlata” cinii napirendi ponthog” cima, 2015. november
20-an kelt dokumentum

JegyzSkényv Kompolt Kézségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete 2015. november
25. napjan 14.00 6rai kezdettel tartott tlésérdl

2017. évi CL. térvény az addzas rendjétl

1995. évi LXVL torvény a koziratokrdl, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérol

2024. aprilis 17-1 helyszini ellenérzés jegyz6konyvének 14. pontjaban kért pottétel
2015. évi CCXXIL t6rvény az elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok 4l-
talanos szabalyairol

2017. évi CLIIL to6rvény az adohatésag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol

Kompolt Kézség Onkormanyzat Gazdasigi Programja a 2020-2024. évekre vonat-
kozéan elnevezési dokumentum, 2020. junius 10.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII 7.) PM tendelet a kormdnyzati funkcidk és allamhaztartasi szakigaza-
tok osztalyozasi rendjérél

Organisation for Economic Cooperation and Development (Gazdasagi Egytittma-
kodési és Fejlesztési Szervezet)

Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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32 Stabilitasi tv.

3 Jtv.

34465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
35451/2016 (XII. 19.) Korm. rendelet
36.335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
1990. évi XCIIL térvény az illetékekrdl

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljards részletszabélyairdl
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének 4l-
talanos kovetelményeirdl
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