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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az volt, hogy értékelje Emdéd varos helyi ingatlanadéztatasanak és adohatdsaga
feladatellatasanak szabélyszerségét, célszeriségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés
megallapitasai és kovetkeztetései segitsék az onkormanyzati képvisel6-testiileteket a jogszabalyokkal és a helyi
sajatossagokkal 6sszhangban allé helyi adopolitika kialakitdsaban és az azt végrehajté adodigazgatasi szervezet
megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt tovabbi annak megallapitasa is, hogy az Onkormanyzat' 4ltal
bevezetett, ingatlanokat terhelé helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyok Osszhangban vannak-e a helyi
adopolitikai célokkal, tartalmuk tikrézi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi feladatellatas
biztositja-e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrdl szolé adorendeletek, valamint az adohatésig’ dontései, adoéztatdsi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban éallnak-e.

- AZ ELLENORZES TiPUSA
Kombinalt ellen&rzés.
- AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. tokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenbrzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 11.) tart6 idSszaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 11.) tartd idSszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként vald felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat képviselé-testiiletének ingatlanokat terhelé helyi adéval, az épitményadéval és a
maganszemély kommunalis addjaval kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az adohatosag
tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint az ellenérzési program végrehajtasa folyaman felmerilt wjabb

Osszefiiggések feltarasahoz sztkséges.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

n
Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv." 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.
g AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ASZ az ellenbrzést az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott iddszakban hatalyos
jogszabalyok, az ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadd ASZ modszertanok alapjan

végezte.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP° Ado6 és az Iratkezeld
szakrendszerek, illetve 2 KGR-K11° szamviteli adatgy(ijt6 rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemz6 eljaras dtjan tortént.
Emellett az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az
ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — relevans dokumentum

(ideértve kulonosen a helyszini ellendrzésrdl késziilt jegyzbkonyvet) is.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok kitoltésével, valamint az AS7Z 4ltal

kért dokumentumok, adatok, informacié megkuldésével és az ellenbrzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ASZ az adémegillapitas, az adotorlés, a fizetési kedvezmények engedélyezése és a hatralékok
beszedésének szabalyszerliségét mintavételi eljarassal ellendrizte. Ennek soran az adohatdsagi
adomegallapitasi  feladatellatdas ellenérzése  keretében 19 mintatétel (kozte 21 hatarozat), valamint
négy adotorlésre vonatkozo mintatétel, a fizetési kedvezmények engedélyezése targykorben egy mintatétel
(egy hatirozat) értékelése tortént meg. Ot mintatételben (6t hatarozat) pedig az ASZ a hétralékkezelés teljes
dokumentaciéjat is ellendrizte. A mintatételek kivalasztasa véletlenszerfien tortént az adohatdsag
nyilvantartasaban 1évé adotargyak és tigyek kozil tiz — adémegallapitasra vonatkozé — mintatétel kivételével,
amelyek esetében a kivalasztas cimadatok alapjan tortént annak érdekében, hogy feltarhato legyen, volt-e olyan
adotargy, amelyet nem addztatott az adoéhatdsag. Az ellendrzott mintatételekre vonatkozé megallapitasok nem
vetithetSk ki a teljes sokasagra, a megallapitasokat az ASZ az adott ellenérzétt mintatételek vonatkozasaban

tette meg.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adorendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette
Osszhangban allénak az adérendeletet, ha az hatasat tekintve tdimogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszerGségébdl, a meglévé kapacitasokbdl, valamint az
ezer forint adobevételre juté adohatosagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az adohatdsag
rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adérendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség véleményezésekor

a I11. szamidi melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadénak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Eméd varos Borsod-Abauj-Zemplén varmegye délnyugati-
részén talalhatd, amelyhez Istvanmajor egyéb beltertilet és
Adorjan tanya kulterilet is tartozik. Nagyobb ipari létesitmény
nem talalhat6 a varosban, a mez6gazdasagi tevékenység jellemzé
a telepiilésen. A TelR’ adatai alapjan 2023. december 31-én a
teleptilésen 461 regisztralt gazdasagi szervezet volt, amely
talnyomorészt  a  mezbgazdasag (104 regisztralt gazdasagi

szervezet és  ezen  felul 100 regisztralt — Gstermeld)

e
uRENENE.
| -

| -

nemzetgazdasagi agba tartozott. Eméd allandé lakossiaga — a ‘* O - :
BM?® adatai alapjan — 2020. év elején 4993 6, 2024. év elején -dl :

5028 {6 volt.
Az Onkorményzat a Hivatal’-on kivil négy koltségvetési

szervvel' rendelkezett, és tagja volt egy tirsulasnak; gazdasagi

tarsasaggal nem rendelkezett.

Az Alaptorvény' értelmében a helyi énkormanyzat a helyi
kozugyek intézése korében torvény keretei kozott dontott a helyi
adok fajtajardl és mértékérdl. Az Motv.'! rogziti, hogy a helyi
adoval kapcsolatos feladatok ellatasa a helyi 6nkormanyzatok
feladata.

Az Onkormanyzat a Htv."” alapjan illetékességi teriiletén

Emédi Polgarmesteri Hivatal

Forras:
https://www.emod.hu/?module=images&action=img_gallery&fna
me=telepkep&inframe=1&first=1

kalon-kilon — adorendelettel az  épitményadot és a
maganszemély kommunalis adéjat  vezette be. Az
épitményado-rendelet” alapjan 2018. janudr 1-jével alkalmazott épitményad6 éves mértéke, a bevezetése 6ta
valtozatlanul 0,5 ezer Ft/m°/év. A maginszemély kommunilis addjinak mértékét kozel 20 évig nem
modositottak. A 2020. januar 1-jét8l hatalyos kommunalis ad6rendelet' alapjan tulajdononként, a lakas
céljara szolgal6 épiilet, épiiletrész, tovabba lakasbérleti jog esetében 5,0 ezer Ft, mig a nem lakas céljara
szolgalo épiilet, éptiletrész és belterileti telek esetében 2,5 ezer Ft volt az adé mértéke.

Az adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefiiggé adohatdsagi feladatokat — a
Hataskori tv."”
Hivatal vezet&jeként. A hivatali SzMSz'® alapjan az Adé Iroda engedélyezett 1étszama két £, vezetSje a

és az Air.'® rendelkezései alapjan — els6foku hatodsagi jogkérben Eméd jegyzéje17 latta el a

Pénziigyi Osztaly vezetGje volt.

Az adohatosag altal beszedett, ingatlanokat terheld adékbdl szarmazo helyi adébevétel érdemben
alig jarult hozza a telepiilési feladatok finanszirozasahoz. A 2023. évben 6234,8 ezer Ft bevétel szarmazott
épitményadobol (az adodalanyok és adotargyak szama 2023. januar 1-jén: 67; 2024. januar 1-jén: 65), mig

U Koltségvetési szervei: Emédi Gyermekalom Ovoda és Boleséde, Eméd Varos
Viarosgondnoksaga, Emédi Szocialis Szolgaltaté Kézpont, Emédi MavelSdési Haz és
Konyvtar.



Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

9562,3 ezer Ft maganszemély kommunalis ad6jabol (az addalanyok és adotargyak szama 2023. januar 1-
jén 1946; 2024. januir 1-jén: 1906). Az ingatlanad6-bevételek az Onkormanyzat konszolidalt (az
allamhaztartason beliilrdl érkez6 felhalmozasi céla tamogatasok nélkiili) koltségvetési bevételeinek 1,4%-
at, helyi adébevételének pedig az 5,8%-4t tette ki. Az Onkormanyzat helyi adobevételei 2022. és 2023. évi
Osszetételére vonatkozo adatokat az 7. dbra, a helyi ingatlanadok 2023. és 2024. évre vonatkozé jellemzé

naturalis adatait pedig a I/, szamii melléklet mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN
(EZER FT, %)

Helyi ipartzési ad 94,2%; 255 132,1
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Forrds: KGR-K11 és zdrszamaddsi rendelets.*® adatai alapjin ASZ sajdt szerkesztés

o



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhaté bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szintl jogszabalyokkal, tovabba az adéhatdsagi tevékenység jogszeri, eredményes és
hatékony legyen. Erre figyelemmel volt targya az ASZ ellenérzésének az Onkormanyzat adérendelet-alkotasi

tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adérendeletek tobb ponton nem voltak désszhangban a magasabb szintii jogszabalyokkal és
csak részben feleltek meg az Onkormanyzat jogalkotéi szandékanak. A rendeleti szabédlyozis ezzel egyiitt
tamogatta az Onkormanyzat adépolitikai céljainak elérését. Az adémegallapitasi feladatellatas eredményes
volt, de az adohatdsagi dontések nem minden esetben voltak szabalyszertek. Adoellenérzést az adohatdsag
nem folytatott. Az adébehajtasi tevékenység nem volt eredményes, illetve egy esetben nem volt
célszerti. Az adohatosagnak az ellenérzott id6szakban adatszolgaltatasi kotelezettsége nem mertlt fel, a
kozzétételi kotelezettségének azonban csak részben tett eleget. Az adéztatasi kiadasok magasak voltak az
adobevételhez képest, az adohatdsag ingatlanadoztatassal Gsszefiiged feladatellatasi mutatodi 6sszességében

elmaradtak az ASZ iltal ellenérzétt nyole varos® feladatellatisi mutatinak atlagos értékeitdl.

Addrendelet, adérendelet-alfotis

Az épitményado- ¢és kommunalis adérendeletek nem voltak Osszhangban a jogszabalyi
el6irasokkal, mert a szabalyok nem zartak ki valamennyi adotargy esetén azt, hogy mindkét adonemben fizetési
kotelezettség alljon fenn. Emellett az adorendeletek t6bb, nem egyértelmd, ezaltal vitathaté rendelkezést
tartalmaztak.

Az ingatlanokat terhel helyi addkra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az

Onkormanyzat nem mérlegelte a helyi sajatossagokat, valamint az adéalanyok tehervisel6 képességét.

Az addhatdsag addigazgatisi feladatelltisanak jogszerisége, eredményessége

Az adohatésag adotargy-, és adodalany feltarasi feladatellatasa (ezaltal az adoémegallapitasi
feladatellatasa) eredményes volt, de az adomegallapitasi eljarasban hozott hatésagi dontések kozil nem
mindegyik volt szabalyszerii. Az adémegallapité hatarozatok kiadmanyozasa, kézbesitése jogszer volt. Az
adohatosagnak adatszolgaltatasi kotelezettsége az ellen6rzott idészakban nem mertlt fel, a kozzétételi
kotelezettségének azonban csak részben tett eleget. Az adétartozasok beszedése érdekében megtett

intézkedések nem voltak sem elégségesek, sem eredményesek, illetve egy esetben nem volt célszerti.

Adéellenbrzést az adohatosag az ellendrzott idGszakban nem folytatott.

Az adorendelet addpolitikai célokkal vald isszbangja, az, addrendelet hatdsa

Mig a véarosok’ esetén orszagosan az ingatlanadokbol szarmazé bevételek a konszolidalt, az

allamhaztartason beltlrél szarmazé felhalmozasi céld tamogatasok nélkili — és csokkentve a befizetett

2 Az ASZ 4ltal jelen ellenérzés alapjaul szolgald ellenérzési program alapjan ellenérzott
varosok: Ajka, Balatonféldvar, Budakalasz, Eméd, Paks, Rackeve, Szigethalom és Tata.

3 Az ASZ a varosok alatt a 322 nem megyei jogu varost érti.
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Osszefoglalis

szolidaritisi hozzajaruldssal' — koltségvetési bevételeken beliili 4tlagos ardnya 5,8%, addig az
Onkormanyzat esetében ez csak 1,4% volt a 2023. évben. A konszolidalt — allamhéztartison belilrél
szarmazé felhalmozasi céld timogatasok nélkili — koltségvetési bevételeken belil a konszolidalt sajat
bevételek aranya a 2020-2023. id6szakban 50,0% alatt, 21,1-35,3% ko6zotti érték volt.

Az ellen6rzott id6szakban az addalanyok adotehervisel6-képességét nem érintette hatranyosan az

ingatlanadé.

Az Onkormanyzat adérendeleti szabalyai 6sszhangban voltak az adépolitikai célokkal (az adénem
kiegészitd, de biztos bevételi forrast jelentsen; ne okozzon jelentés adminisztrativ terhet sem az addalanyok,

sem az adohatosag oldalan, és a helyi lakossagot kevésbé terhelje).

Az addhatdsagi kiaddsok

Az adohatésag a 2023. évben 270 929,2 ezer Ft helyi adobevételt szamolt el koltségvetési
beszamol6jaban. Minden 1000 Ft beszedett helyi adébevételre — az ASZ szamitisa szerint — 43,2 Ft
adoztatasi kiadas esett. Az ellenérzott nyolc varos atlaga 15,3 Ft, az adoztatasi kiadas tapasztalati referencia-

érték maximuma kivetéses adoztatas esetén: 50 Ft volt.

Az Onkormanyzat egy adétisztvisel6jére a 2023. évben 118 516,7 ezer Ft helyi adobevétel, 862,2 adotargy
¢és ugyanennyi adoalany jutott. Ezek az értékek Osszességében kedvezétlenebbek (kevesebb addalany,
adotargy  jutott egy  adétisztviselore), mint  az  ASZ  altal  ellendrzott  nyolc varos  atlaga
(544 502,3 ezer Ft/adétisztviseld, illetve 1751,1 adétargy, 1461,7 addalany/adétisztviseld).

4+ Emé6d esetén nem volt szolidaritasi hozzajarulasi kételezettség.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevekenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

adopolitikai célok teljesiilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi

11



MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozoé
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintl
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adoérendeletek? tobb ponton ellentétesek voltak a

magasabb szintli jogszabalyokkal.

1.1. szama megallapitas Az épitményado-rendelet és a kommunalis adérendelet tébb ponton
nem volt 6sszhangban a Htv. el6irasaival, valamint csak részben feleltek
meg az Onkormanyzat jogalkotdi szandékanak, szévegezésiik tobb
sértette az értelmezhetéség  Jat.*'-ban

ponton egyértelmi

megfogalmazott kévetelményét.

Az épitményado-rendelet 4. § (1) bekezdése és a kommunalis adorendelet 1. §-a Gsszevetése alapjan — a
Htv. 7. § a) pontjaban® foglalt eldiras ellenére — mindkét adonemben adofizetési kotelezettség

keletkezik az idiilének és lakasnak nem mindstlé ingatlan esetén, ha:
= avagyoni értékd jog jogosultja az ado6 alanya,

= az ingatlant vallalkozas céljara alakitottak ki vagy hasznaljak, de az adé alanya maganszemély.

A Htv. 7. § e) pontjaban eldirtak ellenére — amely az unios

jogbol fakadé llami timogatasi elvekre és normakra figyelemmel | A% unios allami tamogatasi szabalyok

r5gziti, hogy az énkormanyzat az épitményadban és a | €rtelmében a vallalkozoknak nydjtott

telekadoban  a  vallalkozé  szamara  adomentességet, helyi adémentesség, helyi

ad6kedvezményt nem biztosithat — az épitményadé-rendelet | adokedvezmény dllami timogatasnak

4. §-a mentességet biztositott az olyan maganszemély
tulajdonaban 1év6 lakas és nem lakas céljara szolgalé épitményre,
amelyet ugyan nem vallalkozas céljara alakitottak ki wvagy

hasznaltak, de azon a vallalkoz6nak vagyoni értékii joga volt®.

mindstul. A jogszerdtlentl nydjtott
tamogatast a kedvezményezettnek
vissza kell fizetnie, vagy a tamogatast

nydjténak kell biztositania az unids

joggal valé 6sszhangot.

Az épitményadod-rendelet 5. § (1) bekezdése” egyrészt

szitkségtelen, hiszen a rendelkezések a rendeleti utalas

5 A Htv. hivatkozott rendelkezése szerint egy adott adotargy (épiilet, épuletrész, telek)
utan csak egyféle ingatlant terhel6 adoban keletkezhet fizetési kotelezettség
(ad6tobbszorézés tilalma). Ha az 6nkormanyzat mdkodteti az épitményadot és a
maganszemély kommunalis adéjat, akkor vagy mentességi szaballyal, vagy direkt
rendelkezéssel kell biztositania, hogy ne élljon elé t6bbszor6s adofizetés.

¢ A Htv. 7. § ¢) pontja szerinti korlatozds arra az esetre is vonatkozik, ha egy vallalkozis
az ingatlant vagy az ingatlanon fennall6 vagyoni értékd jogot, példaul befektetési céllal
tartja, de az ingatlant nem hasznalja.

7 Az épitményado-rendelet 5. § (1) bekezdés szerint a rendeletben nem szabalyozott
kérdésekben a Htv. és az Air. rendelkezési az iranyadoak.
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hianyaban is alkalmazandéak lennének, eziltal a szabalyozis ellentétes a Jat. 3. §° -aval, masrészt

pontatlan is, mert nem sorolja fel teljeskértien az adézas szempontjabdl relevans térvényeket.

Az adorendelet az alabbi okokbdl fakaddan sértette —a Jat. 2. § (1) bekezdésébol kévetkez6 — egyértelmi
értelmezhetbség kévetelményét:

a) a kommunalis adérendelet 2. §-a, mert alanyi oldalrdl rogzitette valamennyi mentességi tényallast
(a mentesitett addalany valamennyi adotargya mentes az adofizetési kotelezettség alol), azonban a
jogalkotdi szandék kizardlag a targyi mentesség biztositasa volt;

b) a kommunalis adérendelet 3. §-a, mert az adoémértékeket adotargyanként, azon belil
tulajdononként allapitotta meg, s ekként vitathat6, hogy amennyiben a vagyoni értékd jog jogosultja

az ado alanya, esetében milyen mértéket kell alkalmazni.

1.2. szamu megallapitas Az adorendeletek esetében a szabalyok kialakitasa soran nem

mérlegelték, hogy az addszabalyozas tiukrozi-e a  telepiilési

sajatossagokat, tovabba az addalanyok széles korét érintGen az
adoéalanyok tehervisels képességét. Az Onkormanyzat gazdalkodasi

korilményei nem indokoltak az adérendeletek modositasat.

A Htv.7.§ g) pontjaban  rogzitett — adomegallapitasi
korlatokbdl az kévetkezik, hogy a rendelet hatilyossaga
idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott
rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, hogy teleptilési
onkormanyzat az adodalap fajtdjat, az add mértékét, a
rendeleti adémentességet és adokedvezményt ugy allapithatja

meg, hogy azok Osszességlikben egyarant megfeleljenek

Az ASZ véleménye szerint legalibb az

adozast  érint6  magasabb  szintd
jogszabalyi valtozasok esetén indokolt
Ett6l

figgetlentil a telepiilés mérete, adottsaga

felulvizsgalni a  rendeletet.

a helyi adokra vonatkoz6 rendelet

Osszetettsége, az onkormanyzat

a)  a helyi sajatossagoknak,
b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek és gazdalkodasi kérilményeinek valtozasa,

c) az adodalanyok széles korét érintGen az adodalanyok | a4 addalanyok tehervisel képességének

tehervisel§ képességének. valtozasa befolyasolja a felilvizsgalat

gyakorisagat.

A bhelyi sajdtossdgok figyelembevétele

Az Onkormanyzat a helyi sajatossagokat — a Htv. 7. § g) pontjaval szemben — az adérendeletek

modositasanak el6készitésekor nem mérlegelte.

Az, onkormdnyzat gagddlkoddsi kivetelményeinek szempontia

Az Onkormanyzat allaspontja szerint az adérendeletek teljesitették azt az adépolitikai célkittizést, hogy a
helyi adobevételek az Onkormanyzat koltségvetését kiegészitsék.

A 2022. évben a helyi adokbdl 6sszesen 90 916,6 ezer Ft bevétele szarmazott az Onkormanyzatnak,
amely a konszolidalt koltségvetési bevétel (1 087 979,2 ezer Ft) 8,4%-at tette ki. A 2023. évben a

helyi ad6kboél szarmazé éves 270 929,2 ezer Ft az Onkormanyzat konszolidalt koltségvetési bevételének
(1 286 446,2 ezer F't) mar a 21,1%-at tette ki.

8 A Jat. hivatkozott rendelkezése szerint — tébbek ko6zott — a jogszabalyban nem
ismételhet6 meg a magasabb szintl jogszabaly rendelkezése.
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Ugyanakkor az adoérendeletekbdl fakadd bevétel és a kommunalis adé legutdbbi, 2020. januar 1-jétdl
hatalyos emelésébdl befoly6 bevétel nem volt érdemi hatassal a helyi adobevételekre, tekintettel
arra, hogy a 2022.évrél a 2023. évre mind az épitményadd-, mind a maganszemély kommunalis
adobevétel csékkent (az épitményado 32,4%-kal, mig a maganszemély kommunalis adéja 2,1%-kal).
Mindez részint visszavezethet6 a hatralékok névekedésére, a végrehajtasok, ellenérzések elmaradasara,
tovabba — az Onkormanyzat nyilatkozata szerint — egyes adokoteles addtargyak adémentessé valdsara. A
helyi adébevételek éves novekedésében a helyi iparGizési add (egy, jelentés adézo bejelentkezése és
adofizetése miatt) jatszott jelentés szerepet (a 2023. évben tobb, mint haromszoros, azaz
255 132,1 ezer Ft volt a helyi ipartzési adobevétel a 2022. évihez képest).

Az Onkormanyzat és intézményeinek f6bb gazdalkodasi adataibol (2. dbra) az figyelheté meg, hogy a
maradvany az Onkorményzat kéltségvetési beszimoldi alapjan a 2020-2023. évek mindegyikében
kotelezettségvallalassal terhelt volt, a 2022. évben 229 504,1 ezer Ft, a 2023. évben 307 601,7 ezer Ft
volt; az Onkorményzatnak hitel-Allomanya nem volt. Az Onkormanyzat gazdalkodasi helyzete, tovabba
az a korulmény, hogy a 2023. évben bejelentkezd, jelent6s ipartzési adot fizeté adozotol 2024. évben is

varhat6 adobevétel, nem tette sziikségszertivé az adorendeletek modositasat.

2. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT
BESZAMOLOJANAK FOBB ADATAI (EZER FT)*

555 770,4
229 504,1
307 601,7
481 022,7 1177 558,6 1261 636,4
1132 198,9
814 242,1
481 022,7
: 555 770,4 229 504,1
445 444,6
1251 607,4 1286 446,2
8477894 1087 979,2
2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
m Koltségvetési bevételek B Maradvany igénybevétele Koltségvetési kiadasok Maradvany

*Nem tartalmazza az allamhaztartason beliili megeldlegezéseket és visszafizetéseket, valamint a belfoldi értékpapirok kiadasait és bevételeit.

Forrds: KGR-K11 és zdrszamaddsi rendelet1-4 alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az adoalanyok teherviseld képességének figyelembevétele

Az adérendeletek megalkotasa, valamint médositasa kapesan az adéalanyok kérében torténd felmérés
nem késziilt, mert az Onkorminyzat allasspontja szerint “agz épitményadi-rendelet hatilya csak azon
magdnsgemély tulajdondban allo lakds és nem lakds céljara s3olgdld épitmeényre vonatkozik, amelyet villalkozds céljdra
alakitottak ki vagy hasindlnak, exért az épitményads a magdanszemélyeket kevéssé érinti”. A kommunalis adérendelet
legutobbi, 2020. évi moédositasa soran a Képvisel6-testilet az adomértéket az addémaximum és az
inflaciénak az adémértékre gyakorolt hatasa figyelembevételével alakitotta ki, az adbalanyok teherviseld

képessége kiillon nem volt mérlegelési szempont.

Mindezekre tekintettel —a Htv. 7. § @) pontjaban foglaltak ellenére — az Onkorméanyzat nem mérlegelte
az addalanyok teherbiré képességét a rendeletalkotas soran, illetve az ellenérzott idGszakban.
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2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatésagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az adéhatosag adomegallapitasi feladatellatasa eredményes
volt, de az adéhatdsagi dontések nem minden esetben voltak
szabalyszertiek. Az adéhatosag kozzétételi kotelezettségének
csak részben tett eleget. Az adoétartozasok beszedése
érdekében megtett intézkedések nem voltak eredményesek,
illetve nem minden esetben voltak célszertiek.

Az adohatosag  adotargy-, és adoalany feltarasi  feladatellatasa

eredményes ¢és célszerd volt. Az addhatésag az adofizetési
kotelezettségrél ugyanakkor nem mindegyik adohatésagi  dontés
esetében rendelkezett szabalyszertien. Az adohatosag kozzétételi

kotelezettségének csak részben tett eleget.

Addtdirgy-, és addalanyfeltiris

Az ASZ j6 gyakorlatnak tartja, ha egy adohat6sag hasznalja az

Az adhatésig a2 2023.&s a ingatlantigyi hatésagnal rendelkezésre all6 adatokat az addztatas
2024. &vben is cle A | soran. Az ASZ véleménye szetint az ingatlanadokban
Art.® 83. § (2) bekezdésében célravezet6 az adoéhatésag  adonyilvantartasi  adatainak
foglaltak alapjan  az  ingatlaniigyi tarshatosagi hiteles adatokkal valé Osszevetése és ezek alapjan
hatosig megkeresesenck szitkség szerint adatbejelentésre, hianypotlasra felhivas, majd az
lehetéségével. Ezen, a telepiilési

ingatlanokrdl  és

tulajdonosaikrol,

informaciok alapjan a tényallas rogzitése és az adémegallapitasi

eljaras miel6ébbi befejezése. Részint azért, mert az adotargy

valamint az ingatlanokon fennallo
vagyoni értékli jog jogositottairdl
sz0l6 adatokat manualisan vetette
Ossze sajat nyilvantartasaval. Az
adohatosag az addalanyok és az
adotargyak feltarasa érdekében nem
térinformatikai

hasznalt eszkozt,

llletve az adodzok adatbejelentési

jellege miatt erre lehet&ség van (tipikusan évente nem valtoznak
a kivetési adatok), részint azért, mert igy az adohatdsag id6ben
korabban jut az adébevételhez, részint pedig azért, mert négy-ot
év tavlataban — utdlagos adomegallapitas keretében — sokszor
nehezen lehet bizonyitani, hogy az ad6év elsé napjan mi volt az

adomegallapitas kapcsan relevans tényallas.

kotelezettsége elmulasztasanak felderitése érdekében nem hasznélta az épitésiigyl hatdsag altal az

Art. 86. § (2) bekezdése szerint szolgaltatandé adatokat. Az ASZ nem tart fel olyan ingatlant, amelyet

az adohatésagnak addztatnia kellett volna.

Mindezek alapjan Osszességében az adotargy-, és adéalanyfeltarasi adohatésagi feladatellatas

eredményes és — figyelemmel arra, hogy az ingatlaniigyi hatésagtdl kapott hiteles informaciot azok

megszerzése céljanak megfelel6en hasznalta fel — célszert volt.
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Addmegdllapitis (kivetés)
Az ASZ az adéhatésigi adémegillapitasi
keretében

feladatellatas ellendrzése

19 mintatétel ellen6rzését végezte el.

Az addhatésag  valamennyi mintatétel
(ellen6rzott  adémegallapité  hatarozat)
esetén a fizetend6 ad6 Osszegét a Htv.-nek
és az  adorendeletnek  megfelel6en
szamitotta ki.

Harom mintatétel (3.,9. ¢és

24. mintatételek) esetében az adotargynak
tobb

tulajdonosa volt, ugyanakkor az

adohatosag  altal — az  addalanyok
megallapodasa alapjan — hozott
adomegallapité  hatarozat rendelkezd
része kizardlag az ad6 fizetésére

kotelezett altal fizetend6 ado6 Osszegét
tartalmazta.

A 2. mintatétel esetében az addhatdsag
2023. oktober 4. napjan kelt hatarozataban
2024. évre
adokotelezettséget, amely okan megsértette
a Htv. 12. § (1)° bekezdésének és
14. § (2) bekezdésének rendelkezését.

megallapitotta a vonatkozd

A 22. és 25. mintatétel esetében a Hivatal

Ha az adoétargynak tobb tulajdonosa van, akkor &k
tulajdoni illetéségik aranyaban addalanyok. Ekkor
mindegyikitk egyetértése esetén kothetnek — arrdl
megallapodast, hogy az adodalanyisaggal kapcsolatos
jogokat és kotelezettséget az adohatdsag el6tt kozilik
egy adéalany kapcsolattartoként gyakorolja. Az ASZ j6
gyakorlatnak azt tekinti, ha az adémegallapité hatarozat
nemcsak a fizetési kotelezettséget és a fizetésre
egyes
jogalapjat,

kotelezettet (a  kapcsolattartot), hanem az

adoalanyokat terhel6 adoét és annak
kiszamitasat is tartalmazza, annak érdekében, hogy az
egyes adodalanyok szamara egyértelmd legyen az Oket

terhel6 ado6 Gsszege.

Az addéévi adokotelezettség az adoév januar 1. napjan
tulajdoni

adorendeleti szabalyokhoz kapcsolodik, ezért az adéév

fennall6  korilményekhez, viszonyokhoz,
januar 1. napjat megel6z6en megalapozott hatarozat
értelemszerien nem adhaté ki. Az ASZ azt tartja
megfelel6 és  szabalyszerG gyakorlatnak, ha az
adohatarozat kozlése az adodalany adokotelezettsége

keletkezését kovetden torténik.

az Ltv.? 9. § (1) bekezdés €) pontjaban eléirtak ellenére a hatirozatok és az azok kézlését igazold

dokumentumok meg6rzésérél nem gondoskodott, ezért az ASZ-nak nem volt moédja ellendrizni az

adomegallapité  eljarast,  valamint a
hatarozatoknak az Art. 48. § (1) és 141. §
(2) bekezdése'’, tovabba az Air. 73. § (1)

76. § (1) bekezdése
szerinti megfelelGségét.

bekezdése és

Az addhatésag  az  adomegallapitd

hatarozatok  mindegyikének  indokolasi

részében az Ugyintézési hataridét az

adatbejelentés  adohatésaghoz  vald

érkezése napjatol szamitotta. Az

A maganszemélyek kommunalis addja  esetén az
adofizetési kotelezettség az adohatdsag altal kiadott
hatarozaton

adomegallapitod nyugszik. Ha az

adomegallapité hatarozat nem csak a kiadasanak évére,
késébbi

kotelezettséget, akkor e dokumentumot (és az azt

hanem adoévekre is  rogzit  fizetési
megalapoz6 bevallast) az adofizetési kotelezettség
tennallasaig meg kell 6rizni, csak a fizetési kotelezettség

megszinését kévetden selejtezhetd.

O A Htv. 12. § (1) bekezdése értelmében az add alanya, aki a naptari elsé napjan az
épitmény tulajdonosa, igy a 2023. évben t6rténd szerzés esetén 2024. januar 1. el6tt az
4j tulajdonos nem minésil adéalanynak.

10 Az épitményadot, valamint a maganszemély kommunalis ad6jat az adéhatosagnak az
Art. szerint kivetéssel, azaz hatarozattal kell megallapitania.
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adomegallapito eljaras ugyanakkor nem kérelemre, hanem hivatalbdl inditott eljaras, ezért az adéhatosag
gyakorlata ellentétes az Air. 50. § (1) bekezdésével. Az adémegallapité hatirozatok indokoldsa — az
Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — tényallasi elemként egyik esetben sem tartalmazta
az adotargy utani ad6 és az addalany(ok)ra jutdé add Gsszegének egyértelmid szamszaki levezetését,
jogalapjat.

Mindazonaltal a hatarozatokban foglalt fizetési kotelezettség jogszerliségét az indokolas kapcsan

megallapitott ~ hibak,  hidnyossagok nem

érintették, a viligos, kévethetd magyarazat | Az ASZ megitélése szerint — a kotelezd
ugyanakkor érthetévé teszi az ad6z6 szamara, hogy | elektronikus kapcsolattartis esetein tul — a
milyen jogalapon és miért az adomegallapité | jogszabdly altal lehet6vé tett elektronikus
hatdrozat szerinti Osszeget kell fizetnie. Ezen | kézbesités gyakorlati alkalmazasa
tulmenden az adohatésagnak és az | kiadascsokkentd, valamint Ugyintézési

Onkorményzatnak is elényds, ha az ad6z6 fizetési | hatékonysigot novels tényezé lehet, tekintettel
hajlandésdga javul azaltal, hogy szamara is viligos és | atra, hogy az alkalmazhat6 esetekben gyorsabb
érthet6 az adomegallapit6 hatarozat. kapcsolattartasra nyilik lehet6ség és egyben

Az adémegillapité hatarozatok kiadmanyozasa elkertilhetd a nagyobb koltséggel jar6 papiralapu,

és  adézokkal valé  koézlése  valamennyi postai kézbesités. Ez az addézd szamara is
adémegillapité hatirozat esetében megfelelt az | idomegtakaritassal jar, nincs szitkség a papiralapu

Air. és az Eiisztv.2* elGirasainak®2. irat, adott esetben sorbanallassal jard atvételére.

Adoéellenbrzést az adohatésag az  ellendrzott

idészakban nem végzett.

A megallapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, adikitelezettség valtogds, eléviilés miatti torlés
A fennall6 adokovetelést csokkentd intézkedések ellenérzése 6t mintatétel (egy fizetési kedvezmény
és négy adotorlés) alapjan tortént, amelyek jogszertiek voltak. Az ellenérzott id6szakban megtett

intézkedések szamszaki 6sszefoglalasat az 1. #ablizat mutatja be.

Az Air. 50. § (1) bekezdés értelmében hivatalbol valé eljards esetén az elsé eljarasi
cselekmény megkezdése napjatél — azaz a konkrét esetekben (mivel egyéb eljarasi
cselekmény nem tortént) a hatarozat kiadmanyozasa napjatol — kell szamitani az
tgyintézési hataridét.

12 Az Elisztv. 2024. szeptember 1-je 6ta hatalytalan, a jogteriilet szabalyozasat a digitalis
allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol sz6l6 2023. évi CIII.
torvény tartalmazza.
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1. tdblazat

A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DARAB ES EZER FT)

. 2023. 2024 .*
MEGNEVEZES

ESETSZAM OSSZEG ESETSZAM OSSZEG

Méltanyossagbol t6rolt

adokovetelés L L L U
jid?k('itelrez't.:ttség,véltozés okan 104 522,5 40 182,5
torolt adokovetelés

Eléviilés miatt torolt adokovetelés 55 174,8 64 16749

*2024. julius 31-ei dllapot szerint.
Forras: Az Onkormanyzat és a Hivatal tanusitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az adbhatosag az ellenérzott id6szakban fizetési kedvezményre iranyul6 eljarast kizarolag egy alkalommal
folytatott (a 2024. évet érintette).

Adatszolgaltatist, kozzétételi kotelezettség

Az adbhatésignak nem volt a Kincstar™ szamara a helyi adérendeletrdl és adozasi informéciokrol szold
adatszolgaltatasi kotelezettsége az ellenérzott idészakban. Az Onkormanyzat honlapjan az
adorendeletek mar nem hatalyos valtozata volt elérhet6, ezzel az adohatésag nem tett maradéktalanul
eleget a Htv. 42/B. § (3) bekezdése el6irasainak.

2.2. szamu megallapitas Az addbehajtasi (adobeszedési) tevékenység nem volt eredményes és

egy esetben nem volt célszerd.

Az addhatdsag az ingatlant terhelé adéban fennall tartozas behajtasahoz kapcsoléddan a 2023. évben
19 esetben inditott, a 2024. évben az ecllenérzés megkezdésérdl vald értesités atvételének napjaig
(2024. 4prilis 11.) pedig még nem inditott az Avt.*-ben foglaltak alapjan végrehajtasi eljarast. Az
adohatosag a végrehajtasok eredményeképpen a 2023. évben 1085 ezer Ft adoétartozast, a
2022. december 31-én fennallé adétartozas 1,6%-at szedte be.

Az adbhatosag az adofizetés elsé esedékessége el6tt felhivta az ad6zok figyelmét az addkotelezettség
teljesitésére és a 2023. évi kommunalisado-elSiranyzat teljesiilt. Az adébehajtasi feladatellatas azonban

mégsem volt eredményes, mert:

* az adohatodsag altal nyilvantartott 2023. évi hatraléknak (8405,7 ezer Ft) a 2023. évi ingatlanado-
bevételhez viszonyitott aranya (53,2%) magasabb volt, mint a varosi Onkormanyzatok
ingatlanadé-bevétel-aranyos hatraléka (16,8%),

= a 2023.december 31-i hatralékok  6sszege  24,5%-kal magasabb  volt, mint a
2022. december 31-én fennall6 hatralékok Gsszege,

= 2 2023. évi eredeti el6iranyzathoz képest az épitményadd-bevétel 77,9%-on teljestilt.

A 11. mintatétel esetében az adohatdsag altal hozott hatarozat — mint végrehajthaté okirat — rendelkezé

része kizarolag az ado fizetésére kotelezett altal fizetendd ad6 Gsszegét tartalmazta, igy az adohatosag az

18



Megdllapitdsok

addébehajtasi (addbeszedési) eljarast — a teljes fennall6 tartozast illetéen — csak az egyik
tulajdonos adéalany ellen tudta meginditani, illetve lefolytatni.

Abban az esetben, ha az adéalanyok megallapodasban rogzitik, hogy kézultk ki a kapcsolattartd, azaz
az adofizetési kotelezettséget a tobbiek nevében is teljesité addalany, de a hatarozat (a végrehajthato
okirat) nem régziti a rendelkezé részben valamennyi adbalanyra juté adot, akkor az adovégrehajtas az
adoalanyok kozil csak a kapcsolattarté adéalany terhére indithaté meg (a hatarozat csak ra fogalmaz
meg fizetési kotelezettséget). Ez jogvitahoz vezethet a végrehajté és a végrehajtas ala vont személy
kozott, a végrehajtas késedelmet szenvedhet (részint a jogvita lezarasaig, részint amiatt, mert a
végrehajtas tobbi tulajdonosra vald kiterjesztése érdekében uj adomegallapité hatirozatot kell kiadni,
amelyben az adohatésag rendelkezik a tobbi tulajdonostars adofizetési kotelezettségérdl, az Sket terheld
ado erejéig). Az ASZ allaspontja szerint, ha a hatirozat rendelkezé része az adétargy utani adét a
kapcsolattart6rdl szolé megallapodast megkoté addalanyonként tartalmazza, nemcsak azt szolgalja,
hogy a fizetési kotelezettséget ne lehessen kijatszani, és nemcsak abbdl a célbdl fontos, hogy az anyagi
jogi norma szerinti adot visel6 addalanyok a rajuk jutd adot megismerhessék, hanem azon okbdl is
célszeri, hogy a végrehajtas hatékony legyen (egyidejileg lehessen a végrehajtast meginditani
valamennyi addalany ellen), tovabba kizarhaté legyen az, hogy a kapcsolattarté addalanytdl olyan

adotartozast hajtson végre az adéhatésag, amelynek terhét a kapcesolattartd tulajdonostarsai viselik.

Ahhoz, hogy az adébeszedési (adobehajtasi) feladatellatas nem volt eredményes, hozzajarult a behajtas
elmaradasa, illetve késedelmes megkezdése és elhizédasa. A 14. mintatétel esetében az adéhatdsag az
els6, az adodtartozas behajtasara iranyul6 (végrehajtasi) cselekményt (jelzalogjog bejegyzés)
1114 nappal (2023. aprilis 4. napjan) az esedékességet kovetGen foganatositotta, emellett az ASZ, 4ltal
ellenérzott mind az 6t mintatétel esetében a végrehajtas az ASZ ellenérzés idején még folyamatban
volt. Az adébehajtasi tevékenység elhizédasa eredményeképp az Onkormanyzat késébb jut az
adobevételhez, ami kamat-elmaradassal vagy kamatkiadassal jar, ezért az adobehajtas a 14. mintatétel

esetében nem volt célszerd.

A 2. tdblazat tartalmazza az adohatralékokra vonatkozo f6bb adatokat a 2022-2024. aprilis16-ig terjeds idGszakban.

2. tiblazat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)
NAPTARI

MAGANSZEMELY

MEGNEVEZES EPITMENYADO ] ] OSSZESEN
NAP KOMMUNALIS ADOJA
2022.12.31 13 159 172
Hatralékos ad6zok
, 2023.12.31 8 157 165
Szama
2024.04.16 18 490 508
2022.12.31 3974,1 2779,1 6753,2
Adohatralék
.. 2023.12.31 4983,0 34227 8405,7
OSSZ@gC
2024.04.16 7710,4 94242 17 134.,6

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal tantisitvanyokon és nyilatkozatban megadott adatai alapjén ASZ sajdt szerkesztés

A 2022. januar 1-jei 62989 ezer Ft-os adéhatralék osszege (84 hatralékos ad6zo) a 2023. év végére
33,4%-kal — 21006,8 ezer Ft-tal — emelkedett (mind a két adénemben évrdl évre folyamatosan
emelkedett). A kintlévéség a 2023. évben a koltségvetési bevételként elszamolt ingatlanado-bevétel
53,2%-at tette ki.
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi addkra
vonatkoz6é adorendeleti szabalyozasa tamogatta a helyi
adépolitikai célok megvalosulasat. Az Onkormanyzat
gazdilkodasaban az  ingatlanadd-bevétel nem  birt
szamottevd jelentséggel. A Hivatal nem mutatta ki
elkiilonitetten az adoigazgatasi tevékenységgel 6sszefiiggd
kiadasokat és a  kapcsoléodd  atlagos  statisztikai
létszamadatokat. Az addéhatésagi feladatellatas kiadasai az
elért adobevételhez mérten magasak voltak, a feladatellatas
mutatéi Osszességében az ASZ altal ellendrzott varosok
mutatoi atlagos értékeinél kedvezdtlenebbek voltak.

3.1. szamu megallapitas Az ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkozé 6nkormanyzati rendeleti

szabalyozas tamogatta a helyi adopolitikai célok megvaldsulasat.

Az Onkormanyzat irasba foglalt adépolitikai koncepciéval nem rendelkezett. Az Onkormanyzat éltal az
ASZ helyszini ellenbrzés soran megfogalmazott adépolitikai célokat és az alkalmazott eszkézrendszert a
3. tibldzat tartalmazza.

3. tiblizat
AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE

ADOPOLITIKAI CEL ADOPOLITIKAI ESZKOZ

Kiegészitd forrast biztositson az dnkormanyzati

) , , Epitményadé bevezetése (2018)
feladatellatashoz, a lakossagot ne terhelje

. . Maganszemély kommunalis addjanak emelése (2020)
jelent6sen

Egyszert, mind az adohat6sag, mind a lakossag A maganszemély kommunalis addja esetében

szamara konnyen kezelhet6 szabalyrendszer, adotargyanként konnyd kiszamitani a fizetendé ado
alacsony legyen az addztatasi koltség Osszegét

Forrds: az Onkormanyzat helyszini ellendrzés sordn tett nyilatkozata alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az ASZ véleménye szerint az g ey o . :
y Az ASZ megitélése szerint j6 gyakorlat, ha az 6nkormanyzat

adorendeleti eszkoztar az elérni , ; , ; ,
o az adoszabalyozas megalkotasa soran nem csak a bevezetett
kivant adopolitikai célokkal A ) ) . . )
. adokbol varhaté bevételt méri fel, hanem a szabalyozas
6sszhangban volt.

végrehajtasahoz sziikséges adohatosagi kapacitasokat is.
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3.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat gazdilkodasiban az ingatlanad6-bevétel nem birt
szamottevd jelentéséggel. Az Onkormanyzat sajat bevétele a 2023. évre
nagymértékben nétt, a mukodési tamogatasoktdl valdé  fugglség
csokkent. Az addalanyok adotehervisel6 képességét az adérendeletek

nem érintették hatranyosan.

Az addrendelet(midositas) hatdsa az dnkormanyzat gazdilkoddsdra

Az épitményadobdl szarmazé bevételek a 2020-2022. években kozel azonos 6sszegben folytak be
(9034,1 ezer Ft, 8603,3 ezer Ft és 9222,2 ezer Ft). A 2023. évre a koltségvetési bevételként elszamolt
épitményado-bevétel kozel a harmadaval, 32,4%-kal, 6234,8 ezer Ft-ra esett vissza, amelynek oka a
kovetelésallomany (adéhatralékok) 1008,8 ezer Ft-tal valé névekedése és az épitmények meghatarozott
korének adémentessé valasa volt. A maganszemély kommunalis adéja esetében az egyes években
koézel azonos 6sszegben teljesiilt a bevételi elSiranyzat, fiiggetlenil attdl, hogy ebben az adénemben

2020. januar 1-jével adémérték emelést hajtottak végre.

A 2020-2022. években az ingatlanad6kbél szarmazoé bevételek aranya a konszolidalt sajat
bevételeken (10% korili érték), illetve a konszolidalt koltségvetési bevételeken belil (2% korili érték)
koézel azonos volt. A 2023. évi helyi ipartzési adobevétel ugrasszeri névekedése miatt az ingatlando-
bevétel aranya jelentésen visszaesett.

Az Onkormanyzat és intézményei sajat bevételeinek dsszege a 2020. évi 173 831,3 ezer Ft-rdl tébb,
mint a kétszeresére, 409 345,4 ezer Ft-ra emelkedett a 2023. évre, ami a sajat bevételek 21,5%-r6l
35,3%-ra novekedését eredményezte a — allamhaztartason belilr6l kapott felhalmozasi célu tamogatasi
forrasok nélkili — koltségvetési bevételeken belil, mialtal a kézponti kéltségvetésbdl kapott
tamogatasoktol valo fliigg6ség 6sszességében csokkent.

A 2020-2023. év(ek)re vonatkozé konszolidalt bevételek jogcimenkénti nagysagat éves bontasban a
4. tablizat, az Onkormanyzat és intézményei miikodési timogatasainak és sajat bevételeinek a 2020-

2023. évi megoszlasat pedig a 3. dbra mutatja be.
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4. tiblazar

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVEKRE VONATKOZO KONSZOLIDALT
KOLTSEGVETESI BEVETELEI (EZER FT, %)

SSZ. JoGcim 2020. 2021. 2022. 2023.
TR TRRTY T———
(, Dukbacsi céld timogatisok dllamhdztartison (o5 410 ) 6582766 7040181 7497027
Felhalmogdsi " , ok
2 lambisteetison belildl MORASOR 385000 3035226 1961486 1273981
bl EU- is hazai
2.1. HULSEEY r”i%;,ﬁ%;fmgfé 8952 2400000 196 1486 127 398,1
3. Kézhatalmi bevételek 910563 994352  97507,4 2805557
bbél: ingatlanadékbol szdrmazo
31 O S ey 181551  17950,7 189854 157971
3.2. ebbil: helyi iparizési add bevétel 66 786,3 75 166,1 71931,2 2551321
3.3, ebbdl: egyéb kozhatalmi bevételek 6114,9 63184 6590,8 9626,5
4. Bgyéb sajat bevételek* 827750 1003730 903051 1287897
5. Sajat bevételek? (3+4) 173831,3  199808,2 1878125 409 345,4
6. Koltségvetési bevételek (1+2+5) 847 789,4 1251607,4 1087979,2 1286 446,2

Sajit bevételek arinya a koltségvetési
bevételeken beliil az allamhzdztartison

7. beliilr6l  kapott  felhalmozisi  célii 215 23,3 211 35,3
timogatisok nélkiil (5/(6-2)) (%)

Forrds: KGR-K11 és zarszamadasi rendeletr-a alapjan ASZ sajat szerkesztés

3. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI MUKODESI TAMOGATASAINAK ES SAJAT
BEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2020-2023. EVEKBEN (EZER FT, %)

1 200 000
1,000 000 35,3%;
409 345,4
800 000 21,1%;
—_— 187 812,5
173 831,3
600 000
64,7%;
400 000 749 702,7
200 000
0

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

B Mkodési tamogatisok M Sajat bevételek

Forrds: KGR-K11 és zarszamadasi rendelet 1.4 alapjin ASZ sajat szerkesztés
Az ingatlanadé-bevételek aranya a konszolidalt, az allamhaztartason belilrél szarmazé felhalmozasi

célu tamogatasok nélkili — befizetett szolidaritasi hozzédjarulassal csokkentett — koltségvetési
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bevételeken beliil a varosokra vonatkozé orszagos, 2023. évi atlag szerint 5,8% volt, az Onkorményzat

esetében ez az arany 1,4% volt.

Mig a 2023. évben orszagosan a — befizetett szolidaritasi hozzajarulassal cskkentett — konszolidalt sajat
bevételek allamhaztartason belilrél szarmazo, felhalmozasi céli tamogatasok nélkili konszolidalt —
befizetett szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — koltségvetési bevételek 52,4%-at tették ki, az
Onkormanyzat esetében 17,1%-ponttal alacsonyabb, 35,3% volt a részesedés, azaz a kozponti
kéltségvetéstdl valo fliggbség a varosokhoz képest er6sebb volt.

Az addalanyok teherviseld képességével valo dsszevetés
A 2022-2024. években 6sszesen egy alkalommal nyujtottak be fizetési kedvezmény iranti kérelmet.

Az ingatlanadékban fennallé hatralék 6sszege — a 2. #iblizat adatai szerint — a 2023. év utolsé napjara,
egy év alatt 24,5%-kal, azaz 1652,5 ezer Ft-tal 8405,7 ezer Ft-ra novekedett (mind a két adonemben évrol

évre folyamatosan emelkedett).

A hatralékos adézok szama (2022. december 31.: 172 £6, 2023. december 31.: 165 £6) 4,1%-kal
csOkkent a 2023. év végére. 2024. majus 31-ére azonban névekedett 508 fére.

Az egy lakosra juté személyi jovedelemadé-alapot képez6 belfoldi jovedelem a 2022. évben 1906,8 ezer Ft
volt, amelynek netté osszege 1296,6 ezer Ft, ennek 0,3%-at — 3,8 ezer Ft-ot — tette ki a maganszemélyek
altal megfizetett kommunalis ado.

Az ASZ a fenti adatok alapjan és abbdl kiindulva, miszerint a hatralékok és a hatralékosok szama
névekedése a nem megfelelé behajtasi tevékenységre és nem a fizetGképesség hianyara vezethet6 vissza,
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az adoéalanyok teherviseld képességét az adoérendeletek nem
érintették hatranyosan.
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3.3. szamu megallapitas

Az adoztatas személyi és targyi feltételei biztositottak voltak. A Hivatal
az Aht®és a 15/2019. (XIL. 7.) PM rendelet” elSirdsai ellenére nem
mutatta ki elkiilonitetten az addigazgatasi tevékenységgel Gsszefiiged
kiadasokat és a kapcsolodd atlagos statisztikai létszamadatokat. Az
ad6hatésag kiadasa a bevételhez mérten magasabb volt, mint az ASZ
altal ellen6rzott nyolc varos atlagos értéke, de nem haladta meg a
referencia-érték maximumat. Az adohatésagi feladatellatais mutatdi az
ASZ  altal ellendrzott  nyolc varos mutatéi  atlagos  értékeinél
kedvezétlenebbek voltak.

Személyi és targyi feltételek

Az Onkormanyzat addigazgatasi feladatait
vezet6ként a Pénzugyi Osztaly vezetdje
(munkajanak 28,6%-at tette ki az addzassal
kapcsolatos feladatok ellatasa) és harom f6
adougyi tgyintézo latta el.

A Hivatalnal az adougyi feladatok ellatasahoz
szitkséges  targyl, informatikai feltételek
biztositottak voltak.

Az Onkorményzat nem rendelkezett az

adoigazgatasi feladatokat ellaté dolgozok

Az ASZ jé gyakorlatnak tartja olyan 6nkormanyzati
rendelet alkotasat, amely noveli az addigazgatasi
feladatokat ellat6 tisztvisel6k beszedési, végrehajtasi,
adoellenérzési  tevékenység — végzésben  vald
érdekeltségét. Egy ilyen rendelet a kilonféle hatosagi
intézkedések nyoman befolyé bevétel egy részére
fogalmazhat meg — kilén dontés esetén — forrast a
tobbletmunkat végz6 adotisztvisel6k premizalasara. A
befolyé bevételi tébblet javitja az Onkormanyzat

pénzigyi helyzetét, tovabba elGsegiti az adofizetési

részére  kidolgozott

Osztonzorendszert

hajlandésagot.

tartalmaz6 belsé  szabalyzattal, valamint

adoérdekeltségi alap létrehozasat és felhasznalasat tartalmazo kihirdetett onkormanyzati rendelettel, ezaltal

a helyi adoztatasi célok elérésével kapcsolatosan a dolgozok részére nem torténtek kifizetések.

Az addztatis kiaddsai

Az Aht. 6. § (1) bekezdése és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdése eléirisa ellenére az
adobigazgatasi tevékenységgel Osszefiiggd kiadasokat, valamint a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet

6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a kapcsolodo atlagos statisztikai 1étszamadatokat a kormanyzati

funkcié (011220 Ado-, vam- és jovedéki igazgatas) szerint a Hivatal elkiilonitetten nem szamolta el,

illetve nem mutatta ki, igy azok az Onkorminyzat 2023. éves koltségvetési beszamoléjaban a

kormanyzati funkcion nem szerepeltek. Az adodztatas 2023. évi koltségeivel kapcsolatos adatokat az

5. tabldzat tartalmazza.

Az adoztatas kiadasai (koltségei) egyfelSl az adohatosag koltségeiben, masfeldl az ad6zo6 koltségeiben Sltenek testet.

Onadézés esetén az adéztatasi kéltségek nagyobb része az ad6z6nal meriil fel, mert az adét az addalany szamitja ki,

vallja be és fizeti meg. Kivetéses addztatas esetén ellenben az ad6z6 koltsége az adé megfizetésének koltségét jelenti

(példaul a gépjarmiadd vagy a hatdsagi nyilvantartds alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az addfizetési

koltség mellett — legfeljebb csak az adéomegallapitishoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége meril fel. Ha az Gsszes

bevétel tébb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses adozas, hatésagi adomegallapitas, azaz az ingatlanadéztatas alapjan

befolyé bevétel, akkor az ado6ztatasi kiadas referencia-érték maximuma 50 Ft 1 000 Ft adébevételre vetitve (a szinte

kizarélag 6nad6zasos adokat beszed6 adohatésagoknal ez az érték 10 és 20 Ft kozotti).
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5. tabldzat
AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT, FO, DB, %)

ONKORMANYZAT NYOLC ELLENORZOTT

MEGNEVEZES ES HIVATAL VAROS ES HIVATAL ADATAI
ADATAI (OSSZESEN, ATLAG)

Osszes tényleges személyi juttatas és munkaadoi

koézterhek adatszolgaltatas alapjan 11698,9 164668
Tényleges létszam adatszolgaltatas alapjan (f6) 2,3 38,1
Helyi adébevétel KGR-K11, zarojelben az 270 929,2 20 765 138,1
ellendrzott altal k6zolt adat* alapjan (280 555,7) (20 965 835,0)
Egy ado.'z%gazgatésban do]gozo.’ra juté tényleges 51176 8350,8
személyi juttatas és munkaadoi kézteher

1000 Frt helyi adobevételre juto tényleges személyi 43,2 15,3
juttatds és munkaador kézteher (Ft) 41,7) as,2)
Egy adoigazgatisban dolgozora juto helyi 118 516,7 544 502,3
adobevétel azz 727,8) (549 764,9)
Egy adoigazgatisban dolgozora juto ingatlanado- 862.2 17511
targyak szima

Egy adoigazgatisban dolgozora juto ingatlanado- 862,2 1461,7

alanyok szima

* Az ellendrzott(ek) adatszolgaltatds(uk) sordn a beszedett helyi adobevételbe szamitdasba vett(ek) a KGR-K11 helyi adébevételein til az addigazgatdsi feladatelldtis
keretében kezelt bevételeket (talajterhelési dij, birsag, potlék, egyéb bevételek, téves befizetések, azonositatlan tételek) is. Ezért zardjelben szerepelnek az ellendrzot(ek) dltal
megadott, illetve az azokbdl szamitott értékek.

Forrds: KGR-K11 és a Hivatal adatszolgdltatisa alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az adohatosag adatszolgaltatasa alapjan a 2023. évben egy adétisztvisel6re 5117,6 ezer Ft tényleges
személyi juttatas és munkaadokat terhel§ kozteher jutott. Amennyiben ezt az adatot az ASZ altal
ellen6rzott nyolc varos azonos adataval vetjuk Gssze, akkor az kedvezébb volt a 8350,8 ezer Ft-os
atlagos értékhez képest. (Ugyanez az érték az allami adohatdsag esetén a 2022. évben 9700,0 ezer Ft
volt.)

A 2023. évben 1000 Ft helyi adébevételt 43,2 Ft adéztatasi kiadassal (személyi juttatasok és annak
kozterhei) értek el. Ez az érték az ASZ éltal ellenérzétt nyole varos énkormanyzatinak az atlagos
adoéztatasi kiadasahoz (15,3 Ft) képest magasabb volt.

Az Onkormanyzatnal egy adbigazgatisban dolgozora a 2023. évben 118 516,7 ezer Ft helyi adébevétel
jutott. Az ASZ éltal ellen6rzott nyolc varos atlaga 544 502,3" ezer Ft, azaz az adéhatésag fajlagos atlag-
értéke joval kevesebb, az ellenérzott varosok atlagos értékének 21,8%-a volt (6sszehasonlitasként
az 6nadozasos nagy adonemeket beszedd allami adéhatdsag esetén egy tisztvisel6re 901 300,0 ezer Ft ado
jutott).

13 A teljesség érdekében meg kell jegyezni, hogy az egyik, ASZ dltal ellenSrzott
varosban, Pakson, egy adbigazgatasi dolgozéra 1 813 927,6 ezer Ft KGR-K11 szerinti
helyi adobevétel (az ellenérzott adatszolgaltatasa alapjan: 1 832 492,1 ezer Ft beszedett
helyi adébevétel) jutott.
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Megdllapitdsok

Az adotisztviselok munkafeladatanak (leterheltségének) ellenérzése soran megallapithatd, hogy az
Onkorméanyzat egy addtisztviseléje 862,2 ingatlanado-targy és ingatlanadé-alany jelentette addztatasi
feladatot latott el, amely az ASZ altal ellendrzott nyolc varos koziil a legalacsonyabb érték volt.

Osszességében az éllapithaté meg, hogy tébb Osszevetésben is vizsgilva, az adéhatésag 1000 Ft
adbbevételre juté kiadasai jéval magasabbak voltak, mint az ASZ éltal ellendrzott nyolc varos atlagos
adata, de nem haladta meg az addztatasi kiadasok referencia-érték maximumat. Az adohatdsagi
feladatellatas mutatéi pedig Osszességében elmaradtak az ASZ altal ellenSrzott nyolc varos

feladatellatasi mutatoinak atlagos értékeit6l.

3.4. szamu megallapitas Az ASZ nem tart fel az adézok dnkéntes jogkovetését elsegitd, nem

jogszabalyi alapokon nyugvé gyakorlatot, modszert, eszkozt.

Az ASZ nem tért fel olyan gyakorlatot, miszerint az adéhatésag jogszabalyban nem el&irt eszkézokkel és

moédokon timogatta volna a teleptilésen az adézok 6nkéntes jogkGvetését.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tajékoztatdsul kiildje meg a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal részére is.

= A JEGYZONEK

1. Vizsgdlja feliil az épitményado-rendelet 4. § (1) bekezdését, valamint a kommundlis adorendelet 1. § -
nak rendelkezéseit a tekintetben, hogy azok dsszhangban allnak-e a Htv. 7. § @) pontjaval.

2. Vizsgdlja feliil az épitményado-rendelet 4. §-t a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e a
Htv. 7. § €) pontjaval.

3. Vizsgalja feliil az épitményado-rendelet 5. § (1) bekezdését a tekintetben, hogy az megfelel-e a Jat. 3. §-
ban foglaltaknak.

4. Vizsgalja feliil a kommundlis adorendelet 2. §-dt és 3. §-dt a tekintetében, hogy az megfelel-e a Jat. 2. §
(1) bekezdéseben foglaltaknak.

5. Intézkedjen, hogy az adorendeletek médositasinak eldkészitésekor az Onkormdnyzat a  helyi

sajatossagokat és az adoalanyok széles kérét érintéen az adoalanyok teherviseld képességét — a
Htv. 7. § g) pontjaval osszhangban — mérlegelje.
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Javaslatok

6. Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy

a) a jovében az ingatlanokat terhelé helyi adokételezettség targyaban kiadott adomegdllapito
hatdrozatok indokoldsi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjanak hatdlyosuldasa érdekében
— tartalmazza a tényallason beliil az adotargy utini ado és az adoalany(ok)ra juto ado
kiszamitasanak a folyamatat, tovabbd, az az Air. 50. § (1) bekezdésének megfeleléen, helyesen
tartalmazza az tigyintézési hatarido szamitasat;

b) az adomegdllapito hatirozatok idébeli hatdlyat figyelembe véve, azon nem tulterjeszkedve, a
Htv. 12. § (1) bekezdésében és a Htv. 14. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével
allapitson meg adot;

¢} az adokdtelezettséget — az Art. 48. § (1) bekezdése és az Art. 141. § (2) bekezdése szerint —
valamennyi adoalany szamara hatarozat rogzitsen, melyet legalabb a hatarozatban rogzitett

adofizetesi kotelezettség végrehajthatosaganak veghataridejéig, az
Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt rendelkezésre is figyelemmel Orizzen meg az
adohatosag;

d) az Onkormdnyzat honlapjan, megfelelve a Htv. 42/B. § (3) bekezdésének, a hatalyos
adorendelet elérhetdsége biztositott legyen.

7. Intézkedjen az Aht. 6. § (1) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdésében
eldirtak alapjan az adoigazgatasi tevékenységgel Osszefiiggd  kiadasoknak, valamint a
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében elGirtak alapjan az dtlagos statisztikai
létszamadatoknak az arra kijelolt kormanyzati funkciora torténd nyilvantartasa, kimutatdsa érdekében.

28



MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosag

adohatosagi ellenérzés
adétartozas

adobehajtasi tevékenység
ad6z6, addalany
adétargy

fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terhel6 helyi
adok

a vallalkozd tzleti célt
szolgal6 ingatlana

adéztatasi kiadas

adéztatasi kiadas referencia-

érték maximuma

Az 6nkormanyzat jegyz6je (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az adodhatésag az adotorvényekben és mas jogszabalyokban elbirt kételezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellenérzést folytat. (Forras: Air. 80. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett ad6 (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adoétartozas beszedésére iranyuld adohatosagi tevékenység, igy killéndsen a fizetési
felhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek addkoételezettségét a Htv. és dnkormanyzati
rendelet eléirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkoételezettségét a Htv. és
onkormanyzati adérendelet el6irja (Forras: Htv. 11. §, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adémérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

Az 6nkormanyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai halozaton keresztil tavoli
alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyujt6 elektronikus informacios
rendszer. (Forrés: az 6nkormanyzati ASP rendszertdl sz616 257/2016. (VIIL. 31.) Korm.
rendelet 1. § 6. pont)

Epitményad6, maganszemély kommunalis adéja (Forras: Hev. T1. fejezet, T11. fejezet 1.1.
pont)

Uzleti célra szolgal a véllalkozé vagy véllalkozas minden olyan ingatlana, amely kapcsin
akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értéki joga
alapjan adoalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozds esetében
barmilyen, ingatlanhoz kapcsol6dod jog megszerzésének és fenntartasanak oka és célja
nem lehet mas, mint Gizleti jellegi (Forras: dr. Heizer-Kiss Zsoéfia-Kany6 Lérand: a helyi
adok jogmagyarazata 2014 Saldo).

Az addigazgatisi feladatellatassal kapcsolatos kiadasok kozil a személyi juttatasok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatarolasa modszertanilag megfelel6 médon
nem volt lehetséges, ezért csak a kiaddsok mintegy 80%-at kitevs személyi juttatasokat
vette az ASZ figyelembe addztatasi kiadasként).

Szakértoi tapasztalaton alapuld becstilt érték, amely megmutatja, hogy 1000 Ft kozteher
beszedésével mekkora kiadasa meriilt fel a beszedd szervnek. A nemzetkézi (OECD)
tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) kozott mozgott 2011-ben, a NAV
esetén 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egytitt 13,5 Ft 2022-ben. Ezek a szamadatok olyan
addéhatdsagokra vonatkoznak, amelyek 6nadézasos adénemeket szednek be (a NAV
altal beszedett adok 97%-a 6nado6zassal teljesitends), amelyek esetén a hatdsagi kiadasok
kisebbek. Szakértéi Gsszevetés alapjan 50 Ft (5%) alatti érték fogadhaté el (Forras:
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2011/efficiency-
of-tax-administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakértéi becslés).
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Eméd Varos Onkormanyzata

Emédi Polgarmesteri Hivatal
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel@ helyi Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a), h) pontjai, 32. cikk
adokra vonatkozo6 rendeleti szabalyozasa ,
(3) bekezdés,

megfelelt-e a magasabb szintii jogszabalyoknak?
Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok,

Stabilitasi tv.3! 31-32. §,

Jat. 2. § (1) bekezdés, 3. §,

Moétv. 47.§ (1)-(2) bekezdések, 50. §, 51. § (1)-(2)
bekezdések, 52. § (I) bekezdés,

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
26/A.§,42/B.§,42/1.§,43. §,51/P. §, 52. § 3-20. pontjai,
43-50. pontjai, 60. pont,

Pénziigyminisztérium tdjékoztaté az egyes tételes helyi
adémérték valorizacijardl,

Art., Air., Avt.,

1tv.32 102. § (1) bekezdés e) pont,

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a

jogszabalyszerkesztésrol.

2. Az gnlformény??ti adélllat6§ég nllegfilelf'fen és Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
e e G 26/A. §, 42/B. §, 42/1.§, 435, 52. § 3-20. ponii, 43
tevékenységeit? 50. pontjai, 60. pont,

Art. 48. § (1) bekezdés, 49. §), 58. § (1) bekezdés, 59. §,
83. § (2) bekezdés, 86.§, 141. § (2), (6)-(7) bekezdések,
201. § (1) bekezdés, 207.§, 215.§, 219.§, 221. § (1)
bekezdés b) és c) pontja, 2. szamu melléklet II. A/4. pont,
3.sz.mell.11.A.4. pont,

Air. 22. § b) pontja, 50. § (1) bekezdés, 64-65. §, 72. §-
74.§, 76.-78. §, 79. § (2) bekezdés, 81. § (6) bekezdés, 82.
§ (4) és (0) bekezdések, 94. §, 124. § (1)-(2) bekezdés, 125.
§, 134. § (1) bekezdés, 135. § (3) bekezdés,

Avt. 18. §, 19. § (1) bekezdés, 29. §, 30. §,

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet?® 73. §, 84. §,

Eusztv. 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdések,
Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pont,
451/2016. (X11.19.) Korm. rendelet® 54. §,

335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet® 13. § (1) bekezdés,
52. § (O-(2) bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés
a) pont,
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Mellékletef

3. A telepiilésen megvalosulé helyi adéztatas
tamogatta-e a helyi addpolitikai célok teljesiilését?

32

A hivatali SzMSz,

A kiadmanyozas rendjérél sz616 szabalyzat,

Az ingatlanokat terhel6 helyi adokrol szolo telepiilési

szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek).

Az

adémegillapitasi  feladatellitas esetén az ASZ

allaspontja szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

az adohatosag megkérte az Art. 83. § (2) bekezdése
alapjan az ingatlanligyi hatésagtél a teleptlésen
talalhat6 ingatlanokrol és azok tulajdonosairdl szo6lé
adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
adonyilvantartasban  szerepl6  adotargyakkal — és
ado6alanyokkal;

az ASZ ellen6rzés nem tar fel olyan adétargyat, amely
utan az addhatésag nem allapitott meg adét, noha

kellett volna;

Az adbbeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a

feladatellatas, ha:

2023-ban és 2024-ben az adofizetés els6 esedékessége
el6tt az adohatésag az addzokat felhivta a fizetési

kotelezettséguik teljesitésére;

a  2023. évi  addbevételhez  viszonyitott,
2023. december 31-én fennall6 hatralék (hataridében
meg nem fizetett adé) aranya nem haladta meg a
telepiléstipusra  jellemz6  ardnyszamot  30%-nal

nagyobb mértékben,

ha a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez képest
a 2023. december 31-ei hatralék Ssszege legfeljebb
10%-kal emelkedett, és az addhatésag legalabb a
hatralék-novekedéssel érintett adézoknal emelte a
beszedési cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi

cselekmény) szamat;

az ingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazo
2023. évi tényleges, adonemenkénti addbevétel a
2023. évi bevétel eredeti elbiranyzatanak legaldbb
90%-aban teljestilt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés,

Htv., Art., Air., Avt. helyi adéhatésag feladatellatasara

vonatkozo rendelkezései,
Aht. 6. § (1) bekezdés,
15/2019. (XIL.7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdés,



Mellékletek

33

6. § (2) bekezdés,
A hivatali SzMSz.

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara
gyakorolt hatisa kapcsin az ASZ az aldbbiakat veszi
figyelembe:

®" a helyi ingatlanadokbol eredé bevételek sajat
bevételeken belili aranyanak alakulasa,
Osszehasonlitasa az azonos teleptiléstipusba tartozé

teleptlések ugyanezen aranyszamaval;

"  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az arinyszim

novekszik/csokken a korabbi idszakhoz képest

*  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a telepulési
ardnyszam  magasabb/alacsonyabb, mint a
telepiiléstipusra jellemzé aranyszam;

A rendeleti szabalyoknak az adéalanyok adoéfizetésére

gyakorolt hatasat az alabbiak alapjan {téli meg az ASZ:

Az adébalanyok adofizetési képességét a rendelet

hatranyosan érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok

hatalya alatti id6szakhoz képest (azonos hosszusaga

id6szakokat figyelembe véve)

= azingatlanokat terhel6 helyi adéhatralék 6sszege 5%-
nal magasabb mértékben emelkedett vagy;

* az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozd
fizetési konnyitésekre benyujtott kérelmek szdma

5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= az ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkozo
fizetési konnyitések alapjaul szolgalé adé Osszege
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

"= a fizetési felhivisok szama 5%-nal nagyobb

mértékben emelkedett.

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az
ASz, hogy a teleptilési ingatlanallomanyon beltl mekkora

aranyt képvisel az:
= adotargyak szama;
= adofizetési kotelezettség ala es6 adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi

rendeleti szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.



Mellékletef

H IV.SZ. MELLEKLET: A HELYI INGATLANADOTARGYAK ES ADOALANYOK SZAMA A 2023. ES A 2024. EVBEN

MAGANSZEMELY

MEGNEVEZES g EPITMENYADO > ’ OSSZESEN
KOMMUNALIS ADOJA
2023. 67 1946 2013
Adoétargyak szama januar 1-jén (db)
2024. 65 1906 1971
2023. 67 1946 2013
Adéalanyok szama januar 1-jén (db)
2024. 65 1906 1971

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjin ASZ sajit szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az ellendrzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megdllapitasaira nem tettek észrevételt.

©29. § (1) Az Allami Szimvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkorményzat
2Asz

3 adéhatosag
+ASZ tv.

5> ASP

¢ KGR-K11

7TelR

8 BM

 Hivatal

10 Alaptorvény
1 Métv.

12 Htv.

13 épitményado-rendelet

14 kommunalis adérendelet

15 Hataskori tv.

16 Afr.,
T jegyz6
18 hivatali SZMSz

19 z4arszamadasi rendelet;.4

20 adérendelet
21 Jat.
22 Art.
B Lv.

24 Fusztv.

25 Kincstar

26 Avt.

Eméd Viros Onkormanyzata

Allami Szimvev6szék

Emédi Polgarmesteri Hivatal cimzetes f6jegyz6je mint 6nkormanyzati adohat6sag
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél

Az Oonkormanyzati feladatellatdst timogato, szamitastechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informacios rendszer (Application
Setrvice Provider)

A Kincstar egyik alapfeladataként mikodtetett dllamhaztartds informdcios rendszer
eleme, szamviteli adatgyljt6 rendszer, amely az allamhaztartds egészének aktualis
vagyoni és pénzlgyi helyzetérdl gyijt adatokat a pénzlgyi kormanyzat szamara.
Orszagos Teriletfejlesztési és Tertletrendezési Informaciés Rendszer
Beliigyminisztérium

Emédi Polgarmesteri Hivatal

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1990. évi C. t6rvény a helyi ad6krol

Eméd Viros Onkorményzat Képviselé-testilletének 9/2020. (X.30.) 6nkorméanyzati
rendeletével modositott  18/2017.  (X.26.) onkorményzati  rendelete  az
épitményadérdl (hatalyos: 2018. januar 1-jétdl)

Eméd Viros Onkorményzat Képviselé-testilletének 8/2020. (X.30.) énkormanyzati
rendeletével modositott  10/2015.  (XI.11.)) onkormédnyzati  rendelete a
maganszemélyek kommunalis ad6jardl (hatalyos: 2016. januar 1-jét6l)

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alirendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
2017. évi CLI torvény az addigazgatasi rendtartasrol

Emédi Polgarmesteri Hivatal cimzetes f6jegyzbje

Eméd Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének az 54/2022. (IV.28.) szamu
hatarozata figyelembevételével elkészitett Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Mikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2022. december 15-ét6l)

1.: Eméd Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 13/2021. (V.20.) énkormanyzati
rendelete az Onkormanyzat 2020. évi zarszamadasarol

2: BEméd Viros Onkormanyzata Képvisel-testilletének  6/2022.  (IV.29.)
6nkorményzati rendelete az Onkormanyzat 2021. évi zarszamadasardl

3. Eméd Viros Onkorminyzata Képviselé-testilletének 10/2023. (IV.28.)
o6nkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat 2022. évi zarszamadasardl

4: Eméd Viros Onkorméanyzata Képviselé-testilletének 6/2024. (IV.26.)
o6nkormanyzati rendelete az Onkorményzat 2023. évi zarszamadasarol

az épitményado-rendelet és a kommunalis adérendelet egytitt
2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrdl
2017. évi CL. térvény az ad6zas rendjérol

1995. évi LXVI t6rvény a koziratokrdl, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérol

2015. évi CCXXII. térvény az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatisok
altalanos szabalyairol

Magyar Allamkincstar

2017. évi CLIIL toérvény az adohatoésag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol
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Raviditések jegyzéke

27 ingatlanad6kbol szarmazé bevétel

28 sajat bevétel
2 Aht.
3015/2019. (XII. 7.) PM rendelet

31 Stabilitasi tv.

32 Jtv.

3465/ 2017. (X11. 28.) Korm. rendelet
34451/2016 (XII. 19.) Korm. rendelet
35335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

A 4/2013. (1.11.) Kotm. rendelet az 4llamhaztartds szamvitelérdl szerinti fogalom:
vagyoni tipust ad6k bevétele, mely magaba foglalja a telekado6-, az épitményadé- és a
maganszemély kommunalis adéjanak bevételét.

az Mé6tv. 100. § (1) bekezdése szerint
2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII. 7)) PM rendelet a kormanyzati funkcidk és allamhdztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. t6rvény Magyarorszag gazdasagi stabilitisardl

1990. évi XCIIL. térvény az illetékekrdl

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatési eljaras részletszabélyairdl
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tigyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellat6 szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl
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