ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az o6nkormanyzatok helyi addztatasi
tevékenységének ellendrzése - Ingatlanadoztatas

Rackeve Varos Onkormanyzata

2025.

24205

www.asz.hu




ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az 6nkormanyzatok helyi addztatasi
tevékenységének ellendrzése - Ingatlanaddztatas

Rackeve Varos Onkormanyzata

2025.

24205

4 ddee Szomolai Csaba
‘40«:1‘,\16\( p alelnok



ELLENORZESI IGAZGATOSAG:

ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJET ELLENORZO
IGAZGATOSAG

ELLENORZESI IGAZGATO:

DR. BAFFIA GERGELY GABOR cllen6rzési igazgaté

ELLENORZESVEZETO:

Jelentéseink az interneten a
www.asz.hu cimen olvashatok.

KANYO LORANT ISTVAN ellenérzésvezets

IKTATOSZAM: EI.-4040-018/2024

TEMASORSZAM: 54

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V1084




TARTALOMJEGYZEK

|

— M AZ ELLENORZES ALAPADATAL oo s es e seeseses s seses s ses s sess s 5
—M AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ ELLENORZOTT SZERVEZET oo, 7
I OSSZIEFOGILALLAS oo s e e s e e s s s s s e s s s es s s s e s e s es s ses s s s s s 9
—M AZ ELLENORZES FOKUSZEKERDESEL ..o es s es s se e es s 11
I MEGALLAPTITASOK oo ee e es e s s s s s s s s s s s ssessaesses s sessessasseesesssens 12
T JAVASTLATOK oo ssssssssssss s sssssssss s ssssssssssss s sssssssss s ssssssnsons 27
I MELLEKILETEK oo e s s s s s s e s s ses s s sas s e s s s s s sess e s e s sses s seesees s 29
L. 52 MNEUEKIEt: TrtEIMEZS SZOTALveeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeee oo e oo e s e oo 29

IL. sz. melléklet: Az ellen6rzott szervezetek jegyzéKe ..., 30

II1. sz. melléklet: FEllenGrzEsi RETtEITUMOK vuvveeiiieeeeeeeieeeeeeeeeeeeseeeeeseeesseesseeesssssssssssseseesssssssssssseees 31

IV. sz. melléklet: Az épitményadd mértékei a 2022. és a 2023. évben ... 34

V. sz. melléklet: Az épitményadd adotargyak és addalanyok szerinti megbontasa a 2023. és

A 20024, VDI et et et e et e e e et e e e et eaaeteeeaa—aeeaaa—teaaaa——eaaa——eeaaa—ttaaaateesaatateaaaateeaaaraeesaaaeeeen 35

— Ml FUGGELEK: ESZREVETELEK oo eeeeeeee e ees e vesves e sses e s s s sesssessssses s sessessesssons 36
Il ROVIDITESEK JEGYZEKE ......osiirroooeieeseeevoissssesssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenss 37







AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az volt, hogy értékelje Rackeve varos helyi ingatlanadéztatasanak és adohatdsaga
feladatellatasanak szabalyszerségét, célszerségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés
megallapitasai és kovetkeztetései segitsék az onkormanyzati képvisel6-testiileteket a jogszabalyokkal és a helyi
sajatossagokkal 6sszhangban allé helyi adopolitika kialakitdsaban és az azt végrehajté adodigazgatasi szervezet
megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt tovabbi annak megallapitasa is, hogy az Onkormanyzat' 4ltal
bevezetett, ingatlanokat terhelé helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyok Osszhangban vannak-e a helyi
adopolitikai célokkal, tartalmuk tikrézi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi feladatellatas
biztositja-e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrdl sz616 adorendelet’, valamint az adohatosig’ dontései, adoztatdsi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban éallnak-e.

- AZ ELLENORZES TiPUSA
Kombinalt ellen&rzés.
- AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. tokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenbrzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 11.) tart6 idSszaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 11.) tartd idSszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként vald felhasznalasaval.

- AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat képviselé-testiiletének ingatlanokat terheld helyi adéval, azaz az épitményadéval
kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az adohatdsag tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASz jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint az ellen6rzési program végrehajtasa folyaman felmerilt ujabb

Osszefliggések feltarasahoz szitkséges.

L AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ASZ az ellenbrzést az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott iddszakban hatalyos
jogszabalyok, az ellen6rzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadé ASZ modszertanok alapjan

végezte.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ado6 és az IratkezelS
szakrendszerek, illetve a KGR-K117 szamviteli adatgy(ijt6 rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemz6 eljaras atjan tortént.
Emellett az ellenSrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az
ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — relevans dokumentum

(ideértve kulonosen a helyszini ellenbrzésrdl késziilt jegyzbkonyvet) is.

Az ellenérzés lefolytatasdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, altal

kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és az ellenérzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ASZ az adomegallapitas, az adotorlés, a fizetési kedvezmények engedélyezése, az adoellendrzések
lefolytatasa és a hatralékok beszedése szabalyszertiségét mintavételi eljarassal ellenérizte. Ennek soran az
adohatosagi adomegallapitasi feladatellatas ellenSrzése keretében 18 mintatétel (kézte 30 hatarozat),
négy adotorlésre (kozte két hatarozat) vonatkozoé mintatétel, a fizetési kedvezmények engedélyezése
targykorben két mintatétel (kozte két hatarozat), mig az addellendrzés értékelése kérében harom mintatétel
(harom hatarozat) ellendrzése tortént meg. Ot mintatételben (kozte hat hatarozat) az ASZ a hatralékkezelés
teljes dokumentacidjat is ellendrizte. A mintatételek kivalasztasa véletlenszerGen tortént az adohatdsag
nyilvantartasaban 1évé adotargyak és tigyek kozil tiz — adémegallapitasra vonatkozd — mintatétel kivételével,
amelyek esetében a kivalasztas cimadatok alapjan tortént annak érdekében, hogy feltarhato legyen, volt-e olyan
adotargy, amelyet nem addztatott az adohatdsag. Az ellendrzott mintatételekre vonatkozd megallapitasok nem
vetithet6k ki a teljes sokasagra, a megallapitisokat az ASZ az adott ellendrzott mintatételek vonatkozasaban

tette meg,.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossigok feltarasaval értékelte, hogy az
adérendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette

Osszhangban allénak az adérendeletet, ha az hatasat tekintve tamogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszeriségébdl, a meglévé kapacitasokbdl, valamint az
ezer forint adébevételre jutd addhatdsagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az addhatdsag
rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adérendelet szabalyainak érvényre juttatisa korében — az eredményesség véleményezésekor

a I11. szamii melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadonak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Rackeve varos a Csepel-sziget déli
részén, a Rackevei-Duna partjan, Pest
varmegye rackevei jarasaban talalhato.
Elhelyezkedését tekintve a  telepiilés
kedvelt turistacélpont, udil6teleptlés. A
TelR® adatai alapjan 2023. december 31-
én a teleptilésen regisztralt 1974 gazdasagi
szervezetbol 1036 a szolgaltatd tertlethez
(harom  jelentésebb  nemzetgazdasagi

agban: kereskedelem, gépjarmuijavitas;

ingatlantgyletek és szakmai, tudomanyos,

miszaki tCVékCﬂyS ég) 5 323 pCdlg a Rackevei Polgarmesteri Hivatal
., , ., , , , Forrds: https://magyarvelemeny.com/orvos/rackeve/polgarmesteri-hivatal-rackeve/#images
mez6gazdasag, erd6gazdalkodas és

haldszat nemzetgazdasigi aghoz tartozott. Rackeve 4llandé lakossaga — a BM” adatai alapjan — 2020. év elején
10 682 £6, 2024. év elején 10 959 £6 volt.

Az Onkormanyzat — a Hivatal'” mellett — nyolc koltségvetési szervvel' rendelkezett és tagja volt egy
tarsulasnak. Az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban volt a RAVUSZ!, illetve résztulajdonnal rendelkezett
a DAKOV" -ben.

Az Alaptorvény® értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében térvény keretei

4

kozott dontott a helyi adok fajtajardl és mértékérsl. Az Motv.' r6gziti, hogy a helyi adéval kapesolatos

feladatok ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkormanyzat a Htv."” alapjan illetékességi teriiletén adérendelettel az épitményadot vezette be. A
hatalyos szabalyozast eredményez6 utolsé jogszabalymoédositas 2023. januar 1-jén 1épett hatalyba, amely
soran az Onkormanyzat a gépjarmi-, és a csénaktarolé kivételével a nem lakascélu épiiletek adémértékeit

emelte. A mértékrendszert és a mértékvaltozast részletesen a I, szdmii melléklet mutatja be.

Az adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefiiggé adohatosagi feladatokat — a
Hataskori tv.'% és az Air."” rendelkezései alapjin — els6fokd hat6sagi jogkorben Rackeve jegyzéie'® latta el a
Hivatal vezetSjeként. A hivatali SzZMSz" alapjan az Adéiigyi itoda allomanyaba egy f6 irodavezets és
harom adéiigyi ligyintéz6 tartozott.

Az adoéhatosag altal beszedett, épitményadobol szarmazé bevétel érdemi szerepet jatszott a
teleptlési  feladatok finanszirozasaban. A 2023. évben 215 196,6 ezer Ft bevétel szarmazott az
épitményadobol, amely 8573 addalanytdl és 7165 adotargy utan keletkezett. Ez az ingatlanad6-bevétel a
konszolidalt koltségvetési bevételek (felhalmozasi céli tamogatasok allamhaztartason belulrél nélkal)
6,3%-4t, a telepiilési helyi adobevételek kozel harmadat tette ki. Az Onkormanyzat helyi adébevételei

I Koltségvetési szervei: Rackeve Varos Intézményi Gazdasagi Iroda; Golyafészek
Boleséde; Rackevei Szivarvany Ovoda; Acs Karoly Mivelédési Kézpont; Skarica Maté
Virosi Konyvtar; Arpéd Muzeum; Rickeve Viros Szakorvosi RendelSintézete;
Rendeléintézeti Gazdasagi Ellaté Szervezet.
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Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

2022. és 2023. évi Osszetételére vonatkozo adatokat az 7. dbra, az épitményadé 2023. és 2024. évre vonatkozo
jellemzé naturalis adatait pedig az 1. szamii melléklet mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN
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Idegenforgalmi add 2,8%;17982,3

Q@
m  Helyiipardzési add 64,1%;416302,2
&
Idegenforgalmi ado 4,4%;18302,7
@
(=]
(&)

Epitménysdo _ 40,1%; 167 6014 |

0 50 000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000

Forrds: KGR-K11 és zdrszamadasi rendelet3.4° adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés




OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhaté bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szintl jogszabalyokkal, tovabba az adéhatdsagi tevékenység jogszeri, eredményes és
hatékony legyen. Erre figyelemmel volt targya az ASZ ellenérzésének az Onkormanyzat adérendelet-alkotasi

tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adérendelet tobb ponton nem volt 6sszhangban a magasabb szinti jogszabalyokkal, de alkalmas
volt az Onkorményzat adépolitikai céljainak elérésére. Az adomegallapitasi feladatellatas eredményes volt,
de az adohatdsagi dontések nem mindegyike volt szabalyszerli. Az addellendrzések novelték az
Onkorméanyzat bevételeit, azonban azok nem voltak szabalyszerliek. Az ad6behajtasi tevékenység
szabalyszeril és eredményes volt, de nem minden esetben volt célszerli. Az adohatdsag adatszolgaltatasi
kotelezettségét hataridében teljesitette, mig a kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget. Az
adoztatasi kiadasok magasak voltak az addbevételhez képest, de nem haladtak meg az adoztatasi
kiadasok referencia-érték maximumat. Az adohatésag ingatlanadodztatassal Gsszefiiged feladatellatasi
mutatéi — az atlagos addztatasi koltség kivételével — osszességében kedvezGbbek voltak, mint az ASZ 4ltal

ellen8rzott nyole varos” feladatellatasi mutatdinak atlagos értéke.

Addrendelet, adérendelet-alfotis

Az adérendelet nem volt 6sszhangban a jogszabalyi el6irasokkal, tekintettel arra, hogy mentességet
biztositott az Onkormanyzati tulajdonban 1évé intézményi épileteknek, ezaltal potencialis épitményado-
mentesség illetett meg minden olyan vallalkozé addalanyt is, akinek a Htv. szerinti vagyoni értékd jog alapjan
allt fenn épitményadod-alanyisaga valamely 6nkormanyzati tulajdonban 1évé intézményi épiileten. Emellett az

adorendelet tobb, nem egyértelmii, ezaltal vitathaté rendelkezést tartalmazott.

Az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az
Onkormanyzat 6sszességében figyelembe vette azt, hogy a rendeleti szabalyoknak tiikrézniiik kell a helyi
sajatossagokat, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményét, tovabba az addalanyok széles korét érintéen az

adoalanyok tehervisel6 képességét.

Az addhatdsag addigazgatisi feladatelltisinak jogszeriisége, eredményessége

Az adodhatésag adotargy-, és addalany feltarasi feladatellatisa (ezaltal az adémegallapitasi
feladatellatasa) eredményes és egyben célszerii volt, de az adomegallapitasi eljarasban hozott hatdsagi
dontések nem minden esetben voltak szabalyszerliek. Az adémegallapité hatarozatok kiadmanyozasa,
kézbesitése jogszert volt. Az adohatésiag adatszolgaltatasi kotelezettségét hataridében teljesitette, mig
kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget. Az adotartozasok beszedése érdekében tett

intézkedések eredményesek és szabalyszertiek voltak, azonban nem minden esetben voltak célszertek.

Az adéellendrzések bar novelték az Onkormanyzat bevételeit, nem voltak szabalyszerdek.

2 Az ASZ iltal jelen ellen6rzés alapjaul szolgald ellenérzési program alapjan ellenérzétt
varosok: Ajka, Balatonféldvar, Budakalasz, Eméd, Paks, Rackeve, Szigethalom és Tata.
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Osszefoglalis

Az addrendelet addpolitikai célokkal vald isszhangia, az addrendelet hatdsa

Az Onkorminyzat — a magyarorszagi varosok’ 2023. évi konszolidalt koltségvetési beszamoldinak
Osszegz6 adataival torténé Osszehasonlitasa alapjan — jobban tamaszkodott az ingatlanadé-bevételekre. Mig
ugyanis a varosok esetén orszagosan ezen bevételek konszolidalt — allamhaztartason belili felhalmozasi céla
tamogatasok nélkiili és a befizetett szolidaritasi hozz4jarulassal® csokkentett — koltségvetési bevételeken beliili
atlagos aranya 5,8%, addig az Onkorményzat esetében ez 6,3% volt a 2023. évben. A konszolidalt
koltségvetési bevételeken belil a konszolidalt sajat bevételek aranya a 2020-2023. idészakban 28,8-35,8%
kozotti érték volt (ha nem vessziik figyelembe a befolyt allamhaztartason beliili felhalmozasi céld tamogatasi
forrasokat). Az Onkormanyzat gazdalkodasi mozgasterét névelte a 2023. évt6l bekdvetkez8, Hsszességében

28,4%-0s ingatlanado6bevétel-emelkedéssel jard adovaltoztatas.

Ezzel egyttt az adoszint-emelkedéssel jard, 2023. januar 1-jétSl hatalyos valtoztatasok az adéalanyok

tobbségének ad6teherbiro-képességével 6sszhangban voltak.

Az Onkormanyzat adérendeleti szabalyai részben voltak 6sszhangban az adépolitikai célokkal (az
ado6 biztos bevételi forrast jelentsen; méltanyos legyen; és a helyi lakossagot kevésbé terhelje; segitse a
kozfeladat-ellatast).

Az addhatdsigi kiaddsok

A 2023. évben 649 481,1 ezer Ft végleges helyi adébevételt szamolt el az Onkormanyzat. Minden 1000 Ft
beszedett — végleges — helyi adobevételre — az ASZ szamitasa szerint — 38,6 Ft adoztatasi kiadas esett.
Az ellenérzott varosok atlaga 15,3 Ft, az addztatasi kiadds tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses

addztatas esetén 50 Ft volt.

Az Onkormanyzat egy adétisztviselSjére a 2023, évben 2169,3 adotargy és 1801,3 adbalany jutott. Ezek
az értékek Osszességében joval magasabbak voltak, mint az ASZ altal ellenSrz6tt nyolc varos atlaga
(1751,1 adétargy, 1461,7 addalany/adotisztvisels). A fajlagos addztatasi kiadasok ardnya a varosok ezen
adatahoz mérten ugyan magas volt, azonban ez nem a tulzott munkaerdfelhasznalasra, hanem inkabb a
relative alacsonyabb adobevételre vezethet6 vissza, mert az egy adotisztviselore jutd 2023. évi addbevétel az

Onkormaényzat esetén 162 370,3 ezer Ft, az ellen6rzétt nyolce varos esetén atlagosan 544 502,3 ezer Ft volt.

3 Az ASZ a varosok alatt a 322 nem megyei jogu varost érti.

4 Rackeve esetén nem volt szolidaritasi hozzajarulasi kotelezettség.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

*I

Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti
szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

?

Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az
ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

?

A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?




MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozo
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintil
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adérendelet tobb ponton nem felelt meg a magasabb

szintl jogszabalyoknak.

1.1. szama megallapitas Az addrendelet egy ponton nem volt 6sszhangban a Htv. eléirasaival,

szovegezése tobb ponton sértette az egyértelm( értelmezhetSség Jat.”'-

ban megfogalmazott kovetelményét.

A Htv. 7. § e) pontjaban elGirtak ellenére — amely az unios

jogbol fakad6 allami tamogatasi elvekre és normakra

Az unids allami tamogatasi szabalyok

értelmében a vallalkozoknak nyujtott

figyelemmel régziti, hogy az 6nkormanyzat az épitményaddban
a vallalkoz6 szamara adémentességet, adokedvezményt nem
biztosithat — az adoérendelet 5. § a) pontja mentességet
biztositott az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 intézményi
épiileteknek akkor is, ha a vallalkozé volt az ad6 alanya
(vagyoni értéki joga alapjan). Az adérendelet az alabbi okokbodl
fakadoan sértette — a Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd —

helyi adomentesség, helyi
adokedvezmény allami timogatasnak
mindésil. A jogszerGtlenil nyujtott
tamogatast a kedvezményezettnek
vissza kell fizetnie, vagy a timogatast
nydjténak kell biztositania az unids

joggal valé 6sszhangot.

egyértelmi értelmezhet6ség kovetelményét:

a)

b)

d)

az adoérendelet 3. §-anak (2) és (3) bekezdése azzal, hogy az épitményadd mértékének a
meghatarozasanal az ,,alapads” kifejezést hasznalta. Bz az adbalanyok szamara megtéveszts volt, mert
e kifejezés nem volt 6sszhangban a Htv. fogalmi rendjével és az adorendelet sem definialta;

az adorendelet 3. § (2) bekezdésének a szerkesztése, mert a felvezet6 mondatrész nem az
a) és b) pont tartalmat vezette fel. Emellett a két alpont utolsé mondata’ is megtéveszté volt, mert
abbol nem dertlt ki egyértelmien, hogy a jogalkoto nyilatkozata szerinti szandéka arra iranyult, hogy
egy adotargy ingatlan esetében az udulési célt nem az ingatlan tényleges hasznalata, hanem annak
ingatlan-nyilvantartasi elnevezése alapjan kell megallapitani;

az adoérendelet 4. § (1) bekezdése, mert 50%-o0s személyi adémentességet biztositott az
életvitelszerten ott tartozkodo bérlének is, mikézben a Htv. 12. §-a értelmében a bérlé nem alanya
az épitményadonak, igy a rendelkezésnek nincs normatartalma;

az adorendelet 4. § (2) bekezdése, mert abbdl nem tlnt ki, hogy az 50%-0s adémentesség
feltételéil szabott fajlagos (egy fére jutd) jovedelem-hatar Gsszegének szamitasanal mely személyek

jovedelmét kellett figyelembe venni;

5 A hivatkozott alpontok utolsé mondata szerint az Gdilés céljara szolgald épitmények
adojogi megitélését nem befolyasolja az épitmény hasznalata.
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e) azadorendelet 3. § (5) bekezdése, mert ugy biztositott a tobbi nem lakas céla épitményhez képest
kedvez6bb (250 Ft/m2) adémértéket a gépjarmitirolds vagy csénaktirolds céljara szolgild
épitménynek, hogy nem definialta azt, hogy a szabalyozas alkalmazasaban mit kell ilyen épitménynek

tekinteni.

1.2. szamu megallapitas Az addrendelet tikrozte a teleptilési sajatossagokat és az adodalanyok
széles korét tekintve igazodott az adbalanyok tehervisel6 képességéhez,

az Onkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeihez.

A Htv.7.§ g pontjaban rogzitett adémegallapitasi korlatokbdl az kovetkezik, hogy a rendelet
hatalyossaga idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak,
hogy telepiilési onkormanyzat az addalap fajtajat, az ad6é mértékét, a rendeleti adémentességet és
adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok Osszességikben egyarant megfeleljenek

a)  a helyi sajatossagoknak,

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek és

c) az addalanyok széles korét érintéen az adéalanyok tehervisel6 képességének.

A helyi sajdtossdgok figyelembevétele

Rackeve udul6teleptlés jellegére figyelemmel az ingatlanokat terhelé adok potencialis adotargyai és {gy az
Onkormanyzat bevételi forrasai nem elsésorban az ipari-kereskedelmi ingatlanok, hanem a lakasok mellett

az udilok és udiléépiiletek voltak.

Az adorendelet 3. §-a differencialt adéomérték-rendszert tartalmazott, magasabb épitményado-mérték
vonatkozott az Gdil6tulajdonra, mint a lakasokra, tovabba az adérendelet legutobbi médositasa soran a
lakisokra vonatkozé adémértéket az Onkormanyzat nem emelte. Ennélfogva a telepiilés
ingatlanadodztatas szempontjabol meghatarozo sajatos korilményeit a hatalyos adérendelet legutdbbi,
2023. januar 1-jét6l hatalyos médositasa el6készitésekor — a Htv.-ben foglaltaknak megfelel6en — az
Onkormanyzat figyelembe vette és mérlegelte.

Az, onkormdnyzat gazddlkoddsi kivetelményeinek szempontia

Az Onkormanyzat allaspontja szerint az adérendelet teljesitette azt az adépolitikai célkitlizést, hogy a helyi
adobevételek, az onkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitdsa miatt jatszanak egyre jelentésebb
szerepet az Onkormanyzat koltségvetésében. Rickevének, mint jarasi székhelynek, nemcsak az
Onkormanyzat altal kotelezSen ellatandé kozfeladatellatds anyagi hatterét kellett biztositania, hanem
szamos Onként vallalt feladatot is el kellett latnia (pl.: 6nkormanyzati tizoltdésig mukodtetése;

szakrendel6 fenntartasa).

A 2022. évben a helyi adokbol 6sszesen 417 787,3 ezer Ft bevétele szarmazott az Onkormanyzatnak,
amely a konszolidalt koltségvetési bevételnek (amely a felhalmozasi céld tamogatasok
allamhaztartason belilrdl nélkil 3 155 963,8 ezer Ft) 13,2%-at tette ki. A 2023. évben a helyi adékbol
szarmazé éves 649 481,1 ezer Ft bevétel az Onkormanyzat allamhaztartason beliili felhalmozasi céla
tamogatasok nélkuli 3 438 929,7 ezer Ft konszolidalt koltségvetési bevételének mar a 18,9%-at tette ki.

Az Onkormanyzat és intézményei f6bb gazdalkodasi adataibol (2. dbra) az figyelheté meg, hogy az
Onkormanyzat kotelezettséggel nem terhelt maradvanya a 2020-2023. évek mindegyikében meghaladta a
84 000 ezer Ft-ot, a 2023. évben 339 281,4 ezer Ft volt.
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Az Onkormanyzat tehit egyfel6l mérlegelte, masfelsl az épitményado kisebb hatasy, differenciilt, egyes
nem lakiscéld ingatlanokra vonatkozé novelésével figyelembe vette az Onkormanyzat gazdalkodasi
kévetelményeit (és korilményeit) a helyi adérendelet 2023. évtél hatalyos médositasa soran.

2. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT
BESZAMOLOJANAK FOBB ADATAI (EZER FT)*

84 279,1 339 281,4
599 391,5 I
156 105,0 97 344,2 294 227,9
I T ORI
279 570,5 378 100,1
3569 551,0 3453 019,1
3172 388,8 3136 865,1

475 444,3
1141 973,9
) 683 670,6 435 675,4

3568 828,1

2966 904,5 2919 912,0 3211 665,6

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

B Koltségvetési bevételek M Maradvany igénybevétele B Koltségvetési kiadasok © Koételezettségvallalassal terhelt maradvany B Szabad maradvanya

*Nem tartalmazza az allamhdztartason beliili megeldlegezéseket és visszafizetéseket, valamint a hitel-, kolcsonfelvételeket és azok torlesztését.
Forrds: KGR-K11 és zdrszamaddsi rendelet1-4 alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az addalanyok teherbird képességének figyelembevétele

Az adoérendelet a helyben lakokhoz képest magasabb adoteherrel stjtotta a helyben lakéhelyet nem 1étesitd
adoalanyokat, azaz az tidiil6tulajdont. E megfontolds mégott — az Onkormanyzat indokolasa alapjan — az
allt, hogy az udilétulajdonosok esetében valdszintsithetd volt, hogy udiléjuk a masodik vagy tobbedik
ingatlanuk, {gy vélelmezhet6 volt az is, hogy 6k nagyobb szerepet tudnak vallalni a helyi kézterhekb6l. Az
adorendelet azonban nemcsak a lako-, illetve tdulé-ingatlanok esetében differencialta az adémértéket,
hanem a kereskedelmi egységek és egyéb nem lakds célra hasznalt ingatlanok tekintetében is. Az
adorendeletet (killondsen annak az adémértékeket tartalmazé részét) az Onkormanyzat — nyilatkozata

szerint — az ellenérzott idészak minden évében feltlvizsgalta.

Mindezekre tekintettel — a Htv.-ben foglaltaknak megfelelden — az Onkormanyzat figyelembe

vette az adéalanyok teherbir6 képességét a rendeletalkotas soran.
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2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatésagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az adéhatosag adomegallapitasi feladatellatasa eredményes
volt, de az adohatésagi dontések koziill nem mindegyik volt
szabalyszert. Az adoéhatosag adatszolgaltatasi
kotelezettségét  hatarid6ben  teljesitette, azonban a
kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget. Az
adéellendrzések az Onkormanyzat bevételeit ugyan novelték,
de nem voltak szabalyszertiek. Az adoétartozasok beszedése
érdekében megtett intézkedések szabalyszerliek ¢és
eredményesek voltak, de nem minden esetben voltak
célszertiek.

Az adéhatésag adomegallapitasi feladatellatisa eredményes és célszert
volt. Az adéhatdsagi dontések azonban adémegallapitas esetében nem
minden esetben, mig addellendrzés tekintetében egyik mintatétel
esetében sem voltak szabalyszerGek. Az adohatésag a kozzétételi

kotelezettségének csak részben tett eleget.

Addtdrgy-, és adoalanyfeltiris

Az addhatosig a 2023.és  a Az ASZ j6 gyakotlatként azonositotta, hogy az adéhatésag

2024. évben is élt
Art.” 83. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan az ingatlantigyi

hatésag megkeresésének

lehetéségével. Ezen, a

ingatlanokrél és  tulajdonosaikrol,
valamint az ingatlanokon fennall6
vagyoni értéki jog jogositottairdl
sz6l6  adatokat betoltotte
rendszerébe a nyilvantartasaval
torténd Osszevetés érdekében. Az
adohatosag az adoalanyok és az

adotargyak feltarasa érdekében nem

hasznalt térinformatikai

teleptilési

eszkozt,

2y | intenziven hasznilta a tirshatdsigndl rendelkezésre allo
adatokat az adéztatas soran. Az ASZ véleménye szerint az
ingatlanadékban — szemben az 6naddzasos adokkal — az
utolagos adoellendrzéshez képest célravezetSbb az adohatosag
adonyilvantartasi adatainak tarshat6sagi hiteles adatokkal vald
Osszevetése és ezek alapjan szitkség szerint adatbejelentésre,
hianypétlasra felhivas, adomegallapitas. Részint azért, mert az
adotargy jellege miatt erre lehetSség van (tipikusan évente nem
sajat valtoznak a kivetési adatok), részint azért, mert igy az
adohatosag idében korabban jut az adodbevételhez, részint
pedig azért, mert négy-6t év tavlatdban sokszor utélagosan
nehezen lehet bizonyitani, hogy az adéév elsé napjan mi volt

az adomegallapitas kapcsan relevans tényallas.

azonban tételes adotargy-feltarast, bejarast tobb alkalommal is végzett. Az addhatdésag az addzok

adatbejelentési kotelezettsége elmulasztasanak felderitése érdekében hasznalta tovabba az épitéstigyi

hat6sag altal az Art. 86. §-a szerint szolgltatott adatokat is. Az ASZ nem tart fel jogszerGtleniil nem

adoztatott ingatlant. Ezért az ASZ megitélése szerint az adétargy-, és adéalanyfeltarasi adohatosagi

feladatellatas eredményes és — figyelemmel arra, hogy az adohatdsag a mas hatdsagtol kapott hiteles

informaciét azok megszerzése céljanak megfelel6en hasznalta fel — célszerti is volt egyben.
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Addmegdllapitis (kivetés)
Az ASZ az adéhatésig adomegallapitasi feladatellatasa ellendrzése keretében 18 mintatétel ellendrzését

végezte el.

Az adohatosag valamennyi mintatétel (ellenérzott adomegallapité hatarozat) esetén a fizetend6 ado
Osszegét helyesen, a Htv. és az adoérendelet alapjan szamitotta ki.
Hét mintatétel (8., 12, 17. és 21-

24. mintatételek) esetében az

Ha az adétargynak tobb tulajdonosa van, akkor 6k tulajdoni

adétirgynak t5bb tulajdonosa volt, llet6ségtik aranyaban adodalanyok. Ekkor, mindegyikiik

ugyanakkor az adéhatésag altal hozott egyetértése esetén kothetnek arrél megallapodast, hogy az

, R , ,, | adodalanyisaggal kapcsolatos jogokat és kotelezettséget az
adomegallapité hatarozat rendelkez6 yisags p 108 &

, . ., , . adohatosag el6tt koziulik egy addalany kapcsolattartoként
része kizarolag az ado fizetésére & ey y xap

Kotelezett  altal  fizetendd  adé gyakorolja. Az ASZ j6 gyakorlatnak azt tekinti, ha az

. . adomegallapité hatarozat nemcsak a fizetési kotelezettséget
Osszegét tartalmazta.

. ) és a fizetésre kotelezettet (a kapcsolattartot), hanem az egyes
A 14. mintatétel  esetében  az . 2 A g . Ao (B2 Az o
. adodalanyokat terhel6 adot és annak jogalapjat, kiszamitasat is
adohatosag az épitésiigyl hatdsagtol . . .

tartalmazza, annak érdekében, hogy az egyes adodalanyok

kapott  adatok alapjan  szerzett L . . 2 e
szamara egyértelmd legyen az 6ket terhel6 ado Gsszege.

tudomast arrél, hogy az addalany

elmulasztotta ~ az  adatbejelentés

megtételét. Az adohatosag feladatellataisa nem felelt meg az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltaknak, mert a 2024. évre és a 2025. évre vonatkozé adémegallapité hatarozatok indokolasi része
nem utalt sem az épitésiigyi hatésagtol kapott adatokra, sem arra, hogy az adokételezettség 2024. januar 1-
jétdl torténd megallapitasa soran figyelembe vette az ingatlan-nyilvantartasi adatokat, ugyanakkor olyan
adatot jelolt meg tulajdonlas kezdetének, amely az adatbejelentésben nem  szerepelt.
Htv. 12. § (1) bekezdésében és 14. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések® ellenére az
adohatosag 2024. januar 25. napjan kelt adémegallapité hatarozataban 2025. év januar 1-jét6l
fennall6 adokoételezettséget allapitott meg.

A 25. mintatétel esetében két adézo két adotargyara Osszesen négy kilonbozé tartalmi adomegallapitd
hatarozatot adott ki az adéhat6sag, melyeket azonban az adohatdsag két iktatdészam alatt kezelt. Azzal,
hogy az adohatésag egy iktatészam alatt két kiillonb6z6 tartalmi dokumentumot is nyilvantartott,
nem felelt meg a 335/2005. (XII.29.) Korm. rendelet” 13. § (1) bekezdésének.

Az adbéhatdsag az adomegallapitod hatarozatok mindegyike indokolasi részében az ligyintézési hataridét
az adatbejelentés adohatésaghoz valé érkezése napjatdl szamitotta. Az adomegallapitd eljaras
ugyanakkor nem kérelemre, hanem hivatalbdl inditott eljaras, ezért az adohatosag gyakorlata ellentétes
az  Air. 50. § (1) bekezdésével. Az adémegallapit6  hatarozatok indokolasa — az

¢ A Htv. hivatkozott rendelkezései értelmében, ha év kézben az ad6 alanyanak személye
valtozik, vagy az adoétargy allapotaban az adodkételezettséget befolyasold valtozas
kovetkezik be, akkor e valtozdsokat a kovetkez6 év elsé napjatdl kezdédben kell
figyelembe venni. Ezért az ad6év els6 napjat megelézéen kiadott, adéévre vonatkozé
fizetési kotelezettséget tartalmazo6 hatarozat eleve nem szabalyszerd.

7 Az Air. 50. § (1) bekezdés értelmében hivatalbdl valé eljaras esetén az elsé eljarasi
cselekmény megkezdése napjatdl — azaz a konkrét esetekben (mivel egyéb eljarasi
cselekmény nem tortént) a hatarozat kiadmanyozasa napjatél — kell szamitani az
Ugyintézési hataridot.
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Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — tényallasi elemként egyik esetben sem
tartalmazta az adotargy utani ado6 és az addalany(ok)ra jut6 adé 6sszegének egyértelmi szamszaki
levezetését, megfeleld jogszabalyi alapjat.

Mindazonaltal az adémegallapité hatarozatokban foglalt fizetési kotelezettség jogszeriiségét az
indokolassal 6sszefiiggé hianyossagok nem érintették, a vilagos, kovetheté magyarazat ugyanakkor
érthet6vé teszi az addzo szamara, hogy milyen jogalapon és miért az adémegallapité hatarozat szerinti
bsszeget kell fizetnie. Bzen tilmenden az addhatosagnak és az Onkormanyzatnak is elényés, ha az ad6z6

fizetési hajlanddsaga javulhat azaltal, hogy szamara is vilagos és értheté az adémegallapité hatarozat.

Az adomegillapité hatarozatok kiadmanyozasa és adoézokkal valé kozlése valamennyi

ad6omegallapito hatarozat esetében megfelelt az Ait. és az Eiisztv.” elSirasainak®.

Addellendrzeés
Az ellen6rzott idészakban végzett adoellendrzések Osszefoglald adatait az 7. #ablizat mutatja be.
1. tdblizat
AZ ADOELLENORZESEK FOBB ADATAI A 2023. ES A 2024. EVBEN
(DARAB ES EZER FT)
HOZOTT,ADOHATOSAGI ADOHIANY ADOBIRSAG
HATAROZATOK ) )
« OSSZEGE OSSZEGE
DARABSZAMA
2023 79 1783,2 114,0
2024* 7 120,6 0

*Az ellendrzés megkezdésérdl valo értesités atvételének napjaig (2024. dprilis 11.).
Forrds: Az Onkormanyzat és a Hivatal tanusitvanyokon megadott adatai alapjin ASZ sajat szerkesztés

Az ASZ az addhatésigi adémegallapitisi feladatellatas ellendrzése keretében harom mintatétel
ellenérzését végezte el. Az adomegallapitas ellen6rzés soran még harom mintatétel kapcsolodott az
adoellendrzés targykoréhez, igy azok esetében is megvizsgalta az ASZ az adéellendrzéste vonatkozé
szabalyok érvényesiilését.

A 9,a 18.és a 25.(adomegallapitasra vonatkozo6) mintatételek, valamint a 30-
32. (adoellendrzés) mintatételek esetében az Art. alapjan az adohatosag kildott irasbeli felhivast az
adodalany szamara az adatbejelentési kotelezettség teljesitése érdekében, azonban a kotelezettség ismételt
elmulasztasa miatt az adohatosag az Art. 221. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére mulasztasi birsagot
nem szabott ki, tovabba az Art. 221. § (3) bekezdése alapjan ismételten (mulasztasi birsag ismételt
kiszabasaval) nem hivta fel az ad6zot a kotelezettség teljesitésére. Ezekben az esetekben az
adohatosag az adé alapjat és egyben az add Osszegét az Art. 144. §-a alapjan allapitotta meg, azonban
ennek tényét — a 25. mintatétel kivételével — az adomegallapité hatarozat indoklasaban nem
rogzitette. Hzzel az addémegallapité hatarozatok nem feleltek meg az Air. 73. § (1) bekezdés
¢) pontjanak.

A 18. és a 25. mintatétel esetében az adohatdsag eljarasa nem felelt meg az Art. 215. § (1) bekezdése

és 219. §-a rendelkezéseinek, tekintettel arra, hogy az egyszerusitett ellen6rzés kévetkeztében hozott

8 Az Eusztv. 2024. szeptember 1-je 6ta hatalytalan, a jogtertilet szabélyozasat a digitalis
allamrol és a digitlis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabdlyairdl szol6 2023. évi CIIL
térvény tartalmazza.
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utolagos adéomegallapité hatarozataban az adobirsagrol nem rendelkezett. Nem hozott déntést
tovabba az adohatésag az Art. 207. § (1) bekezdése alapjan felszamitandé és adoszamlan
el6irando késedelmi potlékrol.

A megallapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, adikotelezettség valtozds, eléviilés miatti torlés

A fennall6 addékovetelést csokkent6 intézkedések ellendrzése hat mintatétel (két fizetési
kedvezmény és négy adotorlés) alapjan tortént, amelyek jogszeritiek voltak. Az ellenérzott
id6szakban megtett intézkedések szamszaki Osszefoglalasat a 2. #iblizat mutatja be.

2. tiblazar

A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DARAB ES EZER FT)

. 2023. 2024.*
MEGNEVEZES

ESETSZAM OSsZEG ESETSZAM OsszZEG

Méltanyossagbol torolt

adokévetelés 27 4335 21 437 4
Adf)ko.t.e{ezetts,eg" valto,zas 730 73229 182 4350,1
okan torolt adokovetelés

Elévulés miatt torolt 93 5728.6 156 15270

adokovetelés

*2024. majus 31-én nyilvantartott adatok.
Forrds: Az Onkormadnyzat és a Hivatal tanusitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

Aldatszolgaltatist, kozzétételi kotelezettség

Az adohatésig a Kincstir™ szimara a helyi adérendeletrdl és addzasi informaciokrdl  szolo
adatszolgaltatasi kotelezettségének a Htv.-nek megfeleléen hataridében’, 2022. december 5-én
eleget tett. Az Onkormanyzat honlapjan csak a nem hatalyos adérendelet volt elérheté (a honlapon
2024. augusztus 27-én a publikdlas datuma: 2020. december 10.), ezzel az addhatésag — a
Htv. 42/B. § (3) bekezdésében rogzitett — kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget.

2.2. szamu megallapitas Az adbbehajtasi (adobeszedési) tevékenység szabalyszerd és eredményes

volt, azonban két esetben nem volt célszerd.

Az ingatlant terhelé adéban fennall6 tartozas behajtasahoz kapcsoloddan a 2023. évben 145 esetben, a
2024. évben az ellen6rzés megkezdésérdl vald értesités atvételének napjaig (2024. aprilis 11.) pedig
négy esetben inditott az adohatésag az Avt™.-ben foglaltak alapjan végrehaijtasi eljarast. Az addhatosag
a végrehajtasok eredményeképpen a 2023. évben 4 232,9 ezer It adotartozast, a 2022. december 31-én
fennall6 adotartozas 22,4%-at, a 2024. évben 75,0 ezer Ft adétartozast, a 2023. december 31-én
fennall6 adoétartozas 0,4%-4at szedte be.

Az adobehajtasi feladatellatas eredményes volt, mert:

= az adohatésag az adofizetés elsé esedékessége el6tt felhivta az addzok figyelmét az

adokotelezettség teljesitésére, és

9 Az adérendelet, valamint annak maédositasa hatalybalépését megel6z6 honap 6tédik
napjaig kell adatot szolgaltatni a Kincstar szamara.
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- az adohatésag altal nyilvantartott 2023. évi hatraléknak (17 145,2 ezer Ft) a  2023. évi
épitményadd bevételhez viszonyitott aranya (8,0 %) alacsonyabb volt, mint az azonos

teleptiléstipusba tartozé 6nkormanyzatok adobevétel-aranyos hatraléka (14,3 %), és

. az ingatlanokat terhel6 adobol szarmazé 2023. évi tényleges adobevétel a 2023. évi

koltségvetésben tervezett eredeti eléiranyzat 97,8 %o-at érte el, tovabba

. a 2023. december 31-1 hatralékok 6sszege alacsonyabb volt, mint a 2022. december 31-én

fennall6 hatralékok ésszegelo.

Az adohatosag a legkorabbi tartozas esedékességének napjatdl szamitva a 2. mintatétel esetében
1555 nappal, mig az 5. mintatétel esetében 1748 nappal kés6bb foganatositotta (rendre 2023. janius 20.
és 2023. oktéber 16. napjan) az els6, az adotartozas behajtasara iranyuld (végrehajtasi) cselekményt
(jovedelemletiltés), emellett a 2. mintatétel esetében a végrehajtas az ASZ ellendrzés idején még
folyamatban volt. Az adébehajtasi tevékenység elhtizédasa eredményeképp az Onkormaényzat késébb jut
az adébevételhez, ami kamat-elmaradassal vagy kamatkiadassal jar, ezért az adobehajtas a két mintatétel
esetén nem volt célszert.

A 3. tablizat szerint a hatralékok Osszege csokkent, mig a hatralékos ad6zok szama emelkedett

2023 végére, majd 2024. majus 31-ig emelkedés volt megfigyelhet6 mind a hatralék6sszeg, mind pedig

a hatralékosok szama tekintetében.

3. tablizat
AZ EPITMENYADO HATRALEKOK FOBB ADATAI ADOTT NAPON
(DARAB ES EZER FT)
NAPTARI NAP HATRALEKOS ADOZOK SZAMA ADOHATRALEK OSSZEGE
2022.12.31 538 18 868,6
2023.12.31 583 17 145,2
2024.05.31 879 212478

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

A 2022. januar 1-jei 19 596,8 ezer Ft-os adéhatralék 6sszege (593 hatralékos ad6z6) a 2023. év végére
12,5%-kal — 2 451,6 ezer Ft-tal — csokkent. A 2023. évi ingatlanado-bevételhez (167 601,4 ezer Ft)
viszonyitott, az év utols6 napjan fennallé hatralék aranya 10,2% volt, amelybdl 11 252,9 ezer Ft

felszamolas vagy kényszertorlés alatt 1év6 gazdasagi tarsasaghoz kapcsolodott.

10 Az ASZ iltal az adébehajtasi (adébeszedési) tevékenység eredményessége kapcsan
figyelembe vett kritériumrendszert a III. melléklet 2. pontja tartalmazza.
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi addkra
vonatkoz6é adorendeleti szabalyozasa tamogatta a helyi
adopolitikai  célok megvaldsulasat. Az épitményado
tamogatta az Onkormanyzat gazdalkodasat, az adoteher
O0sszhangban volt az addalanyok t6bbségének teherbird
képességével. A Hivatal nem mutatta ki elkiilénitetten az
addigazgatasi tevékenységgel Osszefiiggé kiadasokat és a
kapcsoléod6é  atlagos  statisztikai létszamadatokat. Az
adohatosagi feladatellatasi kiadasok az elért adobevételhez
mérten magasak voltak, azonban a feladatellatas mutatoi
bsszességében az ASZ altal ellenSrzétt varosok mutatoi
atlagos értékeinél kedvezébbek voltak.

3.1. szamu megallapitas Az adorendeleti szabalyozas tamogatta a helyi adopolitikai célok

megvalosulasat.

Az Onkormanyzat {rasba foglalt adépolitikai koncepciéval nem rendelkezett, a telepiilés honlapjan
elérhet6 2019-2024. évekre sz0l6 gazdasagi program pedig nem rogzitett adopolitikai célokat. Az
Onkormanyzat 4ltal az ASZ helyszini ellenérzése soran megfogalmazott adopolitikai célokat és az

alkalmazott eszkézrendszert a 4. fdblizat tartalmazza.
4. tiblizat
AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE

ADOPOLITIKAI CEL ADOPOLITIKAI ESZKOZ

Forrast biztositson az Onkormanyzati Epitményad6 bevezetése.

feladatellatashoz

Elviselhet6 (méltanyos) teher legyen Az addalanyok a lakdsok utan a t6bbi addtargy utin fizetendd
épitményado-teherhez képest alacsonyabb adoterhet viseltek.
Emellett az alacsonyabb jévedelemmel rendelkez6k 50%-os
adékedvezményben részesiltek lakasuk utan.

A helyben lakokat kevésbé terheljeazadé Az  életvitelszerGen helyben lakék — amennyiben jévedelmi
helyzetiik indokolja, vagy tobb/stlyosan fogyatékos gyermeket
nevelnek a lakasuk utin adokedvezményben részestilnek.

A kozfeladat-ellatast érdemben segitse Kismértékt épitményadémérték-emelés 2023-tol

Forrds: az Onkormadnyzat helyszini ellendrzés sordn tett nyilatkozata alapjin ASZ sajat szerkesztés

Az ASZ véleménye szerint az adorendeleti eszkéztar az elérni kivant adépolitikai célokkal
6sszhangban volt.
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3.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat orszagos és regiondlis Gsszevetésben is timaszkodott
az ¢épitményadobol szarmazé  bevételre, azok tamogattak az
Onkormanyzat feladatellitisit. Az Onkormanyzat sajat bevételei nSttek,
azonban a tamogatasoktol valé fligg6sége valtozatlan maradt. Az
adoszint-emelkedéssel jaro, 2023. januar 1-jétél hatalyos
adorendeletmodositasok az addalanyok tobbségének adoteherbirs-

képességével 6sszhangban voltak.

Az addrendelet(midositas) hatdsa az dnkormanyzat gazdalkoddsdira

Az épitményadobol szarmazé bevételek a 2020-2023. években jelentésebb névekedést mutattak. A
2022. évi bevétel (167 601,4 ezer Ft) a 2023. évre 215 196,6 ezer Ft-ra, 47 595,2 ezer Ft-tal, 28,4%-kal
emelkedett. A névekedés oka a 2023. januar 1-jétél hatalyba lépett — az adomérték emelést végrehajto,
és egyben adodszint névekedését eredményezé — adoérendelet volt. Emellett kiugré névekedés volt
megfigyelheté a helyi ipartizési adobdl szarmazé bevétel esetében, amely 184 419,0 ezer Ft-tal
novekedett 416 302,2 ezer Ft-ra.

A konszolidalt koltségvetési bevételeken belill a konszolidalt sajat bevételek aranya — az
allamhaztartason belilrél kapott felhalmozasi céld tamogatasoknak a koltségvetési bevételekbdl torténd
kiszGrésével — a 2020-2023. években 28,8-35,8% kozotti, tendenciajat tekintve enyhén névekve
értéket mutatott. A kozponti koltségvetésbdl kapott mikodési tamogatasok Osszege a 2022. és a
2023. évben az el6z6 évhez képest nétt, éves atlagban 260 278,2 ezer Ft-tal, tovabba a 2023. évre a
konszolidalt egyéb sajat bevételek Gsszege csokkent''. Bar a helyi adébevétel a 2023. évre az €l6z6 évihez
képest jelentésen, 231 693,8 ezer Ft-tal, 55,5%-kal emelkedett, de ezzel egyiitt is az Onkormanyzat
koézponti koltségvetéstdl valo fiiggdsége az ellenérzott idészakban nem csékkent.

A 2020-2023. év(ek)re vonatkozé konszolidalt bevételek jogcimenkénti nagysagat éves bontasban az
5. tablazat, az Onkormanyzat és intézményei sajit bevételeinek és allamhiztartason belilrél kapott

mikodési tamogatasainak a 2020-2023. évi megoszlasat pedig a 3. dbra mutatja be.

1A 2022. évben 278 386,4 ezer Ft civil szervezettdl valé pénzeszkozatvétel jogeimen
jutott egyéb sajat bevételhez, mely a 2023. évben elmaradt.
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5. tablazat

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVEKRE VONATKOZO KONSZOLIDALT
KOLTSEGVETESI BEVETELEI (EZER FT, %)

2020. 2021. 2022.

Mikaodési céla timogatasok allamhaztartason

1. . 1805 151,2 1760 189,5 2 027 548,6 2 280 745,9
beltlrsl
5 Fel%.)alinozam céla tamogatasok allamhaztartason 433 160,6 322 934.1 557018 129 898.4
beltlrsl
2.1. ebbil: EU-s programokra és hazai tdrsfinans3irozdsa 350 700,8 205 839,1 55 628,6 124 574,1
3 K6zhatalmi bevételek 414 2379 426 8223 432 256,0 663 016,8
3.1 ebbdl: épitményadobdl szarmazo bevétel 154 281,2 164 265,2 167 601,4 215 196,6
3.2. ebbdl: helyi iparizési add bevétel 251 837,2 240 845,8 231 883,2 416 302,2
3.3. ebbdl: idegenforgalmi addbevétel 3987,8 7216,8 18 302,7 17 982,3
34. ebbdl- egyéb kizhatalmi bevételek 4131,7 14 494,5 14 468,7 13 535,7
4. Egyéb sajat bevételek* 314 354,8 409 966,1 696 159,2 495 167,0
5. Sajat bevételek?” (3+4) 728 592,7 836788,4 11284152  1158183,8
6. Koltségvetesi bevételek (1+2+5) 2966 904,5 2919912,0 32116656 3 568 828,1
Sajit bevételek arinya a koltségvetési
bevételeken beliil az dllamhzztartison beliilrol
7. kapott felhalmozisi célii timogatisok nélkiil 288 322 35,8 337
(5/(6-2)) (%)
*Miikodési bevételek, felhalmozdsi bevételek, miikodési célii atvett pénzeszkozok, felhalmozasi célii atvett pénzeszkozok
Forrds: KGR-K11 és zdrszamadasi rendeleti-s alapjan ASZ sajat szerkesztés
3. dbra
AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI MUKODESI TAMOGATASAINAK ES SAJAT
BEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2020-2023. EVEKBEN (EZER FT, %)
3 500 000

3 000 000

33,7%;
35,8%; 1158 183,8
2500 000 1128 415,2
28,8%:; 32,2%;
2000 000 728 592,7 836 788,4
1 500 000
66,3%;
71,2%; 64,2%; 2 280 745,9
1 000 000 1805 151,2 67,8%; 2027 548,6
1760 189,5
500 000

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

B Mukodési timogatasok B Sajat bevételek

Forrds: KGR-K11 és zarszamaddsi rendelety.s alapjan ASZ sajat szerkesztés
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Orszagos Osszevetésben vizsgalva, mig az ingatlanadé-bevételek aranya a — befizetett szolidaritasi
hozzajarulassal csokkentett és felhalmozasi céla allamhaztartason belili tamogatasok nélkili —
koltségvetési bevételeken belil a varosokra vonatkozé orszagos, 2023. évi atlag szerint 5,8% volt,
addig az Onkormanyzat esetében ez az arany 6,3% volt.

A 2023. januar 1-jén hatalybalépett adéemelés kovetkeztében bekovetkezé 28,4 %-os ingatlanadobol
szarmazo bevételndvekedés elmaradt a szamitott 36,1%-0s névekedéstdl, azonban még {gy is a negyedik

legkedvez&bb volt a nyolc varos kozott.

Az Onkormanyzat gazdilkod4siban a helyi adok nagyobb koltségvetési mozgasteret biztositottak a
varosok atlagos tamogatas-kitettségéhez képest, lehetévé tették az onként vallalt feladatok ellatasat,
az épitményadé mértékének 2023. évtdl térténtd emelése azonban nem eredményezett érdemi

bevétel-novekedést.

Az addalanyok teherbird képességével vald dsszevetés

A 2022-2024. években 6sszesen 78 alkalommal nyujtottak be fizetési kedvezmény iranti kérelmet,
ami az ad6zok éves atlagos szamanak (7168 £6) 1,1%-a volt.

Az épitményadoban fennallé hatralék Osszege a 2022. év végi 18 868,06 ezer Ft-rél a 2023. év utolsé
napjara 9,1 %-kal, azaz 1723,4 ezer Ft-tal 17 145,2 ezer Ft-ra csokkent, a 2024. majus 31-ei napra
21 247,8 ezer Ft-ra emelkedett. Az adohatralék koltségvetési bevételként elszamolt épitményado-
bevételekhez viszonyitott aranya a 2022-2023. években szintén csokkent; a 2022. évben 11,3%, a
2023. évben mar csak 8,0% volt. A 2024. majus 31-ei allapot szerinti 21 247,8 ezer Ft-os hatralék a KGR-
K11 szerinti ingatlanadé-bevétel eredeti eliranyzatanak a 9,8 %-a volt. Amig 2022. december 31-érél
(adéemelés el6tti) 2024. majus 31-re az épitményado-hatralék csupan 12,6%-kal emelkedett,
addig 29,5%-o0s tobbletbevétellel szamolt az Onkormanyzat. A 2023. évben a hatralékokbol
11 252,9 ezer Ft, a hatralékok 65,6 %-a felszamolas vagy kényszertorlés alatt 1évé gazdasagi tarsasaghoz
kapcsolddott, amely a koltségvetési bevételként elszamolt épitményadd-bevétel 5,2 %o-at tette ki.

A hatralékos adoézok szama (2022. december 31.: 538 £f6, 2023. december 31.: 583 £f6) 8,4 %o-kal
emelkedett 2023. évre; 2024. majus 31-ére szamuk tovabb névekedett 879 f6re (n6vekedés az el6z6
évrol: 50,8%), akik igy atlagosan 24,2 ezer Ft adodval tartoztak; ez atlagosan a 2022. évben
35,1 ezer Ft, a 2023. évben 29,4 ezer Ft volt.

Az ASZ a fenti adatok alapjan ésszességében — figyelemmel egyrészt az alacsony aranyt fizetési konnyitési
kérelemre, masrészt arra, hogy a hatralékok jelent6s aranya felszamolas, kényszertorlés alatt 1év6 gazdasagi
tarsasagokhoz kot6dott, végezetil pedig, hogy a 2024. évi tervezett bevételek a korabbi évek teljesitéséhez
mérten joval nagyobb ttemben névekedtek, mint az adohatralék 6sszege — arra a kévetkeztetésre jutott,
hogy a 2023. évben bekévetkezé adomérték-novekedés nem rontotta az addalanyok nagy
hanyadanak teherbiré képességét.
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3.3. szamu megallapitas

A Hivatal az Aht.® és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet® el6irasai ellenére
nem mutatta ki elkilonitetten az addigazgatasi tevékenységgel
Osszefuggs  kiadasokat ¢és a  kapcsolodd — atlagos — statisztikai
létszamadatokat. Az adéztatasi kiadas az ASZ altal ellenSrzott nyolc
varoshoz képest magasabb volt, de nem haladta meg a referencia-érték
maximumat. Az adohatésigi feladatellitdis mutatéi az ASZ  altal

ellen6rzott nyole varos mutatoi atlagos értékeinél kedvezobbek voltak.

Személyi és targyi feltételek

Az Onkormanyzat addigazgatasi feladatait
egy {6 irodavezets (felsé6foku végzettséggel) és
harom f6 adotigyi tigyintéz6 latta el, utébbiak
kozépfoka végzettséggel, 38, illetve nyolc-
nyolc év szakmai tapasztalat birtokaban.

A Hivatalnal az adougyi feladatok ellatasahoz
szitkséges  targyi, informatikai feltételek
biztositottak voltak (példiul az Onkormanyzat
TAKARNET, e-Foldkonyv
alapjan  az  ingatlan-nyilvantartasi adatok

elérhet6sége biztositott volt).

Az adiztatis kiaddsai

Az ASZ j6 gyakorlatnak tartja olyan énkormanyzati
rendelet alkotasat, amely noveli az addigazgatasi
feladatokat ellato tisztvisel6k beszedési, végrehajtasi,
adoellen6rzési tevékenység-végzésben valo
érdekeltségét. Egy ilyen rendelet a kiilonféle hatosagi
intézkedések nyoman befolyé bevétel egy részére
fogalmazhat meg — kilén dontés esetén — forrast a
tobblet-munkat végz6 addtisztvisel6k premizalasara.
jogosultsaga | A befoly6 bevételi tobblet javitja az énkormanyzat

pénziigyi helyzetét, tovabba elGsegiti az adofizetési

hajlandésagot.

Az Aht. 6.§ (1) bekezdése és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdése elSirasa ellenére az
adobigazgatasi tevékenységgel Gsszefiiggd kiadasokat, valamint a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet

6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a kapcsolddo atlagos statisztikai Iétszamadatokat a kormanyzati

funkcié (011220 Ado6-, vam- és jovedéki igazgatas) szerint a Hivatal elkiilonitetten nem szamolta el,

illetve nem mutatta ki, igy azok az Onkorminyzat 2023. éves koltségvetési beszamoléjaban a

kormanyzati funkcién nem szerepeltek.

Az addztatas 2023. évi koltségeivel kapcesolatos adatokat a 6. fdblizat tartalmazza.

Az addztatas kiadasai (koltségei) egyfeldl az adohatdsag koltségeiben, masfeldl az ad6z6 kdltségeiben 6ltenek testet.

Onadézas esetén az ad6ztatasi koltségek nagyobb része az ad6z6nal meriil fel, mert az adét az addalany szamitja

ki, vallja be és fizeti meg. Kivetéses adoztatas esetén ellenben az adéz6 koltsége az adé megfizetésének koltségét

jelenti (példaul a gépjarmiadd vagy a hatdsagi nyilvantartds alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az

adofizetési koltség mellett — legfeljebb csak az adémegallapitashoz szitkséges adatszolgaltatas koltsége meril fel.

Ha az Osszes bevétel tébb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses adodzas, hatdsagi adomegallapitas, azaz az

ingatlanadoztatas alapjan befoly6 bevétel, akkor az adodztatasi kiadas referencia-érték maximuma 50 Ft 1 000 Ft

adoébevételre vetitve (a szinte kizarélag onaddzasos adokat beszed6 adodhatdsagoknal ez az érték 10 és 20 It

kozott).
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6. tablizat
AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT, FO, DB, %)
NYOLC ELLENORZOTT
VAROS ES HIVATAL
ADATAI (OSSZESEN,
ATLAG)

ONKORMANYZAT

MEGNEVEZES ES HIVATAL
ADATAI

Osszes tényleges személyi juttatas és munkaadoi

koézterhek adatszolgaltatas alapjan 25093,0 ALY
Tényleges 1étszam adatszolgaltatas alapjan (f6) 4,0 38,1
Helyi adobevétel KGR-K11, zarojelben az ellendrzott 649 481,1 20 765 138,1
Egy adoigazgatisban dolgozora juté tényleges

személyi juttatas és munkaadoi kézteher 6273,3 8350,8
1000 Ft helyi adobevételre juto tényleges személyi 38,6 15,3
juttatds és munkaador kézteher (Ft) (37,8) (15,2)
Egy adoigazgatisban dolgozora juté  helyi 162 370,3 544 502, 3
addbevetel (165 754,2) (549 764,9)
Egy adoigazgatisban dolgozora juté ingatlanado-

targyak szama (db) 21653 17551

Egy adoigazgatisban dolgozora juté ingatlanado-
alanyok szdma (15, db) 1801,3 1461,7

* Az ellendrzott(ek) adatszolgdltatds(uk) sordn a beszedett helyi adobevételbe szamitdsba vett(ek) a KGR-K11 helyi addobevételein til az addigazgatdsi feladatelldtds
keretében kezelt bevételeket (talajterhelési dij, birsdag, potlék, egyéb bevételek, téves befizetések, azonositatlan tételek) is. Ezért zardjelben szerepelnek az ellendrzott(ek) altal
megadott, illetve az azokbdl szamitott értékek.

Forrds: KGR-K11 és a Hivatal adatszolgdltatisa alapjin ASZ sajat szerkesztés

Az addhatdsag adatszolgaltatasa alapjan a 2023. évben egy adotisztvisel6re 6273,3 ezer Ft tényleges
személyi juttatas és munkaadokat terhel6 kozteher jutott, mely elmaradt a nyolc ellenérzétt varos
szamitott 8350,8 ezer Ft-os atlagatdl. Ugyanez az érték az allami adohatdsag esetén a 2022. évben
9700,0 ezer Ft volt.

A 2023. évben 1000 Ft helyi adébevételt 38,6 Ft adéztatasi kiadassal (személyi juttatasok és annak
kozterhei) értek el. Ez az érték az ASZ éltal ellendrzétt nyole varos énkormanyzatinak az atlagos
adoztatasi kiadasahoz (15,3 Ft) képest magasabb, az adoztatasi kiadas referencia-érték
maximumahoz (50 Ft 1000 Ft adobevételre) képest alacsonyabb volt.

A 2023.évben az egy adoigazgatasi dolgozéra esSé 162 370,3 ezer Ft helyi adoébevétel a
nyolc ellenérzétt varos 544 502,3 ezer Ft-os™ atlaganak kozel a 30%-a volt (6sszehasonlitasként az
Onadoézasos nagy adonemeket beszeds allami adohatdsag esetén egy tisztvisel6re 901 300,0 ezer Ft ado
jutott).

Az adotisztvisel6k munkafeladatanak (leterheltségének) ellendrzése soran megallapithaté volt, hogy az
Onkormanyzat egy adotisztvisel6jére 2169,3 ingatlanado-targy és 1801,3 ingatlanadé-alany jutott, amely a
nyolc ellen8rzott telepiilés atlag-adatahoz képest joval magasabb érték volt.

12 A teljesség érdekében meg kell jegyezni, hogy az egyik, ASZ dltal ellenSrzott
varosban, Pakson, egy adbigazgatasi dolgozora 1 813 927,6 ezer Ft KGR-K11 szerinti
helyi adobevétel (az ellenérzott adatszolgaltatasa alapjan: 1 832 492,1 ezer Ft beszedett
helyi adébevétel) jutott.
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Megdllapitdsok

Osszességében az allapithaté meg, hogy t6bb Gsszevetésben is vizsgilva, az adohatésag kiadasai a
tobbi, ASZ altal ellen8rzott nyolc varos kiadasaihoz képest azért voltak magasabbak, mert a
bevétel volt fajlagosan kisebb, s nem a kiadas volt tulzott.

3.4. szamu megallapitas Az Onkormanyzat tobbféle, nem hatdsagi eszkozzel is timogatta a

teleptilésen az adozok onkéntes jogkovetését.

Az Onkorményzat nyilatkozata szerint a havonta megjelend varosi lapban (Rackeve Ujsag), valamint a
teleptilés honlapjan hivtak fel az adézok figyelmét az adofizetési hataridékre, illetve adtak tajékoztatast a
helyi adokat érinté valtozasokrdl. Evente két alkalommal, a helyi adéfizetési hataridk el6tt értesitést is
kiildtek az ad6zoknak.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Pest Varmegyei Kormdanyhivatal részére is.

= A JEGYZONEK

1. Vizsgalja feliil az adorendelet 5. § @) pontja tekintetében, hogy az dsszhangban dll-e a
Htv. 7. § €) pontjaval.

2. Vizsgalja feliil az adorendelet 3. § (2) és (3), valamint a 4. § (1) bekezdését a tekintetben, hogy az
osszhangban dll-e a Htv. fogalmi rendjével, valamint megfelel-e a Jat. 2. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

3. Vizsgalja feliil az adorendelet 3. § (2) bekezdés a) és b) pontjat, hogy egyrészt azok kozott fennall-e a
logikai és tartalmi osszefiiggés, valamint megfelel-e a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

4. Vizsgalja feliil az adorendelet 3. § (5) bekezdését és 4. § (2) bekezdését, hogy azok megfelelnek-e a
Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

5. ‘ Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy

a) a jovében az ingatlanokat terhelé helyi adokdtelezettség targyaban kiadott adomegallapito
hatdrozatok indokoldsi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjanak hatdalyosuldsa érdekében
—tartalmazza a tényallds tisztazdsdara vonatkozo bizonyitékokat, valamint a tényalldason beliil az
adotargy utani ado és az adoalany(ok)ra juto ado kiszamitasanak a folyamatat, tovabba, az az
Air. 50. § (1) bekezdésének megfeleléen, helyesen tartalmazza az fiigyintézési hataridd
szamitasat;

b) az adomegillapité hatirozatokat — figyelembevéve a Htv. 12. § (1) bekezdését és a Htv. 14. §
(2) bekezdését — ne kiadmanyozza az adokotelezettség keletkezését, valtozasat megel6zden;

C) az adatbejelentés adohatésdgi felhivdasra valo elmulasztdisakor alkalmazza az Art. 221. § (2) és
(3) bekezdesét;

d) a 335/2005. (XIL.29.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésében foglaltaknak valo megfelelés
érdekében gondoskodjon arrdl, hogy az adomegdllapitas soran keletkezett dokumentumok,
kiilonosen az adomegdllapito hatdarozatok iktatészama eltéro legyen.
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Javaslatok

Alakitsa ki ugy az adoellendrzési gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabdlyokat, hogy a jovoben az
ingatlanokat terheld helyi adokotelezettség targyaban végzett adoellendrzések kovetkezményeként
kiadott adomegallapito hatdrozatok megfeleljenek az Art. 215. § (1) bekezdése, valamint 219. §-a
rendelkezéseinek, tovabba, az az Art. 207. § (1) bekezdésének megfelelden, tartalmazza az adéhatosag
dontesét a felszamitando és adoszamlan eldirando késedelmi potlékrol.

Alakitsa ki tigy az adéigazgatdsi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabdlyokat, hogy az Onkormadnyzat
honlapjan, megfelelve a Htv. 42IB. § (3) bekezdésének, a hatdlyos adorendelet elérhetdsége biztositott
legyen.

Intézkedjen az Aht. 6. § (1) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdésében
eloirtak alapjan az adoigazgatasi  tevékenységgel Osszefiiggd kiadasoknak, valamint a
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében elGirtak alapjan az dtlagos statisztikai
létszamadatoknak az arra kijelolt kormanyzati funkciora torténd nyilvantartasa, kimutatdsa érdekében.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosag

adohatosagi ellenérzés

adoétartozas

adobehajtasi tevékenység

ad6z6, addalany

adétargy

fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terhel6 helyi ad6

a vallalkozd tzleti célt
szolgal6 ingatlana

adéztatasi kiadas

adéztatasi kiadas referencia-
érték maximuma

Az 6nkormanyzat jegyz6je (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az adodhatésag az adotorvényekben és mas jogszabalyokban elbirt kételezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellenérzést folytat. (Forras: Air. 80. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett ad6 (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adoétartozas beszedésére iranyuld adohatosagi tevékenység, igy killéndsen a fizetési
felhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adodkoételezettségét a Htv. és 6nkormanyzati
rendelet eléirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkoételezettségét a Htv. és
onkormanyzati adorendelet el6irja (Forras: Htv. 11. §, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adémérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

Az 6nkormanyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai halozaton keresztil tavoli
alkalmazdsszolgaltatast (Application Service Provider) nyujt6 elektronikus informdcids
rendszer. (Forrds: az 6nkormanyzati ASP rendszerrdl sz616 257/2016. (VIIL 31.) Korm.
rendelet 1. § 6. pont)

Epitményad6 (Forras: Htv. 11 fejezet, I11. fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgal a véllalkoz6 vagy véllalkozas minden olyan ingatlana, amely kapcsan
akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékd joga
alapjan adoalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozas esetében
barmilyen, ingatlanhoz kapcsol6doé jog megszerzésének és fenntartasanak oka és célja
nem lehet mas, mint izleti jellegti (Forras: dr. Heizer-Kiss Zso6fia-Kanyé Lorand: a helyi
adok jogmagyarazata 2014 Saldo).

Az addigazgatisi feladatellatassal kapcsolatos kiaddsok kéztl a személyi juttatisok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatirolasa médszertanilag megfelelé médon
nem volt lehetséges, ezért csak a kiadasok mintegy 80%-at kitevé személyi juttatiasokat
vette az ASZ figyelembe adéztatasi kiadasként).

Szakértoi tapasztalaton alapuld becstilt érték, amely megmutatja, hogy 1000 Ft kdzteher
beszedésével mekkora kiaddsa meriilt fel a beszedd szervnek. A nemzetkézi (OECD)
tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) ko6zott mozgott 2011-ben, a NAV
esetén 10,8 Ft, a dologi kiaddsokkal egyiitt 13,5 Ft 2022-ben. Ezek a szamadatok olyan
adohatésagokra vonatkoznak, amelyek 6nad6zasos adénemeket szednek be (a NAV
altal beszedett adok 97%-a 6naddzassal teljesitendd), amelyek esetén a hatdsagi kiadasok
kisebbek. Szakértéi Gsszevetés alapjan 50 Ft (5%) alatti érték fogadhat6 el (Forras:
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2011/efficiency-
of-tax-administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakértbi becslés.)
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Rackeve Varos Onkormanyzata

Rackevei Polgarmesteri Hivatal
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel8 helyi Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a), h) pontjai, 32. cikk
adokra vonatkozo6 rendeleti szabalyozasa ,
(3) bekezdés,

megfelelt-e a magasabb szintii jogszabalyoknak?
Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok,

Stabilitasi tv.30 31-32.

Jat. 2. § (1) bekezdés,

Motv. 47.§ (1)-(2) bekezdések, 50. §, 51. § (1)-
(2) bekezdések, 52. § (I) bekezdés,

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
26/A.§,42/B.§,42/1.§,43. §,51/P. §, 52. § 3-20. pontjai,
43-50. pontjai, 60. pont,

Pénziigyminisztérium tdjékoztaté az egyes tételes helyi
adémérték valorizacijardl,

Art., Air., Avt.,

1tv.31 102. § (1) bekezdés e) pont,

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a

jogszabalyszerkesztésrol.

2. Azc;inlforménylz,ati adé{latf'{ség Tegfle{kwm és Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
i e 26/A. §, 42(B. §, 42/1, 5, 43.5, 52. § 3-20. porsie, 45
tevékenységeit? 50. pontjai, 60. pont,

Art. 49. §), 58. § (1) bekezdés, 59. §, 83. § (2) bekezdés,
80. §, 141. § (2), (6)-(7) bekezdések, 201. § (1) bekezdés,
207.§, 215.§, 219. §, 221. § (1) bekezdés b)-c) pontja és
(2)-(3) bekezdések, 2. szama melléklet II. A/4. pont,
3.sz.mell.11.A.4. pont,

Air. 22. § b) pontja, 50. § (1) bekezdés, 64-65.§, 72. §-
74.§, 76.-78. §, 79. § (2) bekezdés, 81. § (6) bekezdés, 82.
§ (4) bekezdés, (6) bekezdés, 94.§, 124. § (1)-
(2) bekezdések, 125. §, 134.§ (1) bekezdés, 135. §
(3) bekezdés,

Avt. 18. §, 19. § (1) bekezdés, 29. §, 30. §,

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 73. §, 84. §,

Eusztv. 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdések,

451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet®? 54. §,

335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet 13.§ (1) bekezdés,
52. § (O-(2) bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés

a) pont,
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Mellékletef

3. A telepiilésen megvalosulé helyi adéztatas
tamogatta-e a helyi addpolitikai célok teljesiilését?

32

A hivatali SzMSz,
A kiadmanyozas rendjérél sz616 szabalyzat,
Az ingatlanokat terhel6 helyi addkrol szolo telepiilési

szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek).

Az az ASZ

allaspontja szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

adémegallapitasi feladatellatds esetén

® az adohatésag megkérte az Art. 83. § (2) bekezdése
alapjan az ingatlanligyi hatésagtél a teleptlésen
talalhat6 ingatlanokrol és azok tulajdonosairdl szo6lé
adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
adonyilvantartasban és

szerepl6  adotargyakkal

adodalanyokkal;

az ASZ ellen6rzés nem tar fel olyan adétargyat, amely
utan az addhatésag nem allapitott meg adét, noha

kellett volna;

Az adbbeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a

feladatellatas, ha:

2023-ban és 2024-ben az adofizetés els6 esedékessége
el6tt az adohatésag az addzokat felhivta a fizetési
kotelezettséguik teljesitésére;

2023. viszonyitott,
2023. december 31-én fennall6 hatralék (hataridében

meg nem fizetett adé) aranya nem haladta meg a
30%-nal

a évi adébevételhez

telepiléstipusra  jellemz6  ardnyszamot

nagyobb mértékben,

ha a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez képest
a 2023. december 31-ei hatralék Ssszege legfeljebb
10%-kal emelkedett, és az addhatésag legalabb a
hatralék-novekedéssel érintett adézoknal emelte a
beszedési cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi
cselekmény) szamat;

az ingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazo
2023. évi tényleges, adonemenkénti addbevétel a
2023. évi bevétel eredeti elbiranyzatanak legaldbb
90%-aban teljestilt.

Réckeve Varos Onkormanyzatinak 2019-2024. évre sz616
gazdasagi programija,
Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés,

Htv., Art., Air., Avt. helyi adéhatésag feladatellatasara

vonatkozé rendelkezései,

Aht. 6. § (1) bekezdés,



Mellékletek

33

15/2019. (XIL.7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdés,
6. § (2) bekezdés,

A hivatali SzZMSz.

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara
gyakorolt hatisa kapcsin az ASZ az alabbiakat veszi
figyelembe:

®= a helyi ingatlanadokbdl ered6 bevételek sajat
bevételeken belili aranyanak alakulasa,
Osszehasonlitasa az azonos teleptiléstipusba tartozé

telepiilések ugyanezen aranyszamaval;

*  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az ardnyszam

novekszik/csokken a korabbi idszakhoz képest

*  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a telepulési
ardnyszam  magasabb/alacsonyabb,  mint a
telepiiléstipusra jellemzé aranyszam;

A rendeleti szabdlyoknak az adéalanyok adoéfizetésére

gyakorolt hatasat az aldbbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az adébalanyok adofizetési képességét a rendelet
hatranyosan érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok
hatalya alatti id8szakhoz képest (azonos hosszisagu

id6szakokat figyelembe véve)

= azingatlanokat terhelS helyi adéhatralék 6sszege 5%-

nal magasabb mértékben emelkedett vagy;

® az ingatlanokat terhel§ helyi addkra vonatkozd
fizetési konnyitésekre benyujtott kérelmek szama
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= az ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkozo
fizetési konnyitések alapjaul szolgalé ad6 Osszege
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= a fizetési felhivisok szama 5%-nal nagyobb
mértékben emelkedett.

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az

ASz, hogy a teleptilési ingatlanallomanyon beltl mekkora

aranyt képvisel az:

= adotargyak szama;

= adofizetési kotelezettség ala es6 adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a

korabbi rendeleti szabalyok hatalya alatti id6szakhoz

képest.



Mellékletef

B 1V.SZ. MELLEKLET: AZ EPITMENYADO MERTEKEI A 2022. ES A 2023. EVBEN

. ADOMERTEK ADOMERTEK
MEGNEVEZES

2022. EVBEN 2023. EvTOL

Epitményad6 adomértékek (Ft/m?2/év)

= altalanos adémérték (alapadé — lakas céljara szolgalé épitmény 250 250
esetében)
= idulés vagy szallashely céljara szolgalé és a hasznos alapteriilet

tekintetében a 80 m2?-nél kisebb hasznos alapteriilett épitmény 500 750
esetében

= idulés vagy szallashely céljara szolgalé és a hasznos alapteriilet
tekintetében a 80 m? vagy azt meghaladé hasznos alapteriletd 660 910
épitmény esetében

=  kereskedelmi egység vagy egyéb nem lakds céljaré szolgald 250 500
épitmény esetében
gépjarmatarolas vagy csonaktarolas céljara szolgalé épitmény S 250

(2023. januar 1-jét6l  hatdlyos adérendelet alapjan  kulén
adétargyként kezelt)

Forrds: Az Onkormdnyzat kordbbi és jelenleg hatdlyos helyi adérendeletei alapjdin ASZ sajdt szerkesztés
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Mellékletek

B V.SZ. MELLEKLET: AZ EPITMENYADO ADOTARGYAK ES ADOALANYOK SZERINTI MEGBONTASA
A 2023. ES A 2024. EVBEN

EPITMENYADO

ADOTARGYAK SZAMA JANUAR 1-JEN (DB)  ADOALANYOK SZAMA JANUAR 1-JEN (DB)

2023. 8573 7165

2024. 8677 7205

Forrds: Az Onkormadnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az ellendrzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megallapitdsaira nem tettek észrevételt.

©29. § (1) Az Allami Szimvevészék az ellendrzési megallapitisait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkorményzat

2 AS7,

3 addrendelet

*adohatdsag
5 ASZ tv.
6 ASP

7KGR-K11

8 TelR

9 BM

10 Hivatal

11 RAVUSZ
2DAKOV

13 Alaptorvény
4 Motv.

15 Htv.

16 Hataskori tv.

17 Air.

18 jegyz6

19 hivatali SzZMSz

20 zarszamadasi rendelety 4

21 Jat.
22 Art.

23335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

24 Eisztv.

25 Kincstar
26 Avt.

27 sajat bevétel

Rackeve Viros Onkormanyzata

Allami Szamvevészék

Rickeve Viros Onkormanyzata Képvisel6-testilletének — 20/2018. (XI. 28.)
6nkormanyzati rendelete az épitményado6rdl (hatalyos: 2019. januar 1-jét6l)
Rackevei Polgarmesteri Hivatal jegyz6je, mint 6nkormanyzati adohat6sag

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrol

Az onkormanyzati feladatellatdst tAmogato, szamitastechnikai halézaton keresztil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujt6 elektronikus informaciés rendszer (Application
Setrvice Provider)

A Kincstar egyik alapfeladataként mikédtetett allamhaztartas informacids rendszer
eleme, szamviteli adatgydjté rendszer, amely az allamhaztartas egészének aktualis
vagyoni és pénziigyi helyzetérdl gydjt adatokat a pénziigyi kormanyzat szamara.

Orszagos Tertletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer
Beliigyminisztérium

Réckevei Polgarmesteri Hivatal

Rackevei Varostizemeltetési és Szolgaltaté Nonprofit Kft.

DAKOV Dabas és Kérnyéke Viziigyi Kft.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011, aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1990. évi C. t6rvény a helyi addkrdl

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségti szervek feladat- és hataskoreirdl
2017. évi CLL térvény az adobigazgatasi rendtartisrol

Réckevei Polgarmesteri Hivatal jegyzdje

Rackeve Viros Onkormanyzat Képvisels-testiiletének a 90/2022. (IT1. 24.) szamu

hatarozataval elfogadott Rackevei Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (hatalyos: 2020. december 1-jét6l)
1.: Rackeve Varos Onkormanyzat Képvisel$-testiilete jogkérében eljaré Polgirmester

8/2021. (V. 28.) polgarmesteti rendelete Rickeve varos 2020. évi zarszamadésardl

2. Rackeve Viros Onkorményzata Képvisels-testilletének 5/2022. (V. 23.)
o6nkormanyzati rendelete. Az Onkormanyzat 2021. évi  koltségvetésének
zarszamadasarol

3. Rackeve Varos Onkormanyzata Képviselé-testilletének 12/2023. (V. 25.)
onkormanyzati rendelete Az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésének
zarszamadasarol

4.: Rackeve Viros Onkorményzata Képvisel6-testilletének 6/2024. (V. 22.)
onkormanyzati rendelete Az Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésének
zarszamadasarol

2010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol

2017. évi CL. t6rvény az ad6zas rendjérol

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének

altalanos kovetelményeirdl

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok

altaldnos szabalyairdl

Magyar Allamkincstar

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol

az Métv. 106. § (1) bekezdése szerint
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Roviditések jegyzéke

28 Ahg,
215/2019. (XII. 7.) PM rendelet

30 Stabilitasi tv.
31 Ttv.
32451/2016 (XII. 19.) Korm. rendelet

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormdnyzati funkcidk és 4llamhaztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
1990. évi XCIII. t6rvény az illetékekrdl
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tigyintézés részletszabalyairdl
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