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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az volt, hogy értékelje Balatonfoldvar varos helyi ingatlanadoéztatasanak és adohatosaga
feladatellatasanak szabalyszerségét, célszeriségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés
megallapitasai és kovetkeztetései segitsék az onkormanyzati képvisel6-testiileteket a jogszabalyokkal és a helyi
sajatossagokkal 6sszhangban allé helyi adopolitika kialakitdsaban és az azt végrehajté adodigazgatasi szervezet
megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt tovabba annak megillapitasa is, hogy az Onkormanyzat' 4ltal
bevezetett, ingatlanokat terhel helyi adékra vonatkozé rendeleti szabalyok Osszhangban vannak-e a helyi
adopolitikai célokkal, tartalmuk tikrézi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi feladatellatas
biztositja-e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel6 helyi
adokrdl sz616 adorendelet’, valamint az adohatosig® dontései, adoztatisi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban alltak-e.

- AZ ELLENORZES TiPUSA
Kombinalt ellenérzés.
- AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 18.) tart6 idSszaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 18.) tartd idSszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként vald felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat képvisel6-testiiletének ingatlanokat terhel$ helyi adokkal, azaz az épitményaddval, a
telekaddval és a maganszemély kommunadlis addjaval kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az
adohatosag tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint az ellenérzési program végrehajtasa folyaman felmertlt djabb

Osszefiiggések feltarasahoz sztkséges.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az

ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyaddé ASZ modszertanok alapjan végezte az ASZ.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenSrzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ad6 és az Iratkezeld
szakrendszerek, illetve a KGR-K11" szamviteli adatgy(ijt6 rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljards utjan tortént.
Emellett az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az
ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — relevans dokumentum
(ideértve kulondsen a helyszini ellen6rzéstél készilt jegyzékdnyvet) is.

Az ellendrzés lefolytatasihoz az ellendrzétt szervezet a tantsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, altal

kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és az ellenérzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ASZ az adomegallapitas, a fizetési kedvezmények engedélyezése, az adoellendrzés és a hatralékok
beszedésének szabalyszerliségét mintavételi eljarassal ellendrizte. Ennek soran az adohatdsagi
adomegallapitasi  feladatellatdas ellenérzése keretében 20 mintatétel (kozte 49 hatarozat), a fizetési
kedvezmények engedélyezése targykérben harom mintatétel (egy adoémérséklés-, valamint két részletfizetés
iranti  kérelem elbiralasanak), tovabba az adodhatdésag altal lefolytatott addellendrzés targykorében
egy mintatétel értékelése tortént meg. Négy mintatételben az ASZ a hatralékkezelés teljes dokumentaciojat is
ellenérizte. A mintatételek kivalasztasa véletlenszerfien tortént az adohatésag nyilvantartasaban 1évé
adotargyak és tigyek kozil tiz — adomegallapitasra vonatkozé — mintatétel kivételével, amelyek esetében a
kivalasztas cimadatok alapjan tortént annak érdekében, hogy feltarhat6 legyen, volt-e olyan adétargy, amelyet
nem adodztatott az adohatdsag. Az ellenérzott mintatételekre vonatkozo megallapitasok nem vetithetSk ki a

teljes sokasagra, a megallapitasokat az ASZ az adott ellenbrzott mintatételek vonatkozaséban tette meg.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adérendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette
Osszhangban allénak az adorendeletet, ha az hatasat tekintve tdimogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszerségébdl, a meglévé kapacitasokbodl, valamint az ezer
forint adodbevételre juté adohatdsagi koltségek alakuldsabol kovetkeztetett arra, hogy az addhatdsag
rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az ad6rendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség véleményezésekor

a III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadonak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Balatonfoldvar a Dél-dunantdli Régioban, Somogy
varmegyében, a Balaton déli partjan, a Balaton Kiemelt
Térségben tertil el. Balatonféldvar allandé lakossaga a BM®
adatai alapjan 2020. januar 1-jén 2 344 £6, 2024. januar 1-
jén 2 319 £6 volt, mellyel még Somogy varmegye aprofalvas
teleptiléshal6zataban  sem  szamit nagy Iélekszamu

teleptilésnek, ugyanakkor elhelyezkedéséb6l adododan a

Balaton fontos telepiilése. Varosi ragjat az 1992. évben

nyerte el a telepiilés. Balatonfdldvari Hajézdstorténeti Latogatkdzpont — Kildto

Forras: Onkormanvzat

A varos gazdasagat — udilShelyl maltjabol adéddan
— a turizmus, az ahhoz kapcsolédoé szallashely-szolgaltatas, vendéglatas és kiskereskedelem hatirozza meg.

Az Onkormanyzat az ellen6rzétt id6szakban 6nallé fenntartdként koltségvetési szervként mikodd
intézményt nem tartott fenn, a telepiilésen kozds énkormanyzati hivatal” mikodstt. Az Onkormanyzat tagja
volt tovabba a Balatonféldvari Tébbceéla Kistérségi Tarsulasnak, igy az annak fenntartasaban mikodo
Balatonfoldvari Mesevar Ovoda és Tengerszem Boleséde, valamint a Balatonszarszéi székhellyel mikodé
Szocialis és Gyermekjoléti Szolgalat altal 6vodai és bolesédei nevelés, valamint szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatisok is biztositottak voltak a telepiilésen. Az Onkormanyzat — tovabbi 22 énkormanyzattal

egyetemben — tagja volt a Balatonlellei Pénziigyi Végrehajtasi Tarsulasnak.

A varostizemeltetési feladatokat az Onkormanyzat gazdasigi tirsasiga, a Balatonfoldvari Kulturalis

Szolgaltat6 és Fenntarté Koézhaszni Nonprofit Kft. utjan latta el.

Az Alaptorvény'” értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi koztigyek intézése korében torvény keretei
kozott dont a helyi adok fajtajardl és mértékérdl. Az Motv.'! r6gziti, hogy a helyi adéval kapcesolatos feladatok

ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkormanyzat képvisel6-testiilete'” a Htv."’-ben foglalt felhatalmazassal élve az Onkormanyzat

illetékességi tertiletén az adorendelettel mindharom, ingatlanokat terheld helyi adét bevezette.

Az Onkormanyzat az épitményad6 esetében hiarom évezetet alakitott ki, melyekhez a Balaton-
parttdl tavolodva egyre alacsonyabb adémértéket rendelt. Emellett a képvisel6-testilet tovabbi

kedvezményeket és mentességeket is meghatirozott az épitményaddban’.

Az adopolitika szempontjabdl legmeghatarozobb adéelényt azonban mégis az jelentette, hogy mentes
az épitményadod aldl a maganszemély tulajdonaban allé azon lakas, melyben az ad6 alanya az ad6év
nagyobb részében életvitelszertien lakik. Ezen lakasok utan maganszemély kommunalis adéja fizetendd.

A maginszemély kommunalis ad6janak mértéke — 2019. januar 1-jét6l — 10 000,0 Ft/év.

1 Példaul a mez6gazdasagi mivelés alatt all6 kiltertleti ingatlanon 1évé épitmény adojat
50%-kal, a kiegészit6 helyiségek, a lakashoz, udil6héz tartozo, jellegénél és
kialakitasanal fogva csak taroldsra alkalmas padlds, pince — a gépjarmitarolé kivételével
addjat — 400,0 Ft/m2-rel csokkentett mértékben hatirozta meg a képvisel-testiilet.
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Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

A képvisel6-testilet az épitmény- és maganszemély kommunalis addja mellett a telekadot is bevezette,
azonban az — az adérendelet altal biztositott mentességekre” tekintettel — az adotargyak sziik korét érinti.
A telekadé mértéke a 800 m*-t meg nem haladé teriiletrészre 60,0 Ft/m? a 800 m” feletti teriiletrész utin
20,0 Ft/m*

A 2023. januar 1-jén hatalyba Iépett adérendelet-moédositas szerint — a telekado- és maganszemély
kommunalis adéja adomértékeinek valtozatlanul hagyasa mellett — valtoztak (emelkedtek) az épitményado-
mértékek. Az 1. 6vezetben elhelyezked6 adotargyak adomértékét a Htv. altal biztositott maximumra,
2190,0 Ft/m*re emelte a képvisel-testiilet, mig a tovabbi két 6vezet adomértékét ehhez viszonyitott
csokkentett mértékben hatirozta meg. Az Onkormanyzat altal bevezetett ingatlanokat terhel$ helyi adokban

alkalmazott mértékrendszert és a mértékvaltozast részletesen a I17. szdmii melléklet mutatja be.

Balatonféldvar gazdasagi adottsagaibol, valamint az ingatlanokat terhelé adokra megalkotott rendeleti
szabalyokbol is kévetkezik, hogy az Onkormanyzat helyi adébevételein beliil elsésorban az tdiiléépiiletek utan
fizetend6 épitményaddbdl szarmazé bevétel a meghatirozé. Az Onkorményzatnak a 2023. évben
356 277,7 ezer Ft bevétele szarmazott a harom ingatlanad6bol, ami a konszolidalt — az allamhaztartason
beltlrél szarmazé felhalmozasi céld tamogatasokkal és a szolidaritasi hozzajarulassal csOkkentett —
koltségvetési bevételek 18,6%-at, a telepiilési helyi adébevételek 68,6%-at tette ki. A helyi adok koziil az
épitményadobol szarmazé 338 021,1 ezer Ft bevétel a helyi adobevételek 64,5%-4t, az ingatlant terhel6 adékbol
szarmazé bevételek 94,9%-4t jelentette.

Az Onkormanyzat helyi adébevételei 2022. és 2023. évi 6sszetételére vonatkozoé adatokat az 7. dbra, a helyi
ingatlanadok 2023. és 2024. évre vonatkozo jellemz6 naturalis adatait pedig az 1. sgdmii melléklet mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN (EZER FT, %)

Helyi ipartizési ad6 22,8%; 119 697,1

g Idegenforgalmi adé 9,2%; 48 169,9
5]
o)
; Kommunilis ad6 1,7%; 8 823,5
N3]
< .
<§] Telekado 1,8%; 9 433,1
Epitményadé 64,5%; 338 021,1
Helyi ipartzési ad6 19,7%; 77 033,9
g Idegenforgalmi adé 14,0%; 54 790,6
5]
S
E Kommunilis ad6 2,3%; 8 903,4
NP
oi . -
§ Telekado 2,9%; 11 399,7

Epitményado 61,1%; 238 850,4

50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000 400 000

(=}

Forrds: KGR-K11 2022-2023. évi kéliségvetési beszamold adatai alapjin ASZ sajat szerkesztés

2 Az adérendelet értelmében mentes a telekado aldl a beépitett telek, az épitési tilalom
alatt all6 telek, illetve védd, biztonsagi tertiletnek minéstlé teriilet is.
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OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhatoé bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szintl jogszabalyokkal, tovabba az 6nkormanyzati adohatosagi tevékenység jogszerd,
eredményes és hatékony legyen. Erre figyelemmel volt targya az ASZ ellenérzésének az Onkormanyzat

adorendelet-alkotasi tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adérendelet tobb ponton nem volt &sszhangban a magasabb szintli jogszabalyokkal,
ugyanakkor alkalmas volt az Onkorméanyzat adépolitikai céljainak elérésére. Az adémegallapitasi
feladatellatas eredményes volt, de az adohatosagi dontések nem minden esetben voltak szabalyszeriek,

indokolasuk pedig nem volt megfeleld.

Az addbehajtasi tevékenység nem volt eredményes, illetve célszerl, az adovégrehajtasi

feladatellatas — a Tarsulasban'* tortént feladatellatasra tekintettel — nem volt szabalyszerd.

Az 1000 Ft adébevételre juté adéztatasi kiadasok magasabbak voltak, mint az ASZ altal ellenérzott
nyolc varos atlagos értéke, de nem haladtak meg az addztatasi kiadasok referencia-érték maximumat. Az

adohatdsag feladatellatasi mutatéi az ASZ altal ellenrzétt nyole varos atlagos mutat6inal kedvezSbbek voltak.

Addrendelet, adérendelet-alfotis

Az adorendelet nem volt 6sszhangban a jogszabalyi elSirasokkal, mert leszikitette a maganszemély
kommunalis adéjaban az adbalanyok korét, egyes telekado-kedvezmények esetén nem zarta ki azt, hogy azokat
vallalkozok is igénybe vehessék, tovabba a Htv.-vel ellentétes médon rendelkezett az épitményadd-mentesség
megadasanak, valamint a maganszemély kommunalis addja keletkezésének és megszinésének szabalyairdl.
Emellett az adorendelet két, nem egyértelmdi, ezaltal vitathat6é rendelkezést tartalmazott.

Az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az
Onkormanyzat figyelembe vette, hogy a rendeleti szabilyoknak tiikrézniiik kell a helyi sajatossagokat, az
onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményét, tovabba az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok

tehervisel6 képességét.

Az addhatdsdag addigazgatisi feladatelldtisanak jogszerisége, eredményessége

Az adohatésag adotargy- és adodalany feltarasi feladatellatisa (ezaltal az adoémegallapitasi
feladatellatasa) eredményes és egyben célszerii volt, de az adomegallapitasi eljarasban hozott hatdsagi
dontések nem minden esetben voltak szabalyszertek, az adéhatosag tobb esetben nem kell6 gondossaggal jart

el a tényallasok tisztazasa érdekében.

Az épitmény- és telekad6t megallapité hatarozatok indokolasai nem tartalmaztak egyértelmien az ado
kiszamitasat, jogalapjat, mely nehezitette az adohatdsagi dontések értelmezését, e korilmények azonban a
hatarozatokba foglalt fizetési kotelezettség jogszerségét nem érintették. Az adémegallapité hatarozatok
kiadmanyozasa tobb esetben nem volt szabalyszerd, egy esetben az adémegallapit6 hatarozat kézlése nem volt
jogszerd. Emellett az adéhat6sag nem minden esetben €t a jogszabaly altal biztositott elektronikus kézbesités

lehet&ségével.

Az adétartozasok beszedése érdekében tett intézkedések nem voltak sem eredményesek, sem célszertek.

Az adohatosag az adotartozasok végrehajtasa kapcsan nem jogszertien jart el, tekintve, hogy a végrehajtasi



Osszefoglalis

feladatok ellatisival a Htv., az Air. és az Avt.” alapjan adohatésagnak, valamint az Avt. alapjan
végrehajtas foganatositasara megkereshetd szervnek nem mindsiil6, hataskérrel nem rendelkezd
6nkormanyzati tarsulast bizott meg.

Az ASZ j6 gyakorlatnak tekintené, ha — a jogszabaly erre vonatkozo felhatalmazasa esetén — a
kisebb telepiilések kozosen, akar tarsulasi formaban lathatnanak el specifikus szakmai ismeretet igényld,
kisebb telepiilés esetén nem gyakran el6forduld adéhatésagi funkciokat, igy példaul az adéellendrzési, vagy —

mint az Onkormanyzat esetén — az ad6végrehajtasi feladatellatast.

Az adohatosag altal lefolytatott ad6ellenérzés nem volt szabalyszerti.

Az addrendelet addpolitikai célokkal vald isszhangia, az addrendelet hatdsa

Mig a véirosok’ esetén orszigosan az ingatlanadobol szarmazo bevételek a konszolidalt, az
allamhaztartason belilrél szarmazoé felhalmozasi céli tamogatasok nélkili — és csokkentve a befizetett
szolidaritasi hozzijarulassal' — koltségvetési bevételeken belilli 4tlagos arinya 5,8%, addig az
Onkormanyzat esetében ez az arany 18,6% volt a 2023. évben. A konszolidalt — allamhéztartison beliilrél
szarmazé felhalmozasi célu tamogatasok nélkili — koltségvetési bevételeken belil a konszolidalt sajat
bevételek aranya a 2020-2022. id6szakban 45,9-50,5% ko6z6tti érték volt, mely a 2023. évre 65,3%-ra nétt.

Az adorendelet 2023. évi moédositasa nem érintette hatranyosan az adodalanyok t6bbségének

adotehervisel6-képességét.

Az Onkormanyzat ad6érendeleti szabalyai 6sszhangban voltak az adépolitikai célokkal (a helyi adok
biztos bevételi forrast jelentsenek, az ad6zok szamara kiszamithato legyen az adokornyezet, és a helyi lakossag

szamara elviselhet6, méltanyos terhet jelentsen).

Az addhatdsigi kiaddsok

1000 Ft beszedett helyi adébevételre — az ASZ szamitdsa szerint — 21,4 Ft adoztatasi kiadas esett.
Az ellenérzétt nyolc varos® dtlaga 15,3 Ft, az addztatisi kiadas tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses
adoztatas esetén 50,0 Ft volt.

Az Onkormiényzat egy adétisztvisel6jére a 2023. évben 262 072,3 ezer Ft koltségvetési bevételként
elszamolt helyi adobevétel jutott, mely a nyolc ellenérzott varos 544 502,3 ezer Ft-os atlaganak felét sem érte
el. Az egy adoigazgatasban dolgozéra jutd 2 456,5 ingatlanado-targgyal és 2 008,5 ingatlanadé-alannyal az
adohatosagnal voltak a legmagasabbak az adohatosagi feladatellatas ezen mutatéi az ellenérzétt nyolc varos
tekintetében, ugyanakkor az Onkormanyzat esetében a végrehajtasi tevékenységet a Hivatal helyett

onkormanyzati tarsulas utjan lattak el.

3 Az ASZ a varosok alatt a 322 nem megyei jogu varost érti.

4 Az Onkormanyzatnak a vizsgalt idészakban, a 2020-2023. évek soran a 2023. évben
keletkezett szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettsége 4 755,7 ezer Ft Osszegben.

5 Az ASZ altal jelen ellenérzés alapjaul szolgal6 ellendrzési program alapjan ellenSrzott
varosok: Ajka, Balatonféldvar, Budakalasz, Eméd, Paks, Rackeve, Szigethalom és Tata.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti
szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabalyoknak?

Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az
ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

adopolitikai célok teljestilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozé
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintl
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adérendelet tobb ponton nem felelt meg a magasabb

szintl jogszabalyoknak.

1.1. szama megallapitas Az adérendelet t6bb ponton ellentétes volt a Htv. rendelkezéseivel,
szovegezése tobb ponton sértette az egyértelmi értelmezhetéség Jat.'-

ban megfogalmazott kovetelményét.

A Htv. 2. §-anak az adémegallapitasra vonatkoz6 rendelkezésével® és 24. §-anak a maginszemély
kommunalis ad6janak adotargyait r6gzité rendelkezésével szemben az adérendelet 19. § (1) bekezdése
lesziikitette a maganszemély kommunalis adéjaban az adéalanyok korét, mert nem mindegyik, a Htv.
szerinti ad6alanyra allapitott meg adokotelezettséget (igy sem a telek tulajdonosara, sem a telken vagy az

épitményen fennall6 vagyoni értékd jog jogositottjara).

A Htv. 7. § e) pontjaban elGirtak ellenére — amely az unios

. . o o . ) | Az uniés  allami  tdmogatasi
jogbol fakad6 allami tamogatasi elvekre és normakra , , i

o . ) o ) szabalyok értelmében )

figyelemmel rogziti, hogy az dnkormanyzat az épitményadoban ) ) . _

vallalkozéknak nyujtott helyi

és a telekadéban a vallalkozé szamara adomentességet, ) ) T j
, ) o, , adomentesség, helyi adokedvezmény
adokedvezményt nem biztosithat — az ad6rendelet:

a) 15. § (1) bekezdése anélkiil
telekadd aldl a beépitett telket, az épitési tilalom alatt allé

) allami tamogatasnak mindésul. A
mentesitette a | . PR , ’
jogszerttlentl nyudjtott tamogatast a

vissza  kell

telket és az épiilethez, épiiletnek nem mindsiilé épitményhez,

nyomvonal jellegd  létesitményekhez  tartozé — védé

(biztonsagi) tertiletet, hogy a mentességre jogosultak korébdl
a vallalkoz6 addalanyokat kizarta volna;

kedvezményezettnek
fizetnie, vagy a tamogatast nydjtonak
kell biztositania az unids joggal vald

Osszhangot.

b) 15. § (2) bekezdése anélkil biztositott 50%-os

adokedvezményt a helyi épitési szabalyzat szerinti mindsitésiik vagy fekvésitk miatt nem beépithetd
telkek esetében, hogy a kedvezményre jogosultak korébdl a vallalkozé adbalanyokat kizarta volna.
Az adorendelet 6.§ (8) bekezdése — ellentétben a Htv. 43.§ (3) bekezdésében foglaltakkal —
rendelkezett arrél, hogy az adérendeletben szabalyozott épitményadd-mentesség megadasardl az

ad6hatosig dont’.

¢ Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontja szerint: a torvény keretei kézott
szabalyozhat a helyi rendelet, igy nem frhatja felil az ad6 targyat. A Htv. 2. §-a erre
reagalva r6gziti, hogy az 6nkormanyzat adomegallapitasi joga csak a térvényben
rogzitett adbalanyokra és adotargyakra terjed ki.

7 A Htv. hivatkozott rendelkezése értelmében az 6nkormanyzat csak az Art.-ban nem
szabalyozott eljarasi kérdésekben alkothat rendeletet. Az Art. 141. § (2) bekezdése és
48. § (1) bekezdése értelmében az ingatlanokat terhel6 helyi adodkat kivetéssel,
hatarozattal kell az adohatésagnak megallapitania, azaz az Art. régziti azt, hogy az
adoéhatdsagnak dontenie kell az adérdl, adémentességrol.
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Az adorendelet 20. §-a a Htv. 25. §-atdl eltérs szoveggel és tartalommal fogalmazta meg a maganszemély

kommunalis adéja keletkezésének és megsziinésének a szabalyait.

Az adorendelet alabbi rendelkezései sértették — a Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kovetkez6 — egyértelmi
értelmezhet6ség kovetelményét:

a) az adorendelet 6. §-a azzal, hogy szovegezésébdl nem volt egyértelmd, miszerint a 6. §
(1) bekezdés b) és ¢) pontja szerinti életvitelszerd ottlakashoz kot6do épitményadd-mentesség
igénybevételére jogosito nyilatkozat — jogveszté — benyujtasi hatarnapjanak az adomentesség
els6é adoévének januar 31-ik napja, vagy az életvitelszerd tartézkodas kezdetét kévets adoév
januér 31-e tekintend6-€

b) migazadoérendelet19. § (1) bekezdése a Htv.-ben eléirtakhoz képest leszikitette az épitmény
maganszemély tulajdonosara, valamint a nem maganszemély tulajdonaban all6 lakas bérléjére a
maganszemély kommunalis addja addalanyainak korét, addig az adorendelet 19. §
(2) bekezdése a maganszemély kommunalis adodja alanyaként utalt az épitményen fennallé

vagyoni értéki jog jogositottjara.

1.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozo
rendeleti szabdlyozas megalkotasa soran figyelembe vette a teleptilési
sajatossigokat, az Onkorméanyzat gazdalkodasi kovetelményeit és az

adoalanyok széles korét tekintve az adbalanyok tehervisel6 képességét.

A Htv.7.§g) pontjaban  rogzitett adomegallapitasi

korlatokbdl az kovetkezik, hogy a rendelet hatalyossaga Az BSZ wellemeye sacsin UgalAbo o

adozast  érint6  magasabb  szint(

idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott

rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, hogy teleptilési
onkormanyzat az addalap fajtdjat, az addé mértékét, a
rendeleti

adomentességet ¢és  addokedvezményt  dgy

allapithatja meg, hogy azok Osszességiikben egyarant

jogszabalyi valtozasok esetén indokolt
Ettél

tigeetlenil a telepiilés mérete, adottsaga

felilvizsgalni a  rendeletet.
a helyi adokra vonatkozé rendelet

Osszetettsége, az onkormanyzat

megfeleljenek ' ‘
helvi satdtossiooknak gazdalkodasi kériilményeinek valtozasa,
?) @ helyi sajitossagoknals, az ad6zok teherbiré  képességének

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek és e - e
) ) y g R Y ) valtozasa befolyasolja a felilvizsgalat
c) az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok "

gyakorisagat.

tehervisel6 képességének.

A helyi sajitossdgok figyelembevétele
Az Onkormanyzat legfébb sajatossaga, hogy kézvetleniil a Balaton partjan fekszik, igy az ingatlanokat

terhel6 adok potencialis adotargyainak jelentds részét képezik az uduléépuletek. Az udulételeptilési 1ét
determinalja azt is, hogy nincs jelentds ipar, illetve vallalkozo6i jelenlét, a gazdasagi tevékenység leginkabb
csak a szallashely-szolgaltatasra, illetve a szolgaltatdszektor szereplbinek a jelenlétére kotlatozodik. Ebbol

kovetkezben az ingatlanaddztatas sem a gazdalkodo szektor elsédleges terhelésére iranyult.

8 Az adérendelet 6.§ (5) bekezdése szerint a (4) bekezdés szerinti nyilatkozat
benyujtasara az életvitelszert tartézkodas kezdetét kovetd adoév januar 31. napjaig van
lehetéség. Ez azért okoz problémat, mert janudr 1-jei lakohelylétesités esetén a
mentességre val6 jogosultsag a masodik ad6évtdl érvényesithetd.
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Az épitményadé mértékét az Onkormanyzat — igazodva a telepiilési sajatossagokhoz, az ingatlanok
értékviszonyaihoz — a Balaton partjan magasabb, attdl tavolodva alacsonyabb 6sszegben hatarozta meg.
Ezt a struktarat kovetve — az adotargy fekvése szerint differencialt — harom adémértéksav létezett a
teleptilésen, rendre 1 400, 1 800 és 2 190 Ft/m?/év adémértékkel.

Az adérendeleti szabélyozas struktirija évek ota valtozatlan’, a polgarmester nyilatkozata szerint az eredeti

szabalyozasi struktarat a telepiilési sajatossagok figyelembevételével alakitottak ki.

A helyi adérendelet szabalyrendszere célja szerint igazodott az Onkormanyzat jellegzetességeihez, igy az
Onkormanyzat a telepiilés ingatlanadéztatas szempontjabol meghatirozé sajatos koriilményeit a hatilyos

adorendelet szabalyozasi strukturajanak kialakitisakor figyelembe vette és mérlegelte.

Az dnkormdnyzat gazddlkoddsi kovetelményeinek szempontia
Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint a helyi ingatlanadék telepiilési mikodtetésének az elsédleges célja

a bevételszerzés volt. Az addébevételbdl f6képp az infrastrukturalis fejlesztéseket kivantak

finanszirozni, elsésorban az utak, jardak aszfaltozasat, javitasat, karbantartasat.

A polgarmester tajékoztatasa szerint a helyi lakosok tdulétulajdonosokhoz képest alacsonyabb addval
val6 terhelésének az oka nemcsak a méltanyos teherviselés biztositasa volt, hanem egyéb érvek is szoltak

emellett az ad6struktira mellett'.

A 2022. évben a helyi ad6kbél 6sszesen 390 978,0 ezer Ft bevétele szarmazott az Onkormanyzatnak,
amely a konszolidalt — az allamhaztartason belilrél érkezett felhalmozasi céli tamogatasok nélkil
szamitott — koltségvetési bevételnek (1 195 877,1 ezer Ft) 32,7%-at tette ki. A 2023. évben a helyi
adokbol szarmazoé éves — 4 755,7 ezer Ft szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — 519 389,0 ezer Ft
bevétel ugyanezen aranya 27,0%-a volt. Az ingatlanadoé-bevétel a 2022. évi 259 153,5 ezer Ft-1dl a
2023. évre 37,5%-kal, 356 277,7 ezer Ft-ra nétt (7. dbra).

Az Onkormanyzat és intézményeinek f6bb gazdalkodasi adataibol (2. dbra) az figyelheté meg, hogy 2020-
2023. kozott az egyes években jelent8s maradvany képz8détt. Az Onkormanyzatnak a kévetkezd
¢vekben esedékes kotelezettségallomanya a 2023. év végén — a maradvany Osszegétél elmaradd —
450 543,6 ezer Ft volt, melybdl a hosszu lejarata hitel 365 956,5 ezer Ft-ot tett ki.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi helyzete 6sszességében nem tette szitkségessé az adorendelet

modositasat.

9 Az adé6rendelet 2023. janudr 1-jei hatallyal tértént médositasa a helyi adok struktarajat
nem, csak az alkalmazott adomértékeket érintette.

10 A polgirmester kézlése szerint nem eredményezne ugyanis az Onkorményzat
gazdalkoddsaban jelentSs valtozast az sem, ha a helyben lakék adészintjét duplajara
emelnék. Ennek eredményeként a jelenleg a kommunalis adébdl realizalt mintegy 8,5
millié forintos 6nkormanyzati bevétel is csak dupldjara, kb. 17 millié forintra néne, ami
az Onkormanyzat kb. egy millidrd forintos koltségvetésében elenyészé aranyt tenne ki.
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2. dbra
AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT
BESZAMOLOJANAK FOBB ADATAI (EZER FT)*
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1 000 000,0 ’ 2632258,8
! 1414 8627 1062 362.6 1838 375,1
b
0,0
2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
B Koltségvetési bevételek B Maradvanyanak igénybevétele
m Koltségvetési kiaddsok Kotelezettségvallalassal terhelt maradvany

Szabad maradvany

*Nem tartalmazza az allamhdztartdson beliili megeldlegezéseket és visszafizetéseket, valamint a hitel-, kolcsonfelvételeket és azok torlesztését.
Forrds: KGR-K11 és zdarszamaddsi rendeletr’’ 28 5¥° 22 alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az adoalanyok teherbird képességének figyelembevétele

Az adérendelet célja szerint arra iranyult, hogy az egyéb addalanyokhoz képest a helyben (az
Onkormanyzat illetékességi teriiletén) életvitelszerdi lakohellyel rendelkezé adéalanyokat a
lakéhelyiikként szolgalé ingatlanok utan alacsonyabb helyi adofizetési kotelezettség terhelje.

E megfontolis mogétt — az Onkormanyzat tdjékoztatasa alapjan — az 4ll, hogy az idiilétulajdonosok
esetében valdszintsithetd volt, hogy tidiil6jiik masodik vagy tobbedik ingatlanuk, igy vélelmezhetd
volt az is, hogy 6k nagyobb szerepet tudnak vallalni a helyi kézterhekbdl, csakigy, mint a vallalkozé
ingatlantulajdonosok. Bzt az Onkorményzat azzal akarta elérni, hogy az életvitelszerden helyben laké
addalanyi kort egy tételes, a hatlyos szabdlyok szetint évi 10 000 Ft/év 6sszegl ad6val, maganszemély
kommunalis addjaval terhelte, mig az egyéb ingatlanadé-alanyok adofizetési kotelezettsége az
épitményadoban allt el6 — az adotargy ingatlan Balatonparthoz képesti tavolsagtdl fliggé —, differencialt
adomértékkel.

Ez a differencialt, Osszegszeriségében 2023. januar 1-jétél hatalyos adomérték-struktira nemcsak a
helyben laké maganszemélyek tehervisel6képességét vette figyelembe, hanem a helyi — nem
els6sorban az idegenforgalombél ¢él6 — vallalkozasok tehervisel6 képességét is. Ezek a
vallalkozasok ugyanis — a polgarmester helyszini ellen6rzésen el6adott nyilatkozata szerint — jellemzéen a
Balatontdl tavolabb esé telepiilésrészen tevékenykednek, igy rajuk alacsonyabb épitményadd-mérték

vonatkozik.

A fentiek mellett az Onkormanyzat telekadét is miikddtetett a telepiilésen, melynek szabélyai szerint
mentességet élvezett a telekado aldl az épitési tilalom alatt all6 telek, illetve védo, biztonsagi teriletnek
minésilé tertlet is. Ezen szabélyokkal szintén a méltanyos teherviselés elvét kivanta érvényre juttatni az

Onkormanyzat.

Az ASZ az adérendelet, valamint az Onkormanyzat nyilatkozata alapjan megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat a Htv. el6irasainak megfeleléen figyelembe vette a helyi ingatlanadé-szabilyozas

kialakitasanal az adéalanyok tehervisel6képességét.
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2. Az 6nkormanyzati

adohatésag megfeleléen és eredményesen

latta-e el az ingatlanok adodztatasaval kapcsolatos adohatésagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az adéhatoésag adomegallapitasi feladatellatasa eredményes
volt, de az adéhatésagi dontések nem minden esetben voltak
szabalyszeriiek. Az
végrehajtasa soran nem jart el szabalyszertien, emellett az
adotartozasok beszedése érdekében megtett intézkedések
nem voltak sem eredményesek, sem célszertiek.

adohatosag az  adotartozasok

Az adbhatdsag adotargy- és adodalany feltarasi feladatellatasa eredményes
és célszerd volt. Az adohatésig az adofizetési kotelezettségrol
ugyanakkor nem mindegyik adohatdsagi dontés esetében rendelkezett
szabdlyszerlien. Az addhatésig — az Air*' el6irasai ellenére — tobb
esetben nem kell6 gondossaggal jart el a tényallas tisztazasa érdekében.
Az adémegallapité hatarozatok kiadmanyozasa nem minden esetben
volt szabalyszer. Az adohatosiag altal az ellenérzott idSszakban

lefolytatott ad6ellenérzés nem mindsiilt szabalyszertinek.

Addtdrgy- és adéalanyfeltdrds

Az addhatésag a  2023. és
2024. évben is élt
Art.” 83. § (2) bekezdésében

2y | A2 ASZ j6 gyakorlatnak tartja, ha egy adohatosag hasznalja az

ingatlantigyi hatésagnal rendelkezésre all6 adatokat az addztatas

foglaltak alapjan az ingatlantigyi
hat6sag megkeresésének
lehet6ségével. Ezen, a teleptilési
ingatlanokrdl ¢és tulajdonosaikrol,
valamint az ingatlanokon fennall6
vagyoni értékli jog jogositottairdl
sz6l6 adatokat Osszevetette sajat
nyilvantartasaval. Emellett az
adohatosag az épitésiigyi hatdsag
Art. 86. §-a
adatokat is

altal  az szerint
szolgaltatand6
felhasznalta az  adatbejelentést

elmulaszto adodalanyok

soran. Az ASZ véleménye szerint az ingatlanadékban

célravezetd az adoéhatésig adonyilvantartasi  adatainak
tarshatosagi hiteles adatokkal valé Osszevetése és ezek alapjan
szitkség szerint adatbejelentésre, hianypotlasra felhivas, majd az
informacidk alapjan a tényallas rogzitése és az adémegallapitasi
eljaras miel6ébbi befejezése. Részint azért, mert az adotargy
jellege miatt erre lehet&ség van (tipikusan évente nem valtoznak
a kivetési adatok), részint azért, mert igy az adéhatésag idében
korabban jut az adébevételhez, részint pedig azért, mert négy-ot
év tavlataban — utdlagos adomegallapitas keretében — sokszor
nehezen lehet bizonyitani, hogy az ad6év elsé napjan mi volt az

adomegallapitas kapcsan relevans tényallas.

beazonositasara, azonban az adotargyak feltardsa érdekében térinformatikai eszkézt nem hasznalt.

Mindemellett az adéhatésag az adotargyak, adbalanyok felkutatasara iranyulo egyéb tevékenységként a
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2023. évben a kozteriiletr6l valé szemrevételezéssel felmérte a teleptilés két utcdjaban talalhaté

ingatlanokat, s a tapasztaltakat helyszini jegyz6konyv elnevezési iratba foglalta''.
Az ASZ nem tart fel olyan ingatlant, amelyet az adéhatésagnak adoéztatnia kellett volna.

Mindezek alapjan Gsszességében az adotargy- és adoalanyfeltarasi adohatésagi feladatellatas
eredményes és — figyelemmel arra, hogy az ingatlantigyi hatdsagtol kapott hiteles informaciot azok

megszerzése céljanak megfelelen hasznalta fel — célszert volt.

Adimegdllapitis (kivetés)
Az addhatésag két mintatétel (16.és 25. mintatételek) kivételével a Htv.-nek és az addrendeletnek

megfeleléen szamitotta ki a fizetendé ado6 Gsszegét.

A 16.és 25. mintatételek esetében az )
adohatosig az Air. 58.§ (1) bekezdésében Az ASZ allaspontja szerint az adohatdsagtol elvarhato,

foelaltak ellenére a tényallas tisztizasa hogy a tényallas tisztazasa érdekében a sziikséges

érdekében  nem  jart el  kell§ intézkedéseket megtegye, az épitésiigyi hatdsagtol a

gondossiggal, mert az osztatlan kozos hasznalatbavételi engedélyt, az annak esetleges
3

tulajdonban 4ll6 ingatlanok esetében nem, modositasai kapcsan rendelkezésre allo informacidkat

vagy csak részben €t az  Art. 48§ megkérje, legcélszeribben pedig az éptilet valamennyi

(1) bekezdésében, illetve az Air. 35.§ épuletrésze —ideértve a k6zos hasznalata épuletrészeket

(1) bekezdés b) pontjaban is foglalt mas is — vonatkozasaban lefolytatott helyszini szemle

keretében gy6z6djon meg a valds addalaprol.

hatésag megkeresésével vagy az Air. 64. §

(1) bekezdése szerinti  helyszini  szemle
lefolytatasaval az adotargyak pontos hasznos alapterileteinek felmérése, s igy a wvaldés adoalap
meghatarozasa érdekében. Ebbdl eredéen az egyes addalanyok részére kivetett adé megallapitasanak

helyessége nem volt minden kétséget kizaréan bizonyitott.

Két mintatétel esetében (10.és 12. mintatételek) az addohatésiagnak nem alltak rendelkezésére az
adorendelet 6.§ (1) bekezdés b-c) pontjai szerinti épitményadé mentesség'” alatimasztisihoz az
adorendelet 6. § (4) bekezdése 4ltal elSirt dokumentumok”. Az addéhatésag az alatimasztd
dokumentumok hianyaban — az Air. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tényallas tisztazasa
nélkil — biztositott mentességet az épitményadoé aldl.

1 Az adbhatésig az ASZ helyszini ellendrzésérdl készilt jegyzékényvben foglalt
nyilatkozata alapjan — az adohatésag sziikos kapacitasara tekintettel — a felmérést kévetd
tovabbi intézkedések még folyamatban vannak.

12 Az adérendelet 6. § (1) bekezdés b-c) pontja alapjan mentes az épitményado aldl a
maganszemély tulajdonaban 1évé lakas, melyben az adé alanya az adéév nagyobb
részében folyamatosan életvitelszertien lakik; tovabba az ezen lakashoz, lakéhazhoz
tartozé egy darab személygépkocsi tirold, legfeljebb 20 m?-ig, amennyiben azt
rendeltetésszerden hasznaljak.

13 Az adérendelet 6. § (4) bekezdése értelmében a 6. § (1) bekezdés b)-c) pontjaiban
meghatarozott mentesség érvényesitéséhez a maganszemély adoalany kételes
alatimaszté dokumentumokkal igazolni, hogy életvitelszerden abban az ingatlanban
lakik, amelyre vonatkozdan a mentességet igénybe kivanja venni. Az adérendelet 6. §
(7) bekezdése a kapcsolodd bizonyitasi eljards kapcsan a koézizemi szamlakat,
kézmiszolgaltatéi igazolasokat, szamlakat (részszamla, elszamold szamla) nevesiti.
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A 11. mintatétel esetében nem alltak rendelkezésre az adorendelet 18. § (1) bekezdés a) alpontja szerinti,
az életvitelszerd lakashaszndlatot alatamaszté, az adorendelet 6.§ (4) bekezdése szerinti
dokumentumok, ezért a maganszemély kommunalis adéja kivetésének helyessége sem igazolt.

A 16. és 18. mintatételek esetén — a Htv. 12.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem allt
rendelkezésre valamennyi addalany altal alairt megallapodas arrol, hogy kozilik egy addalany teljesiti
tobbek kozott az adofizetési kotelezettséget. Az addhatdsag — megsértve az Art. 221. § (1) bekezdés
a) pontjat — nem szolitotta fel az adatbejelentést nem teljesit6 adoalanyokat adatbejelentés
megtételére, és az Art. 48. § (1) bekezdése és 141. § (2) bekezdése szerinti adéhatarozatot nem hozta

meg valamennyi, a Htv. 12. § (1) bekezdése szerinti adéalany szamara.

Hat mintatétel esetében (6., 8., 16.,
18.,  22.és  23. mintatételek) az
adotargynak t6bb  tulajdonosa volt,

Ha az adotargynak tobb tulajdonosa van, akkor 6k tulajdoni
illetéségiik aranyaban adoalanyok. Ekkor, mindegyikiik

, . ., eoyetértése esetén kothetnek arrdl megallapodast, hogy az
ugyanakkor az adohatésag altal — a &Y galap > NOgy

tulajdonosok  kézti  megallapodis adoalanyisaggal kapcsolatos jogokat és kotelezettséget az

alapign — hozott adémegallapit adohatosag el6tt kozilik egy addalany kapcesolattartoként
hatérozat rendelkezd része kizarélag gyakorolja. Az ASZ j6 gyakorlatnak azt tekinti, ha az

, , - , adomegallapitd hatarozat nemcsak a fizetési kotelezettséget
az ado fizetésére kotelezett altal gatap &

v 1r , és a fizetésre kotelezettet (a kapcsolattartdt), hanem az egyes
fizetend6 ad6 Gsszegét tartalmazta. (@ kap ), &Y

) ) . ) adoalanyokat terhel6 adot és annak jogalapjat, kiszamitasat is
A Hivatal a 16. és 22. mintatételek

) tartalmazza, annak érdekében, hogy az egyes addalanyok
kapcsan nem gondoskodott

. . ] . szamara egyértelmi legyen az 6ket terhel6 adé 6sszege.
valamennyi adatbejelentés, valamint

a 22. mintatétel kapcsan az addalany

részére hozott épitményadot megallapité hatarozat kiadmanyozott (alairt, hiteles) példanyanak
megdrzésérdl, amivel megsértette az Ltv.> 9. § (1) bekezdés €) pontjaban eléirtakat'. Szintén az Ltv.
9.§ (1) bekezdés e) pontjanak sérelmével jart, hogy az adéhatésag nem gondoskodott tértivevények
meg0lrzésér6l a 20-21. mintatételek esetében, igy nem volt megallapithaté az sem, hogy az

adomegallapité hatarozatok kozlése szabalyszerien megtortént-e.

Az addhatdsag kilenc mintatétel esetében (7-9. és 12-15. mintatételek, 16. mintatétel esetében hozott
2024. évi, valamint a 24. mintatétel tekintetében az egyik addalany részére hozott adémegallapito
hatarozat) az tigyintézési hatarid6t az adomegallapité hatarozatok indokolasi részében az adatbejelentés
adohatosaghoz valo érkezése napjatdl szamitotta. Az adomegallapito eljaras ugyanakkor nem kérelemre,
hanem hivatalbdl inditott eljaras, ezért az adohatésag gyakorlata ellentétes volt az Air.
50. § (1) bekezdésével®.

A 10.,17-19., 22. és 25. mintatételek adomegallapité hatarozatainak indokolasai, valamint a 12. mintatétel

esetében az épitményadot megallapité hatarozat indokolasa, tovabba a 16. mintatétel esetében

14 A koézfeladatot ellaté szerv Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontjabol fakadé kotelessége,
hogy az elintézett tgyek iratait — az irattari terv szerinti rendszerezés és valogatas
pontossaganak ellenérzése mellett — irattiraban elhelyezze, az irattari anyagot
szakszerGen és Dbiztonsigosan megérizze, valamint hasznalatra bocsatasarél
gondoskodjon.

15 Az Air. e rendelkezése szerint hivatalbél valé eljaras esetén az elsé eljarasi cselekmény
megkezdése napjatol — azaz a konkrét esetekben (mivel egyéb eljarasi cselekmény nem
tortént) a hatarozat kiadmanyozasa napjatél — kell szamitani az tgyintézési hatarid6t.
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rendelkezésre all6 11 hatarozatbodl kilenc adémegallapité hatarozat indokolasa — az Air. 73. § (1) bekezdés
) pontjaban foglaltak ellenére — tényallasi elemként nem tartalmazta az adétargy utani ado6 és az

adoéalany(ok)ra jut6é adoé 6sszegének egyértelmi szamszaki levezetését, jogalapjat.

A 13-15. és 24. mintatételek esetében a telekadot megallapité hatarozatok indokolasai — az Air. 73. §
(1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — nem rogzitették egyértelmien azt, hogy a fizetésre kotelezett

tulajdonosként vagy vagyoni értékd jog jogositottjaként alanya-e az adonak.

A6, 89, 11-12, 16., 18., 21. és 23-25. mintatételek esetében a maganszemély ad6zok részére hozott
adomegallapit6 hatarozatok indokoldsai az Eiisztv.” kifejezetten a gazdilkodo szervezetek elektronikus

tgyintézési kotelezettségére vonatkozo rendelkezését is tartalmazta.

A hatarozatok indokolasa kapcsan észlelt hianyossagok a hatarozatokban foglalt fizetési
kotelezettség jogszerliségét azonban nem érintették. A vilagos, kovetheté magyarazat ugyanakkor
érthet6vé teheti az ad6z6 szamara, hogy milyen jogalapon és miért az adémegallapité hatarozat szerinti
Hsszeget kell fizetnie. Bzen tilmenden az adéhatésagnak és az Onkormanyzatnak is elényos lehet, ha az

ado6z6 fizetési hajlanddsaga javulhat azaltal, hogy szamara is vilagos és érthet6 az adomegallapité hatarozat.

A 6-7., 9., 11., 12. és 15. mintatételek esetében, valamint a 16. mintatétel kapcsan egy esetben a
kiadmanyozott adomegillapité hatirozatok tartalmaztik ugyan a jegyz6® mint hatiskor gyakorldjanak
nevét és hivatali beosztasat, ugyanakkor a hatarozatokat a hataskér gyakorléja helyett mas
kiadmanyozta, és az Air. 73. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a hatarozatokon nem

szerepelt a kiadmanyozo neve, illetve hivatali beosztasa.

A 8., 10., 13., 17-19. és 24-25. mintatételek kapcsan rendelkezésre allé adomegallapité hatarozatoknak,
valamint a 16. mintatétel kapcsan rendelkezésre all6 11 darab adémegallapité hatarozat kozil
kilenc darab hatarozatnak, tovabba a 22. mintatétel esetében két addalany megallapodasa alapjan
hozott adémegéllapité hatdrozatnak a 335/2005. (XIL 29.) Korm. rendelet® 52.§ (1) bekezdésében
foglaltak ellenére csak — a Hivatal iigyrendjének® V. fejezetét képezd kiadminyozasi rend alapjin
kiadmanyozasi joggal nem rendelkezé — adougyi tigyintézok altal elektronikusan hitelesitett iratpéldanyai
alltak rendelkezésre'®. A Hivatal iratkezelési szabalyzatinak®™ II1.111. pontjdban foglaltak ellenére'’
azonban az addhatdsagi tgyintézok elektronikus kiadmany elektronikus alairasara vald jogosultsagat

alatimaszté dokumentummal nem rendelkeztek.

16 A jegyz6 nyilatkozata szerint a hivatkozott adémegallapité hatdrozatokat az
tgykezelés soran az adoiigyi tgyintézok lattak el elektronikus aldirassal a jegyz6 vagy
aljegyz6 altal papir alapon kiadmanyozott hatarozat alapjan.

17" A Hivatal iratkezelési szabdlyzatanak IIL111. pontja alapjan ,biteles elektronikus
kiadmdinynak csak az ag elektronikus irat mindsil, amelyet ag arra jogosult személy fokozott
bigtonsdgsi elektronikus aldirds vagy mindsitett elektronikus aldirdssal latott el”.
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Egy mintatétel esetében (7. mintatétel) az

ad6megallapito hatirozat gazdalkodé Az ASZ megitélése szerint az BEusztv., majd 2024.

szervezet adozoval tortént kézlése nem | SZeptember l-je ota a digitalis allamrdl és a digitalis

szabalyosan, nem elektronikus tton szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo

tortént,  ellentétben  az  Eisztv. 1. § 2023. évi CIIL. torvény elektronikus tgyintézés altal

17. pontjanak b) alpontjaban és 17a. pontjiban, lehet6vé tett elektronikus kézbesités gyakorlati

2.§ (1) bekezdésében, 3.§ (1) bekezdésében alkalmazasa kiadascsokkentd, valamint tgyintézési

valamint 9. § (1) bekezdés 2) pont hatékonysagot néveld tényezé lehet, tekintettel arra,

aa) alpontjaban foglaltakkal. hogy az alkalmazhat6 esetekben gyorsabb

A 6., 11., 14-15. és 23. mintatételek esetében,
tovabba a 12., 17. és 25. mintatételek kapcsan

kapcsolattartasra  nyilik lehetéség és  egyben
elkertilhet6 a nagyobb koltséggel jaré papiralapu,

_ Ny ) postai  kézbesités. Ez az addéz6 szamara is
egy-egy esetben, illetve a 16. mintatétel kapcsan | | . ., . o , ,

;i L, i idémegtakaritassal jar, nincs szikség a papiralapu
két esetben az adohatésag nem ¢élt az

irat, adott esetben sorban allassal jar6 atvételére.

Eisztv. 15. §-ban foglalt, maganszemélyek
részére torténd elektronikus uton vald

kézbesités lehetségével®, ami nem volt célszerd.

Addellendrzés

Az adohatdsag az ellendrzott idészakban egy adoellendrzést végzett (29. mintatétel). Az adéhatésag az
adoellen6rzést nem szabalyszertien folytatta le, mert a megbizolevelet az Air. 96. § (1) bekezdésében,
valamint a 465/2017. (XIL 28.) Korm. rendelet” 74.§ (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére az
adoellen6rzési feladatokat ellatd részére nem allitotta ki, az ellenérzést lezard, Air. 115. § (1) bekezdése
szerint jegyz6konyvben —az Art. 144. § (1) bekezdésében és a 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 83. §-
aban foglaltak ellenére — adodkiilonbézetet nem allapitott meg, az Air. 117. § (1) bekezdése szerinti
hatarozatot nem bocsatott az ASZ rendelkezésére.

A megallapitott add csikkentése: fizetési kedvezmeények, adikitelezettség viltozds, eléviilés miatti torlés

A 4. és 5. mintatételek esetében hozott, részletfizetést engedélyez6 hatarozatok az Air. 73.§
(1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaztak az adohatosag Art. 198. §-a szerinti
mérlegelése és az az alapjan hozott dontése indokolasat, tovabba az Art. 200. §-aban foglaltak
ellenére nem tartalmaztak rendelkezést a potlékfizetési kotelezettségrdl vagy annak
méltanyossagbol toértént elengedésérdl. Az 5. mintatétel esetében az adohatdsag az Air. 47. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére elmulasztotta felhivni a kérelmez6t a kérelem elbiralasahoz
sziikséges adatok hianypodtlasara.

E két mintatételhez tartozo hatirozatok kiadmanyozasa nem volt szabalyszerdi. A 4. mintatétel
esetében a hatarozatot a hataskor gyakorldja (jegyz6) helyett mds kiadmanyozta, és az Air. 73. §
(1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a hatarozaton nem tiintették fel a kiadmanyozo nevét, illetve
hivatali beosztasat. Az 5. mintatétel esetében pedig a hatarozatot a kiadmanyozoként feltiintetett aljegyz6
helyett — a 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 52. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Hivatal

tgyrendje alapjan kiadmanyozasi joggal, valamint a jegyz6 nyilatkozata alapjan a Hivatal iratkezelési

18 Az Eiisztv. 2024. szeptember 1-je 6ta hatalytalan, a jogtertlet szabalyozasat a digitalis
allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabdlyairdl sz616 2023. évi CIILL
térvény tartalmazza.
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szabalyzatanak IIL.111. pontjaban foglalt jogosultsaggal nem rendelkez6 adoigyi tgyintézé latta el

elektronikus hitelesitéssel.

Az ellen6rzott id6szakban megtett, adokovetelést csokkentd intézkedések szamszaki Osszefoglalasat
az 1. tablizat mutatja be.

1. tdblizat

A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DARAB ES EZER FT)

2023. 2024.*

MEGNEVEZES . .. , N
ESETSZAM OSSZEG ESETSZAM OSSZEG

Méltanyossagbol torolt

adokovetelés g 140.9 2 2323
. . ‘19

Adékdtelezettség valtozds 396 51718 4 136 15 786,4

okan torolt adokovetelés

Elévulés miatt torolt 63 1068,6 55 7047

adokovetelés

*2024. aprilis 18-ai dllapot szerint.
Forrads: Az Onkormdnyzat és a Hivatal tanusitvanyokon megadott adatai alapjin ASZ sajat szerkesztés

A 3. mintatétel esetében az épitményadd mérséklése targyaban hozott hatarozat az Air. 73.§
(1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az adohatdsag Art. 201. § (1) bekezdése
szerinti mérlegelésére és az az alapjan hozott dontésre kiterjed§ indokolast. Emellett a hatarozat
kiadmanyozasa sem volt szabalyszert, tekintve, hogy az — az Air. 73. § (1) bekezdés d) pontjaban
foglaltak ellenére — nem tartalmazta a jegyz6, mint hataskor gyakorldja helyett a kiadmanyozas kapcsan

eljar6 nevét, illetve hivatali beosztasat.

Adatszolgdltatisi, kozzétételi kotelezettség

Az adodhatésag a Htv.-ben foglalt adatszolgaltatasi- és kozzétételi kotelezettségének a jogszabalyi
el6éirasoknak megfelel6en eleget tett.

2.2. szamu megallapitas Az addbehajtasi (adobeszedési) tevékenység sem eredményes, sem
célszerd nem volt, az adovégrehajtasi feladatellatas — a Tarsulasban

tortént feladatellatasra tekintettel — nem volt jogszerd.

Az ingatlant terhel6 adoban fennall6 tartozas behajtasahoz kapcsolédoan a 2023. évben 26 esetben, a
2024. évben az ellenérzés megkezdésérdl vald értesités atvételének napjaig pedig 17 esetben indult
végrehajtasi eljaras. A 2023. évben 13 esetben inkasszora, kétesetben jovedelem-letiltasra,
kilenc esetben ingdvégrehajtasra és tovabbi két esetben jelzalogjog-bejegyzésre kerilt sor. A 2024. évben
Ot esetben jovedelem-letiltds, 11 esetben ingdvégrehajtas, tovabba egy esetben jelzalogjog-bejegyzés
foganatositasa tortént meg. A végrehajtasok eredményeképpen a 2023. évben 4 301,5 ezer Ft
(a 2022. december 31-én fennall6 adotartozas 21,8%-a), a 2024. évben az ellenérzés megkezdésérdl valo

értesités atvételének napjaig 1 298,9 ezer Ft adotartozast sikeriilt beszedni.

19 Ad6z6 az ingatlant értékesitette/ elhunyt, kedvezmény/mentesség igénybevétele vagy
megsziinése, korabbi adatbejelentés modositisa (6nellenérzés), hasznos alaptertlet
modosulasa, épitmény atmindsitése, adotargy megsemmistilése.
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Az adoéhatosag az adofizetés elsé esedékessége elott felhivta az ad6zok figyelmét az adokotelezettség
teljesitésére, tovabba az adohatdsag altal nyilvantartott 2023. évi hatraléknak (25 483,0 ezer Ft) a 2023. évi
ingatlanadd-bevételhez viszonyitott aranya (7,2%) alacsonyabb volt, mint a varosi 6nkormanyzatok
ingatlanad6-bevétel-aranyos hatraléka (16,8%). Az adébehajtasi feladatellatds azonban mégsem volt

eredményes, mert:

= a 2022. december 31-én fennall6 hatralékok 6sszege (19 707,0 ezer Ft) 2023. december 31-ére
10%-ot meghaladé (29,3%-0s) mértékben, 25 483,0 ezer Ft-ra emelkedett, valamint

* az ingatlanokat terhel6 adobol szarmazé 2023. évi  tényleges adodbevétel a  2023. évi

koltségvetésben tervezett eredeti elbiranyzat 90%-anal alacsonyabb mértékben (85,8%) teljestlt.

Az adoétartozasok végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat — a Htv. 9. § (1) bekezdése, az Air. 22. §
b) pontja és az Avt. 2. §-a ellenére — az adéhatésagnak, valamint — az Avt. 36-38. {-aiban és 117. §-
dban foglaltak ellenére™ — a végrehajtas foganatositasara megkereshet8 szervnek nem mindsiil6,

hataskorrel nem rendelkezé Tarsulas latta el.

Az ASZ az ad6hatésag adébehaijtasi (adébeszedési) tevékenysége ellendrzése keretében négy mintatétel
(1-2. és 26-27. mintatételek), az adovégrehajtasi feladatellatasa ellenérzése keretében két mintatétel (26-

27. mintatételek) ellendrzését végezte el.

Az adohatdsag a 27. mintatétel esetében az adotartozas esedékességétol szamitott 28. napon, azonban
a 26. mintatétel esetében 204 nap, a 2. mintatétel esetében 393 nap, mig az 1. mintatétel esetében
765 nap elteltével intézkedett fizetési felhivasok megkiildésér6l.

7

Az 1-2. és 27. mintatételek kapcsan a Hivatal az Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontjaban elbirtak ellenére
nem gondoskodott a fizetési felhivasok kiadmanyozott (alairt, hiteles) példanyainak meg6rzésérdl.

A 26. és 27. mintatételek esetében az els6, az adodtartozas behajtasara iranyulé (végrehajtasi)
cselekmény foganatositasa 355, illetve 697 nappal az esedékességet koévetSen tortént. Az
adobehajtasi tevékenység elhiizédasa eredményeképp az Onkormanyzat késébb jut az adébevételhez, ami
kamat-elmaradassal vagy kamatkiaddssal jar, ezért az addbehajtas a két mintatétel esetén nem volt

célszerd.

A 26. mintatétel esetében az ad6z6 a tartozasat teljes egészében rendezte, ugyanakkor az adéhatdsag az
Avt. 18.§ (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott a végrehajtasi eljaras
végzéssel torténd megsziintetésérol.

20 Az Avt. részletesen meghatarozza az adoétartozas behajtasara (végrehajtasara)
jogosultak korét, a helyi adok onkormanyzati tarsulas altal torténd végrehajtdsanak
lehet6ségét azonban nem tartalmazza. Az Avt.-ben foglaltak alapjan a helyi adétartozas
behajtasara ad6végrehajtasi cselekményt — fOszabaly szerint — a hataskorrel és
illetékességgel rendelkez6 adohatdsag (jelen esetben a jegyz6, aki a végrehajtandoé helyi
adotartozast megallapitotta) foganatosit. Emellett az Avt. lehet6séget biztosit arra, hogy
az ad6hatdsag a végrehajtast
- 6nall6 birésagi végrehajté (Avt. 36. §-a),
- a helyszini eljarasi cselekmény foganatositasara illetékes (jellemzben az ados
lakéhelye/székhelye szerinti) adohatésag (Avt. 38. §-a),
- az allami adéhat6sag (Avt. 117. §-a), vagy
- kualfoldi végrehajtasi cselekmény sziikségessége esetén az ezen tartozas
behajtasara kozbeszerzési eljaras eredményeként jogot nyert szervezet
(Avt. 37. §-a)

utjan foganatositsa.
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Az adohatralék 6sszegében, valamint a hatralékos ad6zok szamaban bekovetkezett valtozast a 2. tablizat

mutatja.

2. tiblizat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

] MAGANSZEMELY
, NAPTARI Lo, , , , ;i -
MEGNEVEZES NAP EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA

2022.12.31. 399.,0 48,0 127,0 574,0

Hatralékos
adésdk szama  2023.12.31. 508,0 61,0 154,0 723,0
2024.08.08. 2720 33,0 74,0 379,0
2022.12.31. 16 693,2 2 0859 9279 19 707,0

Adoéhatralék
. 2023.12.31. 21 630,5 29874 865,1 254830
2024.08.08 30 030,4 34439 7470 342213

Forrds: Az Onkormadnyzat és a Hivatal tanvisitvanyokon és nyilatkozatdban megadott adatai alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Annak ellenére, hogy a hatralékos ad6zok szama a 2022. év eleji 815 f6r6l 2023. év végére 723 fére
csokkent, a 2022. januar 1-jei 23 747,3 ezer Ft adoéhatralék a 2022. év végi 19 707,0 ezer Ft-on at
(574 hatralékos ado6z6) 2023. december 31-re 7,3%-kal — 1 735,7 ezer Ft-tal — 25 483,0 ezer Ft-ra
emelkedett (az épitményadd esetében jelentSsebb, 10,3% volt a ndvekedés). A kintlévSség a 2022. évben
a koltségvetési bevételként elszamolt ingatlanado bevétel 7,6%-at, a 2023. évben 7,2%-at tette ki.
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegzd megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi addkra
vonatkoz6é adorendeleti szabalyozasa tamogatta a helyi
adopolitikai célok megvaldsulasat.

A helyi adépolitikai célok elérésének megfelelé eszkozédl szolgaltak az
Onkorméanyzat  ingatlanokat terhel6 helyi addkra  vonatkozd

adorendeleti szabalyai.

Balatonfoldvar Varos adépolitikai koncepcidiat a ,,Balatonfoldvir Viros Onkorminyzatinak

Gazdasdgi Programja 2020-2024” cimG dokumentum tartalmazza. Az itt leirtak szerint az

dnkormanyzat kiemelten kezeli a helyi adopolitikat, az Onkormanyzat az adézasi rend, adotételek és azok

mértékének megallapitasa soran az igazsagossagot, a ciklusonkénti allanddsagot, valamint az

onkormanyzati bevételi stabilitast tekinti alapvet6 céljanak.

Az Onkormanyzat altal az ASZ helyszini ellenérzés soran megfogalmazott adépolitikai célokat és az

alkalmazott eszkézrendszert a 3. fdblizat tartalmazza:

3. tiblizat

AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE

ADOPOLITIKAI CEL ADOPOLITIKAI ESZKOZ

Biztos bevételi forras legyen

Mindharom ingatlant terhel6 helyi ad6 bevezetése.

Az ad6z6k szamara kiszamithato legyen az Ciklusonként csak egyszer moédositanak az
adokornyezet adomértéken.
Elviselhet6, méltinyos teher a lakossag szamaira Az életvitelszertien helyben laké addalanyok a lakdsok

utan tételes Osszegli maganszemély kommunalis adéjat
fizetnek, a t6bbi addalany az adétargy fekvésétdl fiiged,
ennél j6val magasabb Gsszegd, differencialt adémértéki
épitményadot fizet.

Az épitményadd mértékében a differencialas célja szerint
az adotargy ingatlan  értékére figyelemmel van
(legmagasabb az adémérték a Balaton-parton).

Forrds: Az adérendelet és az Onkormadnyzat nyilatkozata alapjin ASZ sajat szerkesztés
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Az ASZ véleménye szerint az o R ¢ o " . ik
, . . .. z 6 ovakorlatnak tartia a kiszamithaté adokornyezet

adorendeleti eszkoztar az elérni Jo &y J ¥

kivant adoépolitikai  célokkal

6sszhangban volt.

biztositasat az addalanyok szamara, amelynek egyik eszkoze a
szabalymodositasok gyakorisaganak a csOkkentése. Ehhez
azonban  nélkilézhetetlen, hogy mind a modositas
el6készitésekor, mind a szabalyozas hatalyosulasa alatt legalabb
évente hatastanulmany, illetve elemzés késziljon a szabalyozas
joghatasa, illetve a relevans adoztatasi korulmények (addzok
tehervisel6képessége,  helyi  sajatossagok,  Onkormanyzati

gazdalkodasi igények és kovetelmények) tekintetében.

3.2. szamu megallapitas Az Onkorminyzat gazdalkodasaban az ingatlanad6-bevétel jelentSsége
tovabb névekedett az épitményad6d mértékének 2023. évi emelése
kovetkeztében. Az adérendelet médositasa nem érintette hatranyosan az

adobalanyok tébbségének tehervisel képességét.

Az addrendelet(mddositds) hatisa ag dnkormdnyzat gazddlkoddsdra

A sajat bevételek — allamhaztartason belilrél kapott felhalmozasi céli tamogatasi forrasok nélkiil
szamitott — koltségvetési bevételeken belili aranya 45,9%-r6l 65,3%-ra novekedett a 2020. évrél a
2023. évte, mialtal az Onkorméinyzat kézponti kéltségvetésbdl kapott tamogatasoktdl vald

figgGsége 6sszességében csokkent.

Az Onkormanyzat helyi adébevételeit tekintve legmeghatirozébb az épitményadébél szarmazéd
bevétel, mely a 2020-2022. években kozel azonos Gsszegben (218 261,8 ezer Ft, 219 370,8 ezer Ft és
238 850,4 ezer Ft) folyt be, a 2023. évre azonban a megel6z6 évhez képest az adémérték 2023. januar 1-
jei hatallyal tortént megemelésének koszonhetéen 41,5%-kal, 99 170,7 ezer Ft-tal emelkedett. A
maganszemély kommunalis ad6ja bevétele, valamint a telekad6-bevétel — tekintve, hogy az adomérték

nem modosult — az egyes években kozel azonos Gsszegben teljestlt.

Az ingatlanokat terhel6 adokbol szarmazoé bevétel a 2022. évi 259 153,5 ezer Ft-rél a 2023. évre
Osszességében 37,5%-kal, 356 277,7 ezer Ft-ra emelkedett. Az ingatlanadokbdl szarmazo bevételek
aranya ugyanakkor a konszolidalt sajat bevételeken belil a 2020-2023. években csokkend tendenciat
mutatott. A szolidaritasi hozzajaruldssal és a felhalmozasi bevételekkel® is cskkentett konszolidalt sajat
bevételekhez viszonyitottan az ingatlanad6kbdl szarmazo6 bevételek aranya a 2020. évi 54,5%-r61
a 2023. évre 44,5%-ra mérsékl6dott.

A 2020-2023. évekre vonatkozé konszolidalt bevételek jogcimenkénti nagysagat éves bontasban a
4. tiblizat, az Onkorminyzat és intézményei miikodési timogatisainak és sajat bevételeinek a 2020-

2023. évi megoszlasat pedig a 3. dbra mutatja be.

21 Az Onkormanyzat a 2023. évben ingatlanok értékesitésébdl jelentés, 450 449.9 ezer
Ft egyszeri tételnek tekinthet6 bevételt realizalt, tovabba az ipar(zési adébevételre
tekintettel szolidatitasi hozzdjarulast is fizetett. Ezen torzité hatasok kiszlrése
érdekében az ASZ a szolidaritisi hozzajarulassal és a felhalmozasi bevételekkel
csokkentett sajat bevételekhez viszonyitotta az ingatlanadébevételeket.
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4. tiblazar

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVEKRE VONATKOZO KONSZOLIDALT
KOLTSEGVETESI BEVETELEI (EZER FT)

2021. 2022. 2023.

1. Mu}c(’igesl célu tamogatasok allamhaztartason 536 780,4 507 121,8 596 477,7 667 024,6

beliilrdl

Felhalmozasi céla tamogatasok
2. Allamhéztartason beliilrél 422 846,6 38 365,1 642 498,0 708 661,4
3. Ko6zhatalmi bevételek 330 062,3 348 203,9 395 071,3 530 146,5
3.1 Ingatlanad6kbdl szarmazé bevétel30 237 804,4 238 976,4 259 153,5 356 277,7
3.1.1. Epitményads 218 261,8 219 370,8 238 850,4 338 021,1
3.1.2. Telekadd 10 945,3 10 707,6 11 399,7 9433,1
3.1.3. Maganszemély kommundlis addja §597,3 § 898,1 89034 88235
3.2 Idegenforgalmi ad6 2282 46 092,6 54 790,6 48 1699
3.3. Helyi iparizési ad6 88 554,3 60 263,3 77 033,9 119 697,1
3.3.1. Tdjékoztatd adat: befizetett s3olidaritdsi hogzajarulds 0,0 0,0 0,0 4755,7
4. Egyéb sajat bevételek* 125 173,5 168 671,8 204 328,1 726 426,3
4.1. Ebbdl: felhalmozasi bevételek 18 688,9 46 637,1 24 650,9 450 449,9
& Sajat bevételek3! (3+4) 455 235,8 516 875,7 599 399,4 1256 572,8
51 (Sja{a)t bevételek felhalmozasi bevételek nélkil 436 546,9 470 238,5 574 7485 806 1229
6. Koltségvetési bevételek (1+2+5) 1414 862,7 1062 362,6 1838 375,1 2632 258,8
71 Sajit  bevételek  arinya a  kéltségvetési 322 487 326 4,7

bevételeken beliil (5/6, %)

Sajit  bevételek arinya a  koltségvetési
bevételeken beliil zdllamhaztartison beliilrél

72 kapott felhalmozdsi céli timogatisok nélkiil 45,9 50,5 50,1 053

(5.1/(6-2), %)

Forrdas: KGR-K11 és zdarszamadasi rendeleti-a alapjan ASZ sajat szerkesztés

3. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI MUKODESI TAMOGATASAINAK ES SAJAT
BEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2020-2023. EVEKBEN (EZER FT, %)

2500 000,0

2000 000,0

1500 000,0

1000 000,0

500 000,0

49,5%; 49,9%; 62;";;/;56
507 121,8 596 477,7 s

0,0

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
B Makodési timogatasok Sajat bevételek
Forrds: KGR-K11 és zdarszamadasi rendeletia alapjan ASZ sajat szerkesztés

26



Megdllapitdsok

Orszagos Osszevetésben vizsgalva az ingatlanadé-bevételek aranya a konszolidalt — az
allamhaztartason beltlrél szarmazoé felhalmozasi céla tamogatasok nélkili és befizetett szolidaritasi
hozzajarulassal csokkentett — koltségvetési bevételeken belill a telepiiléstipusra vonatkozo
orszagos, 2023. évi atlag szerint 5,8%, addig az Onkormanyzat esetében ez az arany 18,6% volt.
A varosokra vonatkozo, egy allandé lakosra juté 18,0 ezer Ft-os ingatlanad6-bevételhez képest az
Onkormanyzat egy 4lland6 lakosara annak tobb mint 8,5-szerese, 153,6 ezer Ft ingatlanad6-bevétel
jutott), a helyi adébevétel esetében pedig az orszagos 107,6 ezer Ft-nak is tobb mint kétszerese,
224.0 ezer Ft. Az Onkormanyzat gazdalkodasi helyzetét az ingatlanadé-bevételek (és a helyi
adobevételek) sokkal inkabb meghataroztak, mint mas varosok esetén.

Mig a 2023. évben orszagosan a konszolidalt — befizetett szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — sajat
bevételek a konszolidalt — allamhaztartason belilrdl szarmazo, felhalmozasi céld tamogatasok nélkiili, és
a befizetett szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — koltségvetési bevételek 52,4%-at tették ki, az
(")nkorményzat esetében 12,8%-ponttal magasabb, 65,2% volt a részesedés, azaz a kozponti
koltségvetéstdl valo fiiggdség a varosokhoz képest gyengébb volt.

Az addalanyok teherviseld képességével vald dsszevetés

Az épitményadd mértékének 2023. januar 1-jei hatillyal tértént megemelése, valamint az adotargyak
szamanak novekménye és az addalanyok szamanak csokkenése (2022. januar 1-jérél 2023. év végére az
adotargyak szama 2,6%-kal nétt, az adodalanyok szama 3,6%-kal csokkent) kovetkeztében az egy
adoéalanyra juté ingatlant terhel§ adok éves 6sszege a 2022. évi 65,6 ezer Ft-rol a 2023. évre 40,7%-
kal, 92,3 ezer Ft-ra emelkedett, mely els6sorban az egy addalanyra jutd épitményadd 41,6%-os
emelkedésének koszonhetd. Azon adodalanyok esetében, akik nem életvitelszerd lakhatasra, Gdutlési vagy
vallalkozasi jelleggel hasznaljak ingatlanjaikat, az egy adoéalanyra juté épitményad6 Osszege a
2022. évben 83,9 ezer Ft, a 2023. évben azonban mar 41,6%-kal magasabb, 118,8 ezer Ft volt.

Az ingatlanadékban fennall6 hatralék 6sszege a 2022. december 31-ei 19 707,0 ezer Ft-rél a 2023. év
végére 29,3%-kal — 5 776,0 ezer Ft-tal —, 25 483,0 ezer Ft-ra emelkedett, s a fizetési felhivasok szama is
nétt, 47,3%-kal. A hatralékos ad6zok szama a 2022. év végi 574 £6161 2023. év végére 723 f6re emelkedett.

Az addalanyok a 2022-2024. években oOsszesen 33 alkalommal nyujtottak be fizetési kedvezmény
iranti kérelmet, ami az ellen6rzott altal kozolt adézok éves atlagos szamanak (4 067,0) 0,8%-a volt.
A méltanyossagbol torolt ado Gsszege a 2022-2023. években 453,5 ezer Ft, amely az ingatlanad6bevétel
0,1%-a volt. Az egy haztartasra juté6 maganszemély kommunalis adéja (10,0 ezer Ft) — melyet az allando
jelleggel Balatonfoldvaron laké maganszemélyek fizetnek — éves netté személyi jovedelemadd-koteles
jovedelem 0,4%-4t tette ki*.

Amellett, hogy az egy addalanyra juté éves épitményadd jelentGsen nétt, a fizetési nehézséggel
szembestl6k szama és aranya alacsony maradt, az allandé lakosok terhelése pedig nem nétt, alacsony
aranyu volt az éves jovedelemhez képest. Ezért az adérendelet modositas kapcsan kialakult adészint

az ado6alanyok tobbségének tehervisel6 képességét nem haladta meg.

22 Az egy fére jutd nettd személyi jovedelemadd-alap a 2022. évben 1 496,8 ezer forint
volt, egy lakasra atlagosan 1,7 lakos jutott (2022. év végén 2 334 {6 4tlagos lakos/a
telepiilésen talalhaté lakdsallomany 1 399 darab), az egy lakasra juté éves nettd
jovedelem 2 249,1 ezer Ft volt.
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3.3. szamu megallapitas Az adéhatésag kiadasa a bevételhez mérten magasabb volt, mint az ASZ.
altal ellen6rzott nyolc varos atlagos értéke, de nem haladta meg a
referencia-érték maximumat. Az adohatdsag feladatmutatéinak értékei
Osszességében kedvezébbek voltak, mint a nyolc ellenérzott varos
ugyanezen feladatmutatdi atlagos értéke.

Személyi és targyi feltételek

Az Onkormanyzat ad6igazgatasi feladatait — a Hivatal Hatdsagi osztalyanak keretein beliil — két £6 adéiigyi

tgyintéz6 latta el. A hatosagi osztalyvezetdi
munkakér a 2021, év 6ta betoltetlen. Az ASZ j6 gyakorlatnak tartja olyan 6nkormanyzati

A Hivatalndl az adoiigyi feladatok ellatdsahoz rendelet alkotasat, amely néveli az adoigazgatasi

szikséges targyi, informatikai feltételek feladatokat ellat6 tisztvisel6k beszedési, végrehajtasi,

biztositottak voltak adoellendrzési  tevékenység  végzésben  valo

. ) érdekeltségét. Egy ilyen rendelet a kilonféle hatosagi
Az Onkormanyzat nem rendelkezett az | . , i , , .,
L . . . intézkedések nyoman befolyé bevétel egy részére
adoigazgatasi feladatokat ellaté dolgozok . S i )
o , L fogalmazhat meg — kiilon dontés esetén — forrast a
részére kidolgozott Osztonzorendszert . . . s
) j ) ) tobbletmunkat végz6 adotisztvisel6k premizalasara. A
tartalmazé  belsé  szabalyzattal, valamint , T . . ,
o . . . .| befoly6 bevételi tobblet javitja az Onkormanyzat
adoérdekeltségi alap  létrehozasat  és L. , T , L.
. , o pénzlgyi helyzetét, tovabba el6segiti az adofizetési
felhasznalasat tartalmazo kihirdetett . L,
hajlandésagot.

onkormanyzati rendelettel, ezaltal a helyi

adoztatasi célok elérésével kapcsolatosan a

dolgozok részére nem torténtek kifizetések.

Az addztatis kiaddsai
A Hivatal az Aht? és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet® elSirasa alapjan az éves koltségvetési

beszamoldiban az adbigazgatasi tevékenységgel Osszefliged kiadasokat és a kapcsolodo atlagos statisztikai
létszamadatokat kimutatta.

Az addztatas 2023. évi koltségeivel kapcsolatos adatokat az 5. fiblizat tartalmazza.

Az adoztatas kiadasai (koltségei) egyfeldl az adohatdsag koltségeiben, masfelSl az ad6z6 koltségeiben 6ltenek testet.
Onadézis esetén az adéztatasi koltségek nagyobb része az ad6z6nal meriil fel, mert az adét az adéalany szamitja
ki, vallja be és fizeti meg. Kivetéses adoztatas esetén ellenben az adéz6 kéltsége az adé megfizetésének koltségét
jelenti (példaul a gépjarmliad6 vagy a hatdsagi nyilvantartas alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az
adofizetési koltség mellett — legfeljebb csak az adémegallapitashoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége merdl fel.
Ha az Osszes bevétel tébb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses addzas, hatdsagi adomegallapitis, azaz az
ingatlanadoéztatas alapjan befoly6 bevétel, akkor az adéztatasi kiadds referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft
adobevételre vetitve (a szinte kizardlag 6nadézasos addkat beszedé addhatésagokndl ez az érték 10 és 20 Ft

kozott).
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5. tabldzat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI FOBB ADATAINAK KIMUTATASA (EZER FT, FO, DB)
ONKORMANYZAT NYOLC ELLENORZOTT

MEGNEVEZES ES HIVATAL VAROS ES HIVATAL ADATAI
ADATAI (OSSZESEN, ATLAG)

Osszes tényleges személyi juttatis és munkaadéi

. 11 210,3 318 466,8
koézterhek adatszolgaltatas és KGR-K11 alapjan
Tényleges létszam adatszolgaltatas és KGR-K11 5 38,1
alapjan (f6)
Helyi adobevétel KGR-K11, zardjelben az 524 144,7 20 765 138,1
ellen8rzott altal kozolt adat* alapjan (530 146,5) (20 965 835,0)
Egy adoigazgatisban dolgozora juto tényleges 5605.2 8350,8
személyi juttatds és munkaador kézteher
1000 Ft helyi adobevételre juto tényleges személyi 21,4 15,3
juttatds és munkaador kézteher (Ft) 2L1) as,2)
Egy adoigazgatisban dolgozora juté helyi 262 072,3 544 502, 3
adobevétel (265 073,3) (549 764,9)
Egy adoigazgatisban dolgozora juté ingatlanado- 24565 17511
targyak szima (db)
Egy adoigazgatisban dolgozora juté ingatlanado- 20085 1461,7

alanyok sz4ama (f6, db)
* Az ellendrzott(ek) adatszolgaltatas(uk) soran a beszedett helyi adobevételbe szamitasba vett(ek) a KGR-K11 helyi adobevételein til az adoéigazgatasi feladatellatais keretében
kezelt bevételeket (talajterhelési dij, birsag, potlék, egyéb bevételek, téves befizetések, azonositatlan tételek) is. Ezért zarojelben szerepelnek az ellendrzott(ek) dltal megadott,
illetve az azokbdl szamitott értékek.
Forrds: KGR-K11 és a Hivatal adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az addhatésag adatszolgaltatisa  (és  koltségvetési  beszamoldja) alapjan  a  2023. évben
egy adétisztviselSre 5 605,2 ezer Ft tényleges személyi juttatas és munkaadokat terhel6 kozteher
jutott, mely valamivel t6bb mint kétharmada (67,1%-a) volt a nyolc ellenSrzott varos szamitott
8 350,8 ezer Ft-os atlaganak, s ezzel a masodik legalacsonyabb értéket képviselte az ellenSrzott
varosok kozott. Ugyanez az érték az allami adohatdsag esetén a 2022. évben 9 700,0 ezer Ft volt.

A 2023. évben 1000 Ft koltségvetési bevételként elszamolt helyi adobevételt 21,4 Ft adoztatasi
kiadassal (személyi juttatisok és annak kozterhei) értek el. Ez az érték ugyan meghaladta az ASZ, altal
ellen6rzott nyolc varos 6nkormanyzatanak az atlagos adéztatasi kiadasait (15,3 Ft), de elmaradt az

adoztatasi kiadas referencia-érték maximumatol (50 Ft 1000 Ft adébevételre).

A 2023.évben az egy adoigazgatasi dolgozora esé 262 072,3 ezer Ft helyi addbevétel a
nyolc ellenérzétt varos 544 502,3 ezer Ft-os™ atlaganak a felét sem érte el, az ellendrzott varosok
esetében a negyedik legalacsonyabb volt (6sszehasonlitasként az 6nadézasos nagy adonemeket beszedd

allami adohatdsag esetén egy tisztvisel6re 901 300,0 ezer Ft ado jut).

Az adétisztvisel6k munkafeladatanak (leterheltségének) ellenérzése soran megallapithaté volt, hogy az

egy adoigazgatasban dolgozéra juté 2 456,5 ingatlanado-targy  és 2 008,5 ingatlanado-alany  is

2 A teljesség érdekében meg kell jegyezni, hogy az egyik, ASZ iltal ellendrzott
varosban, egy adodigazgatasi dolgozora 1 813 927,6 ezer Ft KGR-K11 szerinti helyi
adobevétel (az ellenbrzott adatszolgaltatasa alapjan: 1 832 492,1 ezer Ft beszedett helyi
adoébevétel) jut.
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Megdllapitdsok

meghaladta a nyolc ellen6rz6tt varos szamitott atlagat (1 751,1 darab adotargy, 1 461,7 £6 addalany
fajlagos, atlagos értéket), és egyben a legmagasabb értékeknek bizonyultak az ASZ altal vizsgalt varosok
kozul*,

Osszességében tobb Gsszevetésben is vizsgalva, az adéhatésag 1000 Ft adébevételre juté kiadasai
magasabbak voltak, mint az ASZ éltal ellendrzott nyolc varos atlagos adata, de nem haladtak meg az
adoztatasi kiadasok referencia-érték maximumat. Az adohatosag feladatmutatéinak (kiilonosen az egy
adotisztviselére juté adotargyak, addalanyok szama) értékei jobbak, mint a nyolc ellen8rzétt varos

ugyanezen feladatmutatéi atlagos értéke.

3.4. szamu megallapitas Az adohatdsag alkalmazott az ad6zok onkéntes jogkovetését el6segitd,

nem jogszabalyi alapokon nyugvo eszkozt.

Az addhatésag az Onkormanyzat honlapjan felhivta az ad6zok figyelmét a 2023. évi adéfizetési
kotelezettségek hataridoire.

24 A szamadat értékelésekor azt is sziikséges figyelembe venni, hogy az Onkormanyzat
esetében a végrehajtasi tevékenységet a Hivatal helyett a Tarsulas latta el.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intezkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviselo-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldsarol szolo jegyzékonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Somogy Varmegyei Kormanyhivatal részéere is.

= A JEGYZONEK

1. Vizsgalja feliil az adorendelet 19. § (1) bekezdését a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e Htv. 2. és
24. $-aival.

2. Vizsgalja feliil az adorendelet 15. § (1)-(2) bekezdéseit a tekintetben, hogy azok dsszhangban dllnak-e a
Htv. 7. § e) pontjaval.

3. Vizsgalja feliil az adorendelet 6. §-anak rendelkezéseit a tekintetben, hogy azok megfelelnek-e a Jat. 2. §
(1) bekezdésében foglaltaknak.

4. Vizsgalja feliil az adorendelet 6. § (8) bekezdését a tekintetben, hogy az megfelel-e a Htv. 43.§
(3) bekezdésében foglaltaknak.

5. Vizsgdlja feliil az adorendelet 19. § (1)-(2) bekezdéseit a tekintetben, hogy azok megfelelnek-e a Jat. 2. §
(1) bekezdésében foglaltaknak.

6. ‘ Vizsgdlja feliil az adorendelet 20. §-dt a tekintetben, hogy az megfelel-e a Htv. 25. §-aban foglaltaknak.
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7. ’ Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy

a)

b)

9)

h)

a jovében az ingatlanokat terheld helyi adé megallapitasa soran—az Air. 58. § (1) bekezdésében
foglaltakkal dsszhangban — gondoskodjon a ténydllas tisztazasarol,

a jovében gondoskodjon az adorendelet 6. § (1) bekezdés b-C) pontjai szerinti épitményado
mentesség megallapitasahoz az adorendelet 6. § (4) bekezdése altal eloirt dokumentumok
rendelkezésre allasarol;

adatbejelentési kotelezettség elmulasztdsa, hianyos vagy hibds teljesitése esetén —az Art. 221. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — hivia fel az adozot az adokotelezettség jogszerii
teljesitésére;,

az adokotelezettséget — a Htv. 12. § (1) bekezdése, az Art. 48. § (1) bekezdése és az Art. 141.§
(2) bekezdése szerint — valamennyi adoalany szamdra hatarozat régzitsen;

tobb adoalany esetén — figyelemmel a Htv. 12. § (2) bekezdésére — csak a valamennyi adéalany
altal irasban megkotott megallapodast fogadja el;

a jovoben az ingatlanokat terheld helyi adokételezettség targyaban kiadott adomegallapito
hatdrozatok indokoldsi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjanak hatdlyosuldsa érdekében
— tartalmazza a tényallason beliil az adotargy utani ado és az adoalany(ok)ra juto ado
kiszamitasanak a folyamatat; tovabba az Air. 50 § (1) bekezdésének megfeleloen, helyesen
tartalmazza az tigyintézési hatarido szamitasat;

a 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 52. § (1) bekezdésében foglaltaknak valo megfelelés
érdekében gondoskodjon arrdl, hogy az adomegallapito-, valamint a fizetési kedvezmények
engedélyezése targyaban hozott hatarozatok kiadmanyozasa a kiadmanyozds rendjérdl szolo
szabalyzatban, valamint az iratkezelési szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen torténjen, az
Air. 73. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az adémegdllapito- és fizetési
kedvezményt engedélyezd hatdarozatok tartalmazzdk a hataskor gyakorldjanak neve, hivatali
beosztasa mellett a dontés kiadmdnyozojanak a nevét, hivatali beosztasat, ha az nem azonos a
hataskor gyakorlojaval,

a jovoben gondoskodjon arrdl, hogy az ingatlanokat terhel6 helyi adot megallapito hatarozatok
adozokkal valo kézlése a digitalis allamrol és a digitalis szolgadltatasok nyujtasanak egyes
szabalyairol szolo 2023. évi CIII. térvény 19. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontjaban, valamint
24. § (1) bekezdeésében foglaltaknak megfeleléen valosuljon meg.

8. Alakitson ki kontrollt arra nézve, hogy az Ltv. 9. § (1) bekezdés €) pontjaban foglaltaknak megfeleléen
az adohatosagi adoémegdllapitdas iratai, igy az adatbejelentések, adomegallapito hatdrozatok, azok
adozokkal valo kozlésének dokumentumai, tovabba az adobehajtis kapcsan keletkezett iratok, igy a
fizetési felszolitasok legalabb a kapcsolodo hatarozatok joghatdlya iddszakdban (a hatdrozatban
rogzitett adofizetési kitelezettség végrehajthatésdganak véghataridejéiq) rendelkezésre dlljanak.

9. ‘ Alakitsa ki ugy a fizetési kedvezmények iranti kerelmek elbiralasanak gyakorlatat, hogy
a) a fizetési kedvezmények engedélyezése sordan hozott hatarozatok indokolasai — az Air. 73. § (1)

b)

bekezdés c) pontjanak hatalyosulasa érdekében — tartalmazzak a mérlegelés és a dontés
indokaira kiterjedo indokolast;

a fizetési konnyitések engedélyezése soran hozott hatdarozatok — az Art. 200. §-aban foglaltakkal
osszhangban — tartalmazzanak rendelkezést a potlékfizetési kotelezettségrol vagy annak
méltanyossagbdol tortent elengedésérol.
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10. Alakitsa ki ugy az adoellendrzések gyakorlatat, hogy az adohatosag altal a jovoben lefolytatando
adoellendrzések soran gondoskodjon

a) az Air. 96. § (1) bekezdésében, valamint a 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 74. § (1)-(3)
bekezdéseiben foglaltak szerinti megbizolevél kiallitasarol,

b) az ellendrzést lezaré jegyzékonyvben az Art. 144. § (1) bekezdése és 465/2017. (X11. 28.) Korm.
rendelet 83. §-a szerint adokiilonbozet megallapitdasarol;

C) azAir. 117. § (1) bekezdése szerinti hatarozat meghozatalarol.

11. ‘ Alakitsa ki ugy az adobehajtasi, adovégrehajtasi adohatosagi feladatellatas gyakorlatat, hogy

a) az adovégrehajtisokat — a Htv. 9. § (1) bekezdésével, az Air. 22. § b) pontjaval, az Avt. 2. §-
dval, az Avt. 36-38. §-aival, 117. §-aval ésszhangban — kizardlag az Avt. dltal feljogositott Szerv
végezze;

b) az Avt. 18. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen a végrehajtasi eljdardst végzéssel
sziintesse meg.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosig

ado6hatosagi ellenrzés

adoétartozas

adobehajtasi tevékenység

ad6z0, adbalany

adotargy
fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terheld helyi adék

a vallalkozo tizleti célt szolgald
ingatlana

adodztatasi kiadas

adodztatasi kiadas referencia-érték
maximuma

Az 6nkormanyzat jegyz6je. (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addhatésig az adotdrvényekben és mas jogszabalyokban el6irt
kotelezettségek  teljesitésének  vagy megsértésének megallapitasa, a
kotelezettségek teljesitésének elémozditasa érdekében ellendrzést folytat.
(Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé. (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adotartozas beszedésére iranyulé adohatésagi tevékenység, igy kiléndsen
a fizetési felhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adokoételezettségét a Htv. és
6nkormanyzati rendelet eléirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §,
18.§,24.§)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkotelezettségét a Htv. és
onkormanyzati adérendelet el6irja. (Forras: Htv. 11. §, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art.
198.-201. §)

Az S6nkormanyzati feladatellitast timogatd, szamitastechnikai héalézaton
keresztil tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyujto
clektronikus informaciés rendszer. (Forrds: az o6nkormanyzati ASP
rendszertdl sz616 257/2016. (VIIL 31.) Korm. rendelet 1. § 6. pont)

Epitményadé, telekadé, maganszemély kommunalis adéja. (Forras: Hev. IL
fejezet, I11. fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgél a vallalkoz6 vagy villalkozas minden olyan ingatlana,
amely kapcsan akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
vagyoni értékd joga alapjan addalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy
egy vallalkozds esetében barmilyen, ingatlanhoz kapcsoléds —jog
megszerzésének és fenntartasanak oka és célja nem lehet mas, mint tzleti
jellegli. (Forras: dr. Heizer-Kiss Zsofia-Kanyé Loérand: a helyi adék
jogmagyarazata 2014 Saldo).

Az adoigazgatasi feladatellatissal kapcsolatos kiaddsok kozil a személyi
juttatisok ¢és  kozterheik (az egyéb, dologi kiaddsok elhatirolasa
médszertanilag megfelel6 médon nem volt lehetséges, ezért csak a kiadasok
mintegy 80%-at kitev személyi juttatisokat vette az ASZ figyelembe
adéztatasi kiadasként).

Szakért6i tapasztalaton alapulé becstlt érték, amely megmutatja, hogy
1000 Ft kozteher beszedésével mekkora kiadasa mertlt fel a beszedd
szervnek. A nemzetkézi (OECD) tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft
(1-2%) kozott mozgott 2011-ben, a NAV esetén 10,8 Ft, a dologi
kiadasokkal egyttt 13,5 Ft 2022-ben. Ezek a szamadatok olyan
adéhatésagokra vonatkoznak, amelyek 6nadézasos adénemeket szednek be
(a NAV altal beszedett adék 97%-a 6naddzassal teljesitendd), amelyek esetén
a hat6sagi kiadasok kisebbek. Szakért6i 6sszevetés alapjan 50 Ft (5%) alatti
érték fogadhaté el. (Forris: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2011/efficiency-of-tax-

administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakérti becslés).
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Balatonféldvar Varos Onkormanyzata

Balatonfoldvari K6zés Onkormanyzati Hivatal
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel6 helyi adokra Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a),
vonatkoz6 rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a h) pontjai, 32. cikk (3) bekezdés

magasabb szintli jogszabalyoknak?

Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok

Stabilitdsi tv.3* 31-32. §

Jat. 2. § (1) bekezdés

Moétv. 47.§ (1)-(2) bekezdések, 50. §, 51. § (1)-
(2) bekezdések, 52. § (1) bekezdés

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2.-7. §, 9. § (1) bekezdés, 11-
26/A.§, 42/B. §, 42/1. §, 43.§, 52. § 3-20. pontjai, 43-
50. pontjai, 60. pont

Pénzugyminisztérium tdjékoztaté az egyes tételes helyi
adémérték valorizaciéjardl

Art., Air., Avt.

1tv.3> 102. § (1) bekezdés e) pont

61/2009. (X1I. 14.) IRM rendelet a
jogszabalyszerkesztésrol.

2. Az onkormanyzati adohatosig megfelelSen €s  Hiy, 1. § (1) bekezdés, 2 -7. §, 9. § (1) bekezdés, 11-

eredményesen latta-e el az ingatlanok "
26/A.%, 42/B. §, 42/1. §, 43. §, 52. § 3-20. 43-
adoztatasaval kapcsolatos adéhatdsagi s s G705, § A S S pontjal,

tevékenységeit? 50. pontjai, 60. pont

Art. 49. §, 58. § (1) bekezdés, 59. §, 83. § (2) bekezdés,
806. §, 141. § (2), (6)-(7) bekezdések, 144. § (1) bekezdés,
200. §, 221. § (1) bekezdés

2. szamu melléklet IT. A/4. pont, 3. sz. mell. IL.A.4. pont
Air. 22. § b) pont, 50.§ (1) bekezdés, 58.§, 72.§
(1) bekezdés, 73-74. §, 76-78. §, 79. § (2) bekezdés, 81. §
(6) bekezdés, 82. § (4), (6) bekezdések, 96. § (1) bekezdés,
117.§ (1) bekezdés, 124. § (1)-(2) bekezdések, 125. §,
134. § (1) bekezdés, 135. § (3) bekezdés

Avt. 2. §, 18. §, 30. §, 36-38. §, 117. §

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 74.§ (1)-
(3) bekezdések, 83-84. §-ai

Eisztv. 9. § (1) bekezdés a) pont aa) alpont, 14. §, 15. § (1)-
(2) bekezdések

451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet?¢ 54. §
Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontja

335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet 52. § ())-
(2) bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont

Az Onkormanyzati hivatal Szervezeti és Mukodési
Szabalyzata
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A kiadmanyozas rendjérdl szo6l6 szabalyzat

Hivatal iratkezelési szabalyzata

ingatlanokat terhel6 helyi adokrol sz6lé  telepiilési

szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek)

Az

adémegillapitasi feladatellatds esetén az ASZ

allaspontja szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

az ad6hat6sag megkérte az Art. 83. §-a (2) bekezdése
alapjan az ingatlantigyi hatosagtol a teleptilésen
talalhat6 ingatlanokrol és azok tulajdonosairdl szélo
adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
adonyilvantartasban  szereplé — adotargyakkal — és
adobalanyokkal;

az ASZ ellenérzés nem tar fel olyan adétargyat, amely
utan az adohatésag nem allapitott meg adot, noha

kellett volna.

Az adbbeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a
feladatellatas, ha:

2023-ban és 2024-ben az adofizetés els6 esedékessége
el6tt az adohatésag az addzodkat felhivta a fizetési

kotelezettséglik teljesitésére;

a  2023. évi  addbevételhez  viszonyitott,
2023. december 31-én fennallé hatralék (hataridében
meg nem fizetett adé) aranya nem haladta meg a
teleptiléstipusra  jellemz6 aranyszamot 30%-nal
nagyobb mértékben;

ha a 2022. december 31-ei hatralék sszegéhez képest
a 2023. december 31-ei hatralék Gsszege legfeljebb
10%-kal emelkedett, és az adohatésig legalabb a
hatralék-novekedéssel érintett ad6zoknal emelte a
beszedési cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi

cselekmény) szamat;

az ingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazéd
2023. évi tényleges, adonemenkénti addbevétel a
2023. évi bevétel eredeti elSiranyzatanak legalabb
90%-aban teljestlt.
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3. A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas
tamogatta-e a helyi addépolitikai célok teljesiilését?

38

Balatonfoldvar  Varos Onkormanyzatinak Gazdasigi
Programja 2020-2024

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2-7. §, 9. § (1) bekezdés

Htv., Art., Air., Avt. helyi adohatosdg feladatellatasara

vonatkozé rendelkezései

Aht.

Ahsz.37

15/2019. (XIL.7.) PM rendelet

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara

gyakorolt hatisa kapcsin az ASZ az alabbiakat veszi

figyelembe:
" a helyi ingatlanadokbol eredé bevételek sajat
bevételeken belili aranyanak alakulasa,

Osszehasonlitasa az azonos telepiléstipusba tartozo

telepiilések ugyanezen aranyszamaval;

pozitiv/negativ a gyakorolt hatas, ha az arinyszam
novekszik/csokken a korabbi id6szakhoz képest;

pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a teleptlési

ardnyszim  magasabb/alacsonyabb,  mint a

telepiiléstipusra jellemzé aranyszam.
A rendeleti szabalyoknak az addalanyok adofizetésére
gyakorolt hatasat az alibbiak alapjan itéli meg az ASZ:
Az

hatranyosan érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok

adobalanyok adofizetési képességét a rendelet
hatalya alatti id6szakhoz képest (azonos hosszasiga
id6szakokat figyelembe véve)

»  azingatlanokat terhel helyi adéhatralék 6sszege 5%-

nal magasabb mértékben emelkedett vagy;

az ingatlanokat terhel§ helyi adékra vonatkozé
fizetési konnyitésekre benyujtott kérelmek szama

5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;
az Ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozo
fizetési konnyitések alapjaul szolgalé add Osszege
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;
felhivasok 5%-nal

mértékben emelkedett.

a fizetési szama

nagyobb

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az
ASZ, hogy a telepiilési ingatlanllomanyon beliil mekkora
aranyt képvisel az:

adotargyak szama,;

®  adofizetési kotelezettség ala es6 adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi
rendeleti szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.



Mellékletek

B 1V.SZ. MELLEKLET: BALATONFOLDVAR INGATLANADO MERTEKEI A 2022. ES A 2023. EVBEN

ADOMERTEK
2022. EVBEN

MEGNEVEZES

Epitményadé adomérték (Ft/m2/év)

* 1. 6vezetben (a vasuti palyatesttdl északra fekvé tertilet) 1.600,0
* 1L 6vezetben (az 1. 6vezet hataratol délre a 7-es f6kozlekedési ttig) 1.250,0

= III. Ovezetben (a II. o6vezet hatiratdl déli irdnyba az I-IL

Ovezetekhez nem tartozé teriilet, beleértve a kilteriileteket is) 1000
Telekadé adomérték (Ft/m?2/év)
= atelek 800 m2-t meg nem haladé teriiletrésze utan 60,0
= atelek 800 m? feletti tertiletrésze utan 20,0
Maganszemély kommunalis adéja adémérték (Ft/adotargy/év)
* iltalanos adomérték 10 000,0

ADOMERTEK
2023. EVBEN
2 190,0

1 800,0

1 400,0

60,0

>

20,0

10 000,0

Forrds: Az Onkormanyzat korabbi és jelenleg hatdlyos helyi adorendeletei alapjan ASZ sajat szerkesztés
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Mellékletef

B V.SZ.MELLEKLET: A HELYI INGATLANADOTARGYAK ES ADOALANYOK A 2023. ES A 2024. EVBEN

MAGANSZEMELY )
MEGNEVEZES EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA
o ; 2023. 3731,0 2440 946,0 49210

Adétargyak szama
januar 1-jén (db)

2024. 3736,0 243.0 9340 49130

2023. 2 946.,0 145.0 927.0 4 018,0
Adéalanyok szama ’ ’ ’ ’
januar 1-jén (db)

2024. 29430 159,0 915,0 4017,0

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajdt szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az ellendrzott szervezetek a jelentéstervezet megallapitasaira érdemi észrevételt nem tettek.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megillapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormaényzat
2ASZ

3 addérendelet
4 adohatésag
5 ASZ tv.

6 ASP

7KGR-K11

8 BM

? Hivatal

10 Alaptorvény

T Métv.

12 képvisel6-testiilet
13 Htv.

14 Tarsulas

15 Avt.
16 Jat.

17 zarszamadasi rendelet;
18 zarszamadasi rendelet;
19 zarszamadasi rendelets
20 zarszamadasi rendelety

21 Air,
22 Art,
23 TLtv.

24 Eusztv.

2 jegyz6
26.335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

27 Hivatal tgyrendje
28 Hivatal iratkezelési szabalyzata

29465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet

3 ingatlanad6kbol szarmazd bevétel

Balatonféldvar Varos Onkormanyzata
Allami Szamvevészék

Balatonféldvar Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 27/2022. (XI. 25.)
onkormanyzati rendelete a helyi adokrol (hatalyos 2023. januar 1-jét6l)
Balatonféldvari Kéz6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéje, mint énkorményzati
adohatdsig

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél

Az Oonkormanyzati feladatellatdst timogato, szamitastechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informacios rendszer (Application
Service Provider)

A Kincstar egyik alapfeladataként mikédtetett dllamhaztartds informdcios rendszer
eleme, szamviteli adatgy(jt6 rendszer, amely az allamhaztartds egészének aktudlis
vagyoni és pénzlgyi helyzetérdl gydjt adatokat a pénzlgyi kormanyzat szamara.
Beliigyminisztérium

Balatonféldvari Kézés Onkormanyzati Hivatal

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. t6érvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél
Balatonféldvar Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete

1990. évi C. t6rvény a helyi adékrol

Balatonlellei Pénztgyi Végrehajtasi Tarsulas (kordbbi nevén Balatonféldvar és
Kornyéke Pénziigyi Végrehajtasi Tarsulas)

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol
2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

Balatonféldvar Véaros Onkorményzat Képvisel$-testitletének  5/2021. (V. 28.)
o6nkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat 2020. évi zarszamadasarél

Balatonféldvar Véaros Onkorményzata KépviselS-testiletének  8/2022. (V. 27.)
o6nkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat 2021. évi zarszamadasarél

Balatonfoldvar  Varos Onkorményzata Képvisels-testilletének 12/2023. (V. 26.)
onkormdnyzati rendelete az Onkormdnyzat 2022. évi zarszamadasarol

Balatonfoldvar  Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének  6/2024. (V. 30.)
onkormdnyzati rendelete az dnkormdnyzat 2023. évi zarszamadasarol

2017. évi CLIL toérvény az addigazgatasi rendtartasrol
2017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl

1995. évi LXVL torvény a koziratokrdl, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérol

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairol

Balatonféldvar Varos Onkormanyzatanak jegyz6ije

335/2005. (XIL 29.) Kotm. rendelet a kozfeladatot elldté szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl

Balatonfoldvari Koézés Onkormanyzati Hivatal tigyrendje (hatalyos: 2013. 4prilis
1-jét6l)

A Balatonféldvari Kéz6s Onkormanyzati Hivatal iratkezelési szabalyzatarél szélé
3/2018. (V. 30.) jegyzdi utasitas (hatalyos: 2018. januar 1-jétd))

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl

az Ahsz. szerinti fogalom: vagyoni tipusd adok bevétele, mely magaba foglalja a
telekado-, az épitményado- és a maganszemély kommunalis adéjanak bevételét.
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Raviditések jegyzéke

31 sajat bevétel
32 Aht.
315/2019. (XII. 7.) PM rendelet

34 Stabilitasi tv.

3 Ttv.

36451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet
37 Ahsz.

az Mé6tv. 100. § (1) bekezdése szerint
2011. évi CXCV. torvény az allamhdztartisrol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormanyzati funkcidk és allamhdztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. t6rvény Magyarorszag gazdasagi stabilitisardl
1990. évi XCIIL. t6rvény az illetékekrél
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvitelérdl
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